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PARTE | — CONSIDERANDOS
1 - Introducdo

O Projeto de Lei n.2 170/XI1I/1.2 - Reduz para 35 horas o limite mdximo do horario semanal de
trabalho para todos os trabalhadores, procedendo & 10.2 altera¢do a Lei n.2 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), tendo dado entrada na Assembleia da Reptblica a 15 de
abril de 2016, sendo admitido em 19 de abril de 2016 e anunciado na sessdo plendria do dia
seguinte.

O Projeto de Lei n.2 578/XI111/2.2 - Altera o Cédigo do Trabalho estabelecendo as 35 horas como
limite maximo do periodo normal de trabalho, equiparando o regime do Cédigo do Trabalho
ao da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, foi apresentado pelo Partide Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), que deu entrada na Assembleia da Repuablica em 14 de julho de 2017,
sendo admitido em 18 de julho de 2017 e anunciado no dia seguinte.

Os dois projetos de lei em apreco baixaram na generalidade a Comissdo de Trabalho e
Seguranca Soclal, tendo sido nomeado o Deputado Lufs Soares para elabora¢do do respetivo
parecer conjunto.

Uma vez que as iniciativas versam sobre matéria de legislacdo laboral, os projetos de lei foram
colocados em aprecia¢do publica de 3 de maio a 2 de junho de 20186, para a iniciativa do PCP, e
de 29 de julho a 29 de agosto de 2017, no caso da iniciativa do PAN, nos termos do artigo
134.2 do RAR e dos artigos 469.2 a 475.2 da Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a
revisio do Cédigo do Trabalho}, para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea
a) do n.2 2 do artigo 56.¢ da Constituicdo, tendo sido publicados, respetivamente, nas
Separatas n.2 23/XIII/1, DAR, de 3 de maio de 2016, e n.2 59/XII/2, DAR, de 29 de julho de
2017, em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 134.2 do RAR.

Os contributos de entidades que se pronunciaram durante o prazo da apreciagdo publica
podem ser consultados na Parte IV — Anexos deste parecer.

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigdo dos érgdos de governo proprio
das regides auténomas, nos termos do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
e para os efeitos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo. Os pareceres jd recebidos estdo
anexos a este relatério.

A discussdo conjunta, na generalidade, destes projetos de lei encontra-se agendada para a
sessdo plendria de 18 de maio de 2018.
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2 — Objeto, motivacgdo e conteudo das iniciativas
e Projeto de Lei n.2 170/X111/1.2 (PCP)

De acordo com a exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n.2 170/XI11/1.2, o PCP propde a
“redugdo progressiva dos hordrios de trabalho para as 35 horas semanais, sem perda de
remuneracéo nem de outros direitos, no sector privado, designadamente como medida de
criacdo de emprego e combate ao desemprego. Neste dominio, apresentamos ainda a
revogacio de todos os mecanismos de desregulamentagdo do hordrio de trabalho,
designadamente banco de horas grupal e individual, bem como adaptabilidades”.

Deste modo, o PCP considera que “a redugdo do hordrio de trabalho para as 35 horas
semanais colocaria o necessidade de mais 440 mil trabathadores para cumprir as mesmas
horas de trabalho anuais, com igual produtividade; e em simultdneo cada trabathador faria
menos 240 horas de trabalho por ano.”

¢ Projeto de Lei n.2 578/XIl1/2.2 (PAN)

O Deputado do PAN, através do Projeto de Lei n.2 578/Xill/2.2, vem propor as 35 horas
como limite maximo do periodo normal de trabalho;

Para o PAN a “reducdo do periodo normal de trabalho, conforme previsto no Cédigo do
Trabatho, como uma medida necessdria como forma de garantir a igualdade entre todos
os trabalhadores, porquanto entende ser da maior justica social a aproximagdo entre o
sector piblico e o sector privado em matéria laboral. Para além disso, é preciso valorizar os
recursos humanos das empresas, aprofundando continuamente os direitos dos
trabathadores, criondo melhores condicdes Ilaborais e ambientes de trabatho mais
sauddveis, reconhecendo que estes sfio o mais importante”.

3 — Enquadramento Legal

A Constituicio da Reptblica, no seu artigo 59.2, enuncia um conjunto de direitos fundamentais
dos trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite méximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas (aiinea dj do ne 1. EStes
direitos dos trabalhadores tdm, em parte, uma natureza andloga aos direitos, liberdades e
garantias (artigo 17.2 da Constituigdo).

O Tribunal Constitucional {Acdrddo n.2 368/97 e Acorddo n.2 635/99], quando confrontado
com alguns direitos, em particular consagrados no artigo 59.9, n.2 1, alinea d) da Constitui¢3o,
considera que se trata de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, sdo diretamente
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aplicéveis e vinculativos quer para entidades publicas quer para entidades privadas. Por sua
vez, incumbe ao Estado assegurar as condigbes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os
trabalhadores tém direito, designadamente a fixa¢do, a nivel nacional, dos limites da duracdo
do trabalho faiinea bj do n# 2 do citado artigal

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condigBes de trabalho, retribuicio e repouso a
que os trabalhadores tém direito, designadamente a fixac¢do, a nivel nacional, dos limites da
duragdo do trabalho [alinea b) do n.2 2 do citado artigo].

Durante décadas, estabeleceram-se como limites maximas dos periodos normais de trabalho
oito horas por dia e quarenta e oito horas por semana, com a possibilidade dos instrumentos
de regulamentacfio coletiva poderem reduzir os seus limites maximos {Decreto n.2 5516, de 7
de maio de 1919, Decreto n.2 15361 de 14 de abril de 1928, Decreto n.2 22 500, de 10 de
19332, Decreto-Lei n.2 24 402, de 24 de agosto de 1934° Decreto-Lei n.2 409/71, de 27 de
setembro®).

O aludido Decreto n.2 15361 de 14 de abril de 1928 aprovou, para ratificacdo, a Convencdo n.2
1 tendente a limitar a oito horas por dia e a quarenta e oito horas por semana o numero de
horas de trabalho nos estabelecimentos industriais, adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho (QIT). Em 1962, esta organizag¢do internacional adotou
a Recomendacio n.2 116, em que se preconizou a redugdo progressiva da dura¢do normal do
trabalho, de modo a fixar essa reduciio em quarenta horas por semana, sem diminuigdo do
saldrio.

Posteriormente, foi publicado o supracitado Decreto-Lei n.2 409/71, de 27 de setembrg, que
aprovou o regime juridico da duragio do trabalho, mantendo o mesmo niimere de horas. De
acordo com o predmbulo deste diploma, o Governo defendia que a exigéncia da redugéio da
duragéio do trabalho tem sido uma das preocupagdes sociais mais salientes dos ultimos anos.
Considerando desejavel iniciar uma politica de reduglo dos limites mdximos dos periodos
normais de trabalho, como uma forma de garantir aos trabalhadores oportunidades de
realizacio pessoal e familiar (...). Ndo se afigura, no entanto, conveniente impor, em termos
genéricos, essa reduclio. Pensa-se que serd preferivel que ela seja estabelecida por decreto
regulamentar e por via de regulamentacdio coletiva de trabatho, ficando naturaimente
dependente da produtividade das atividades.

A redugdo do tempo de trabalho e a adaptacdo da sua prestagdo as realidades econémicas e

1 Fixou os limites maximos do perfodo do trabalho de 8 horas por dia e 48 horas por semana a que estavam sujeitos
os trabalhadores dos estabelecimentos comerciais e industriais.

Z Revogado pelo Decreto-Lei n.2 409/71, de 27 de setembro.

3 Revogado pelo Decreto-Lei n.2 409/71, de 27 de setembro.

4 Revogado com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho {CT2003), aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de
agosto.
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sociais constituia objetivo a nivel internacional, nomeadamente através da citada
Recomendacdo n.2 116 adotada pela OIT e, por sua vez, constituia também preocupagio
relevante ao nivel da Unifio Europeia. Neste sentido, o XI Governo Constitucional alterou o
regime juridico da durac¢do do trabalho, aprovado pelo citado Decreto-Lei n.2 409/71, de 27 de
setembro, através do Decreto-Lei n.2 398/91, de 16 de gutubro, estabelecendo que o periodo
normal de trabalho n3o podia ser superior a oito horas por dia e a quarenta e quatro horas
por semana.

Mais tarde, na sequéncia do Acordo de Concertagdo Social de 1996 e tendo em conta o quadro
dos principios estabelecidos no Acordo Econdmico e Social de 1990° o XlIl Governo
Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 14/VIl, que visava
concretizar esses mesmos objetivos ao estabelecer um calendario para a redugdo de periodos
normais de trabalho, fazendo-se acompanhar de um conjunto de principios de adaptahilidade
dos hordrios. A referida proposta de lei deu origem & Lei n.2 21/96, de 23 de julho,® {conhecida
pela Lei das 40 horas), que estabeleceu a redugéio dos periodos normais de trabalho superiores
a quarenta horas por semana, e introduziu ainda alteragbes ac supracitado Decreto-Lei n.2
409/71, de 27 de setembro.

Mais tarde, com a consolidacdo da legislagio laboral no Codigo de Trabalho de 2003 e
posteriormente de 2009, o tempo de trabalho que o trabalhador se obriga a prestar, medido
em numero de horas por dia e por semana, denomina-se periodo normal de trabalho, nos
termos do disposto no artigo 198.2 do atual CT2009.

Em relagiio ao enquadramento internacional e doutrindrio, o mesmo encontra-se disponivel na
Nota Técnica do Projeto de Lei em apreco, elaborada pelos servigos da Assembleia da
Republica e disponivel na Parte |V — Anexos deste parecer.

4 - Apreciagiio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

e Projeto de Lei n.2 170/XilI/1.2 (PCP)

Esta iniciativa legislativa é apresentada por doze Deputados do Grupo Parlamentar do PCP,
ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da

5 Subscrito no dmbito do Conselho Permanente de Concertacdo Social pelo Governo, pela Unido Geral dos
Trabalhadores {UGT), pela Confederagio do Comércio Portugués (CCP) e pela Confederagdio da Industria Portuguesa
(CIP} em 19 de outubro de 1990.

6 Revogada com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho (CT2003), aprovado pela Lei n.2 99/2003, de 27 de
agosto.
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Constituiciio e da alinea b} do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembileia da Republica {RAR), gue consagram o poder de iniciativa da lei.

e Projeto de Lei n.2 578/XI)/2.2 (PAN)

Esta iniciativa legislativa é apresentada pelo Deputado do PAN, ao abrigo e nos termes da
alinea b) do artigo 156.2 e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo e da alinea b} don.2 1
do artigo 4.2 e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consagram o poder de iniciativa da lei.

Ambas as iniciativas em aprego assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém
uma designac¢do que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma
breve exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do
artigo 124.2 do RAR. Respeita, de igual modo, os limites & admissdo da iniciativa, impostos pelo
n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, na medida em que ndo se afigura infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na
ordem legislativa.

Sendo as iniciativas sobre matéria de trabalho, os projetos de lei em referéncia foram
colocados em aprecia¢do plblica por 30 dias, nos termos do artigo 134.2 do RAR e dos artigos
469.2 a 475.2 do Cédigo do Trabalho, para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da
alinea a) do n.2 2 do artigo 56.2 da Constituicdo. Nesse sentido, foram publicados nas
Separatas n.2 23/XI1l/1.2 e n.2 59/XIl}, em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo
134.2 do RAR.

A lei formulério’ estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificaciio e
formulario dos diplomas gue sao relevantes em caso de aprovac¢ao da presente iniciativa. As
disposicdes deste diploma deverdo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade na Comissdo, em particular em sede de redacdo final.

Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do diploma supra referido, “Os atos
normativos devem ter um titulo gue traduza sinteticamente o seu objeto”. Por outro lado, o
n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario estipula que “os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteracbes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracGes, ainda que incidam
sobre outras normas”.

Ora, tendo-se consultado a base Digesto (Didrio da Republica Eletronico), constatou-se que o
Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterado pelas Leis

7 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho

7
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n.2 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25
de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, e
28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto e 14/2018, de 19 de margo,
contabilizando assim 14 (catorze) alteragdes.

Nesse sentido, em caso de aprovagdo, propfe-se que o titulo destas iniciativas passe a ser o
seguinte:

e Em relagdo ao PJL 170/XlI/12 {PCP), “Reduz para 35 horas o limite maximo do horario de
trabalho semanal para todos os trabalhadores, procedendo a décima quarta alteragdo ao
Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro.”

¢ Em relaciio ao PIL 578/Xill/22 (PAN), - “Estabelece as 35 horas como limite maximo do
periodo normal de trabalho, procedendo & décima quarta alteragdo do Cddigo de
Trabalho, aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e equiparando o seu regime ao
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas”

A entrada em vigor das iniciativas estd também em conformidade com o previsto no n.2 1 do
artigo 2.2 da lei formulério, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

5 — Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a matéria

¢ [niciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foi apurada a existéncia
das seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

o Projeto de Lei n.2 867/XIil/3.2 [PEV] - Estabelece as 35 horas como limite méaximo do
horério semanal de trabalho para todos os trabalhadores. (122 alteragdo ao Codigo de
Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado pelas Leis n.2s
105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio e
55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro,
28/2016, de 23 de agosto e 8/2016, de 1 de abril);
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o Projeto de Lei n.2 874/X11l/3.2 (BE) — 35 Horas no setor privado para maior criagdo de
emprego e reposicdo dos direitos {14.2 alteragdo ao Codigo do Trabalho).

s Peticdes

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo
existirem peti¢Bes pendentes sobre matéria idéntica.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer reserva a sua posigdc para a discussdo das iniciativas legislativas
em sessdo plenaria.

PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideracdio o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social conclui:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

2. Propde-se que, sendo as iniciativas legislativas aprovadas na generalidade, em sede de
discussdo e votaclo na especialidade ou na fixagdo da redagdo final, o titulo passe a conter
o numero da ordem de alteragdo introduzida e os atos de revogacdo presentes na
iniciativa, por forma a cumprir a lei formulario.

3. Nos termos regimentais aplicdveis, 0 presente parecer deve ser remetido a Sua Exceléncia
0 Presidente da Assembleia da Repdblica.

Paldcio de S. Bento, 16 de maio de 2018.

0 Deputado autor do parecer O Presidente da ?/——
P b Rl B

{Luis Soares) {Feliciano Barreiras Duarte)
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PARTE IV - ANEXOS
o Notas Técnicas das Iniciativas em aprego
e Apreciacfio Publica — Contributos és iniciativas

e Pareceres das Audices dos drglios de governo proprio das regides auténomas.
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Projeto de Lei n.° 170/Xlll {1.2) (PCP)

Reduz para 35 horas o limite maximo do horario semanal de trabalho para todos os
trabalhadores, procedendo a 10.® alteragao a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que
aprova o Cédigo do Trabalho

Data de admissdo: 19 de abril de 2016

Comissao de Trabalho e Seguranga e Social (10.%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il. Aprecia¢gdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Elaborada por: Susana Fazenda (DAC), Luis Filipe Silva (BIB). Lurdes Sauane (DAPLEN), Filomena
Romano de Castro e Dalila Maulide (DILP).

Data: 8 de agosto de 2017,




prrrro

4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

I Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Este projeto de lei deu entrada em 15/04/20186, foi admitido em 19/04/2016 e anunciado na sess&o plendria de
20/04/2016. Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Repulblica baixou, na generalidade, 2
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.%), tendo sido designade autor do parecer o Senhor Deputado
Luis Soares (PS) na reunido de 27/04/2016.

Por se tratar de legisla¢ao do trabalho, a iniciativa foi colocada em apreciagéo publica de 3 de maio a 2 de
junho de 2016, nos termos do artigo 134.° do RAR, para os efeitos da alinea d} do n.° § do artigo 54.° e da
alinea a) do n.” 2 do artigo 56.° da Constituicéo, tendo sido publicada na Separata n.® 23/X11l/1.%, DAR, de 3 de
maio de 2016, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

De acordo com a respetiva exposicéo de motivos, 0 GP do PCP lembra que: "Tendo j& apresentado o Projeto
de Lei n.° 7/XIll/1.% «Repbe as 35 horas por semana como periodo normal de lrabalho na fungéo publica,
procedendo & 3.2 alterag@io a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho», apresenta agora a sua proposta de redugéo
progressiva dos horérios de trabalho para as 35 horas semanais, sem perda de remuneragdao nem de outros
direitos, no sector privado, designadamente como medida de criagdo de emprego e combate ao desemprego.
Neste dominio, apresentamos ainda a revogagéo de fodos os mecanismos de desregulamentagdo do horario
de frabalho, designadamente banco de horas grupal e individual, bem como adaptabilidades”.

. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Esta iniciativa & apresentada por doze Deputados do Grupe Parlamentar do Partide Comunista Portugués
(PCP), no ambito e nos termos do seu pader de iniciativa, consagrado no n.® 1 do artigo 167.° & na alinea b)
do artigo 156.? da Constituicdo, bem como no artigo 118.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o dispostc no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redigido sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e €
precedido de uma breve exposicdo de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.® 1 do
artigc 124.° do RAR. Né&o parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa, observando, assim, os limites a
admissé&o da iniciativa consagrados no n.® 1 do artigo 120.° do RAR.

ﬁ&jeto de Lei n.° 170/XIIt {1.%) (PCP)
Comissé#o de Trabalho e Seguranca Social (10.%)



)

o
pgpiassennn

-
[ENERNNINN]

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Nota Técnica

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho, de ora em
diante designada como lei formulario, estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagao e

formulario dos diplomas, que s&o relevantes em caso de aprovagéo da iniciativa que, importa ter presentes.

Em conformidade com disposto no n.® 2 do artigo 7.° da lei formulério, “Os atos normativos devem ter um titulo
que traduza sinfeticamente o seu objeto”.

Ainda em conformidade com o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério "Os diplomas que alterem outros devem
indicar o namero de ordem da alterago e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles
diplomas que procederam a essas alteragfes, ainda que incidam sobre outras normas”.

A iniciativa pretende alterar os artigos 203.°, 210.°, 211.° e 224.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.*
7/2009, de 12 de fevereiro.

Consultada a base de dados Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verifica-se que o Codigo do
Trabalho, aprovado em anexo & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro sofreu onze alteragdes, a saber:

Lei n.° 105/2009, 14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei n.°
47/2012, 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.® 27/2014, de 8 de maio, Lei.° 55/2014, de 25
de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro, Lei n.® 8/2016, de 1 _abril e
28/2016. de 23 de agosto.

Em caso de aprovagéo, esta constituird a sua décima segunda alterag&o. Assim, para efeitos de especialidade
ou redagao final, sugere-se o seguinte titulo:

"Reduz para 35 horas o limite maximo do horario de trabatho semanal para todos os trabalhadores,
procedendo A décima segunda alteragédo ao Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.* 7/2009,
de 12 de fevereiro.”

A norma de entrada em vigor da presente iniciativa gue prevé que a mesma “entre em vigor no inicio do ano
civil seguinte ao da sua publicagio’, independentemente de poder ser aperfeicoada em sede de especialidade,
estd em conformidade com o previsto no n® 1 do artigo 2.° da lei formulario, que dispie que os atos
legislativos "entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no préprio dia da publicacéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em
face da lei formulario.
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l. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+« Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituigiio da Replblica, no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho,
ao descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1]. Estes direitos dos trabalhadores tém, em
parte, uma natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituic&o).

O Tribunal Constitucional (Acdrdfio n.° 368/97 e Acordéo n.° 635/99) quando confrontado com alguns direitos,
em particular consagrados no 59.°, n.? 1, alinea d), considera que se trata de direitos, liberdades e garantias e,

assim sendo, sfo diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades publicas quer para entidades
privadas.

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condigbes de trabalho, retribuigdo e repouso a que os
trabathadores tém direito, designadamente a fixag&o, a nivel nacional, dos limites da durac@o do trabalho
[alinea b) do n.® 2 do citado artigo].

Durante décadas, estabeleceram-se como limites maximos dos periodos normais de trabalho oito horas por
dia e quarenta e oito horas por semana, com a possibilidade dos instrumentos de regulamentagéo coletiva
poderem reduzir os seus limites méaximos (Decreto n.° 5516, de 7 de maio de 1919', Decreto n.° 15361 de 14
de abril de 1928, Decreto n.° 22 500, de 10 de 19332, Decreto-Lei n.° 24 402, de 24 de agosto de 19345,

Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro?).

O aludido Decreto n.® 15361 de 14 de abril de 1928 aprovou, para ratificago, a Convencgdo n. 1 tendente a

limitar a oito horas por dia e a quarenta e oito horas por semana o numero de horas de trabalho nos
estabelecimentos industriais, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).
Em 1962, esta organizagéo internacional adotou a Recomendagéo n.° 116, em que se preconizou a redugéo

progressiva da dura¢do normal do trabalho, de modo a fixar essa redugio em quarenta horas por semana,
sem diminuigdo do salario.

! Fixou os limites méaximos do periodo do trabalho de 8 horas por dia e 48 horas por semana a que estavam sujeitos os
trabalhadores dos estabelecimentos comerciais e industriais.
2 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro.
3 Revogado pelo Decreto-Lei n.? 409/71, de 27 de setembro.
4 Revogado com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho (CT2003), aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto.
4
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Posteriormente, foi publicado o supracitado Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro, que aprovou o regime
juridico da duracéo do trabalho, mantendo o mesmo nimero de horas. De acordo com o preambuio deste
diploma, o Governo defendia que a exigéncia da redugdoc da duraglo do trabalho tem sido uma das
preocupagdes sociais mais salientes dos Ultimos anos. Considerando desejavel iniciar uma politica de redugéo

dos limites méximos dos perfodos normais de frabatho, como uma forma de garantir aos trabalhadores
oportunidades de realizagdo pessoal e familiar (...). Ndo se afigura, no entanto, conveniente impor, em termos
genéricos, essa redugdo. Pensa-se que seré preferivel que ela seja estabelecida por decreto regulamentar e
por via de reguiamentac8o coletiva de trabalho, ficando naturaimente dependente da produtividade das
alividades.

A redugio do tempo de trabalho e a adapiag8o da sua prestagio as realidades econdmicas e sociais
constituia objetivo a nivel internacional, nomeadamente através da citada Recomendagdo n.° 116 adotada
pela OIT e, por sua vez, constitula também preocupagio relevante ao nivel da Unidc Europeia. Neste sentido,
o X| Governo Constitucional alterou o regime juridico da duragéo do trabalho, aprovado pelo citado Decreto-Lei
n.° 409/71, de 27 de setembro, através do Decreto-Lei n.® 398/91, de 16 de outubro, estabelecendo que o
periodo normal de trabalho n&o podia ser superior a oito horas por dia e a quarenta e quatro horas por
semana.

Mais tarde, na sequéncia do Acordo de Concertacdo Social de 1996 e tendo em conta o quadro dos principios
estabelecidos no Acordo Econdmico e Social de 1990° o Xill Governo Constitucional apresentou a Assembleia
da Republica a Proposta de Lei n.® 14/VIl, que visava concretizar esses mesmos objetivos ao estabelecer um
calenddrio para a redugio de periodos normais de trabalho, fazendo acompanhar de um conjunto de principios
de adaptabilidade dos horarios. A referida proposta de lei deu origem & Lei n.° 21/ julho,®

(conhecida pela Lei das 40 horas), que estabeleceu a redugdo dos perfodos normais de trabalho superiores a
quarenta horas por semana, e introduziu ainda alteragfes ao supracitado Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de
setemnbro.

A legislagéo laboral vigente até 2003 era constituida por um conjunto de diplomas dispersos e com origens
temporalmente diversas, tendo subjacentes concegbes politicas e sociais marcadamente diferentes que
correspondiam a distintos momentos histéricos. Assim, o XV Governo Constitucional, em cumprimento do seu
Programa, decidiu proceder a uma profunda reforma da legislagéo laboral, consubstanciada no Cédigo do
Trabalho (CT 2003), aprovado pela Lei n.” 99/2003, de 27 de agoste’. O seu artige 163.° determina que o
periodo normal de trabalho n&o pode exceder oito horas por dia nem quarenta horas por semana.

5 Subscrito no Ambito do Conselho Permanente de Concertagdo Social pelo Governo, pela Unifo Geral dos Trabalhadores
{UGT), pela Confederagéo do Comércio Portugués (CCP) e pela Confederagio da Industria Porluguesa (CIP) em 12 de
outubro de 1990.

. Revogada com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho (CT2003), aprovado pela Lei n.° 89/2003, de 27 de agosto.

7 Teve origem na Proposia de Lei n.® 29/1X. O CT2003 veio a ser revogado com a entrada em vigor do atual CT2009.
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Estes limites mantém-se com o atual Cédigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.°

7/2008, de 12 de fevereirc®. Nos termos do n.° 1 do artino 203.°, ¢ periodo normal de trabalho n&o pode

exceder oito horas por dia e quarenta horas por semana. Todavia, sendo esta a regra, o CT determina que
podem ser previstas excegbes por Instrumento de Regulamentagio Coletiva de Trabalho (IRCT),
designadamente nos casos previstos de redugdo dos limites méximos, sem diminuigio da retribuicio (n.° 4 do
artigo 203.°), a adaptabilidade (artigo 204.%), a adaptabilidade individual {artige 205.°), a adaptabilidade grupal
{artige 206.°), o banco de horas (artigo 208.°) e o horario concentrado (artigo 209.°). Sem prejuizo dos limites
atras referidos, a duragio média do trabalho semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode exceder 48
horas num periode de referéncia fixado em IRCT, néo devendo em caso algum ultrapassar 12 meses ou, na
falta de fixago em IRCT, num periodo de referéncia de quatro meses, que, em determinadas situagbes,
podera ser de seis meses nos termos do artigo 211.2 do CT.

O tempo de trabalho que o trabalhador se obriga a prestar, medide em namero de horas por dia e por semana,
denomina-se periodo normal de trabalho, nos termos do disposto no artigo 198.° do atual CT2008.

* Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica

ALVES, Maria Lulsa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011.

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pde em causa valores essenciais ligados as condigdes vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas, o gue significa, inquestionavelmente, que p&e em jogo
valores permanentes. Estd em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do
trabathador. Este € um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes
direitos sempre que o tempo de trabatho reduza, para além de certos limites, o espago temporal de realizag&o
humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relagdo entre
produtividade e horas trabalhadas; a evolu¢8o da duragéo do tempo de trabalho; a regulamentag¢éo legal
portuguesa sobre duragéo do trabalho; o enquadramento juridico da duragdo do tempo de trabalho; o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixagdo do tempo de trabalho; o periodo normal de trabalho: o horario de trabalho; o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada; os limites maximos e os limites médios da duragfo do
tempo de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial;
as novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alterag#o as diretivas comunitarias sobre tempo de
trabalho.

% Teve origem na Proposta de Lei n.® 216/X, apresentada & Assembleia da Republica pelo XVl Governo Constitucional.
6

Projeto de Lei n.° 170/XIll (1.%) (PCP)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social {(10.9)



llllllllll.‘ [ T I
[EARRRRNART

Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

CARVALHO, Antonio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revis&o do Cédigo do Trabalho.
In Cédigo do Trabalho: a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p.
327-379. Cota: 12.06.9 340/2011.

Resumo: Na analise do novo regime aprovado pelo Cédigo do Trabalho, o autor comega por referir as
modificagbes de sistematizacio e algumas altera¢des mais relevantes, abordando de seguida as grandes
novidades: adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios concentrados.

EUROPEAN foundation for the improvement of living and working conditions — Developments in collectively
agreed working time 2012 [Em linha). Dublin Eurofound, 2013. [Consult. 20 de Maio 2016). Disponivel em
WWW:<URL: http://www.eurofound europa eu/docs/eiro/tn1305017s/tn1305017s.pdf>.

Resumo: Este relatério anual debruga-se sobre diversos aspetos relativos a duragéo do tempo de trabalho na
Unido Europeia € na Noruega em 2012, baseando-se especialmente em contribuigbes dos correspondentes
nacionais do Eurofound - centros nacionais do Observatério Europeu das Relagfes Industriais (EIRO). Esta
edigdo ja inclui dados sobre a Croacia.

Considera especificamente as seguintes questbes: média de horas de trabalho semanal definido em
convengbes coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho didric e semanal; média atual do
numero de horas semanais; desenvolvimentos a respeito da flexibilidade do tempo de trabalho; direito a férias
anuais, de acordo com a iei e com as convengdes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente
acordada, do tempo de trabalho anual.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do
Trabalho: [revisto pela Lei N.° 23/2012, de 25 de junho]. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-
2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012.

Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cddigo do Trabalhe, o autor optou por incluir nas
anotacbes aos referidos artigos referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a
regulamentagdo contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruga-se sobre a duragio e organizacéo
do tempo de trabalho, limites da duragio do trabalho, horaric de trabalho, trabalho por tumos, trabalho
noturno, trabalho suplementar, descanso semanal e feriados.

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha].
Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 20 de Maio 2016]. Disponivel em:

WWW:<URL:http:/iwww. ilo.orgftravailiwhatwedo/publications"WCMS _162148/lang--es/index.htm>

Resumo: Este relatdrio analisa a evolugéo recente da duragéo do trabalho e da organizagéo do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte é consagrada & duragio do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposi¢cdes
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os
efeitos da duragfo do trabalho na saide e bem-estar dos trabalhadores, seguranga no local de trabalho,

7

Projeto de Lei n.° 170/XIll {1.) (PCP)
Comisséao de Trabalho e Seguranga Social {10.%)



#|SSEMBLEIA DA REPUBLICA

equilibrio trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfacdo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e
contratac@o de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizacéo do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um panorama
geral da situag#o atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de horarios e a
forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas
extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis
vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a atenco centra-se na recente crise econémica e laboral mundial e na criagao e aplicacéo de
medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder & crise. Analisam-se os ajustes realizados em
diversos paises para fazer face a crise, especialmente nas politicas, programas e convengdes coletivas sobre
partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discusséo as principais questdes de politica sobre o tempo de
trabalho, suscitadas no século XXI.

REBELQ, Gléria - Do banco de horas individual. In Para Jorge Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 799-818. Cota: 12.06 - 47/2015.

Resumo: Este artigo analisa o tema da gestfo do tempo de trabalho, mais propriamente a questdo do banco
de horas individual. A autora comega por fazer uma introdugéo onde aborda a flexibilizag8o da gestao do
tempo de trabalho, que segundo ela esta relacionada com ¢ movimento de globalizag&o da economia. Passa
de seguida a analisar a especificidade do banco de horas individual em Portugal & luz da Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, quer ao nivel das questdes mais gerais quer das questdes mais especificas.

UNIAQ EUROPEIA. Fundagéo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho - Working
time in the UE [Em linha]. Brussels: European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 20 de Maio 2016]). Disponivel em: WWW:<URL:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-
contributions/portugal/working-time-in-the-european-union-portugal

Resumo: O tempo de trabalho & um elemento critico nas condigdes de trabalho de todos os trabalhadores,
sendo um dos principais pontos da negociagao coletiva de trabalho. Esta questo tem consequéncias muito
para além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar, bem como exercendo
uma grande influéncia na igualdade de género. Por todas estas razdes, a questao da duragéo do tempo de
trabalho tem recebido uma consideracéo especial, por parte da Uni&o Europeia, nos Gitimos 20 anos. Este
debate tem-se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais
reduzidos, tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidadaos, como para ajudar a
equilibrar o trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de genero,
decorrente do facto de que homens e mutheres tém padrdes diferentes de tempo de trabalho, ja que as
mulheres tendem a dedicar mais tempo ao trabalho n&c remunerado, em casa.
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VICENTE, Joana Nunes — Breves notas sobre fixa¢fo e modifica¢gdo do horario de trabalho. In Para Jorge
Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 1051-
1071. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Neste artigo é abordado o tema da duragdo e organizagcdo do tempo de trabalho, mais
concretamente, as questbes de fixag8o e modificag8o do hordrio de trabalho. Segundo a autora, a relativa
estabilidade legislativa que este tema tem conhecido esta longe de significar que o respetivo regime juridico
deva ser encarado como incontroverso ou comeo um corpo fechado. A tal propésito, 0 panorama gue se nos
oferece &, na realidade, o de uma labirintica teia de posigbes, pelo que dificilmente podera dizer-se que esta é
uma questéo ulirapassada.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagio comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Alemanha, Espanha,
Fran¢a e Reino Unido.

ALEMANHA
No setor privado, a Lei sobre o Horéario de Trabalho (Arbeilszeitqgesetz ou, na versdo inglesa, Hours of work
Act) transpbs para o direito alem#o a Diretiva 93/104/CE. A lei fixa as regras gerais, que s&o depois aplicadas
aos casos concretos através de acordos coletivos de trabatho.

Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre o inicio e o fim da prestag@o de trabalho, descontando
as pausas (a excegdo a esta regra ocorre no trabalho nas minas, em que nos dias de laborag&o na mina as
pausas nfo sfo desconiadas). As horas de “disponibilidade” e "prevengéo” entram no cdmputo do tempo de
trabaiho.

Nos termos do artigo 3.° da lei, a jornada de trabalho néo pode ter mais do que 8 horas. Este nimero s6 pode
ser aumentado para 10 horas diarias, quando num periodo de seis meses ou de 24 semanas n&ao se
ultrapasse a média das oito horas diarias.

A lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabalho podem derrogar o limite
maximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos regimes de “prevengao” e “disponibilidade”).

ESPANHA
No setor privado, a durag8o maxima da semana normal de trabalho é de 40 horas. Efetivamente, neste setor,
a matéria relativa a¢ horario de trabalho é regulada pelo Rea : Bgisls g ot
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Traba;adores (LET) e pelo wg
1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de frabajo.
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O tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacso de trabalho denomina-se como tempo de trabalho. E
calculado desde ¢ principio até ao termo da jornada diaria do trabalhador, no seu posto de trabalho, em
conformidade com o disposto no n.? 5 do artigo 34.° do Estatuto dos Trabalhadores.

Nos termos do artigo 34.° do ET, o nimero méximo de horas de trabalho diario efetivo ndo pode exceder as
nove horas. No entanto, por convengdo coletiva ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e
representantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida uma distribuicao diferente do trabalho diario, tendo,
no entanto, que ser sempre respeitado ¢ intervalo legal entre jornadas (n. 3). A duragéo maxima da semana
normal de trabalho é de quarenta horas, sendo esta média calculada anualmente (n.° 1).

O citado artigo prevé que entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tém que decorrer, pelo menos, 12
horas (n.° 3). Quando se verifigue uma jornada continua de trabalhc superior a seis horas, devera haver um
periodo de descanso nao inferior a 15 minutos. Este periodo de descanso deve ser gozado durante a referida
jornada contfnua de trabalho e é considerado tempo de trabalho efetivo, quando determinado ou estabelecido
por convengao coletiva ou contrato de trabalho (n.° 4).

Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por periodos de até 14 dias, de
dia e meio sem interrupgdes, que como regra geral compreendem o sabado a tarde ou, em alternativa, a
manha de segunda-feira, e todo o domingo (n.® 1 do artigo 37.% da LET).

Para alguns sectores e postos de trabalho cujas particularidades assim o exijam, o Governo, através do
Ministério respetivo e apds consulta dos sindicatos e organizagbes patronais, pode através de alargamentos
ou de redugdes da jornada de trabalho alterar a gestéo e duragédo do dia de trabalho e do respetivo descanso
{(Real Decreto 1661/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Sobre esta matéria pode consultar o sitio do Ministerio de Empleo y Sequridad Social.

FRANCA
Em Franga, o regime de duragéo do trabalho esta previsto no Code du Travail. Nos termos deste Cédigo, o

periode normal de trabalho ndo pode ser superior a 10 horas por dia, salvo exce¢bes acordadas em

Os periodos de pausa fixados s&o, no minime, de 20 minutos, a partir do momento em que a duragdo do
trabatho diario atinja as 6 horas (Article £3121-33). O descanso semanal deve ter uma durag@o minima de

? Para maior desenvolvimento pode consultar o regime da duragdo do trabalho nos setores privado e publico.
10
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vinte e quatro horas consecutivas &s quais se devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article
L3132-2). O descanso didrio estabelecido €, no minimo, de 11 horas consecutivas (Arficle L3137-1). Uma
convengio ou um contrato de trabalho podem diminuir a durag&o minima de descanso diario, em condigdes
fixadas por decreto, por exemplo em atividades em que seja necessario assegurar a continuidade dos
periodos de trabalho ou periodos fracionados de trabalho. Esse decreto também pode prever condigdes nas
quais a duragéio do descanso minimo didrio ndo possa ser de 11 horas, por estarem previstas situacbes de
trabalho urgente, no case de um acidente ou de uma ameaga de acidente, ou durante um aumento excecional

de trabalho (Article L3131-2).

Considera-se tempo de trabalho o periodo durante ¢ qual o funcionério esta a disposi¢io do empregador e em
conformidade com as suas diretrizes sem poder se dedicar livremente aos seus assuntos pessoais (Article
L3121-1).

REINO UNIDO"
A Lei sobre o Horario de Trabalho (Warking Time Regulations) transpés para o direito britanico a Diretiva
93/104/CE. O seu &mbito pessoal de aplicagio foi alargado em 2003, 2004 e 2009 para abranger os
trabalhadores n&o méveis dos sectores dos transportes rodovidrio, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os
trabalhadores do sector da aviagéo nfio abrangidos por legislagéo prépria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas de
trabalho & calculada tendo por referéncia o computo feito ao longo de 17 semanas. E assim possivel trabalhar-
se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas néo prejudique a média calculada das
17 semanas.

A Lei confere ainda as partes a faculdade de estabelecerem clausulas de “opting out’, segundo as quais
trabalhador € empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48 horas
semanais. Este acordo n&o pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e é
cancelavel a qualguer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias), cfr. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informag&io na pagina Contracts of employment and working hours.

Organizagdes internacionais
ORGANIZAGAOQ INTERNACIONAL DO TRABALHO
A criag&o da Organizagfo Internacional do Trabalho (OIT) esta intrinsecamente ligada a necessidade de
melhorar as dificeis condigdes de trabalho impostas 4 maioria dos trabalhadores apés a revolugéo industrial.

10 O ambito temitorial de aplicag&o circunscreve-se a Gri-Bretanha, excluindo assim a Irlanda do Norte.
11
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Desde o seu inicio, tornar o trabalho menos penoso, em termos de ambiente e de organizagac e em matéria
de saude e higiene e seguranga, garantir a duragio maxima dos tempos de trabalho, garantir remunerag¢des
minimas, proteger as categorias de trabalhadores mais vulneraveis, foram objetivos centrais para a OIT.
Enquanto membro fundador da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), Portugal ratificou algumas das
suas convengbes no que diz respeito a duragdo maxima dos tempos de trabalho, nomeadamente as
Convengdes n.%s 1, 14, 106, 171 e 175, de acordo com o sitio da OIT em Portugal.

O quadro abaixe elenca algumas Convengfes relativas ao tempo de trabalho.

[ Tema NS | Data Assunto Entrada em vigor |
i mn 1919 Duragso do trabalho na industria 13.06.1921
! Limita a oito horas por dia e a quarenta e
! oito horas por semana o nimerc de horas
_ de trabalho nos  estabelecimentos
i ! industriais.
1412 71921 Descanso semanal na indlstria 19.06.1923

Determina o descanso semanal nos
estabelecimentos industriais, impondo que
todo o pesscal empregado em qualquer tipo
de empresa industrial tenha um periode de
descanso de 24 horas consecutivas em
_ cada periodo de sete dias.

30 1930 Duragéo do trabalho no comércio e servigos | 29.08.1933
Alarga as normas da convengdo n.° 1
(duragdo méaxima do trabalho 8 horas por
dia/ 48 horas por semana) ao comércio e

Horas de trabalho A0S Servicos.
47 1935 Quarenta horas 23.06.1957
Estabelece o principio da semana de 40
horas de trabalho.
79 1946 Limitacdo do trabalho noturno dos menores | 29.12.1950
106 | 1957 Descanso semanal no comércio e servigos 04.03.1959

. Complementa a Convengio n° 14,
determinando o direito a um periodo de
descanso semanal de pelo menos 24 horas
consecutivas em cada periodo de 7 dias, a
todas as pesscas que ftrabalhem no
cOMErcio e servigos, quer no sector ptblico,
quer privado.
153 1979 Horas de trabalho e periodos de descanso | 10.02.1983
no transporte redoviario
1711 | 1990 Trabalho noturno, 1980 04.01.1995

) .2 15361 14 ri 1928, aprova, para ser ratificada pelo Poder Executivo, a Convenggo tendente a
limitar a oito horas por dia e a quarenta e oito horas por semana ¢ niimero de horas de trabalhe nos estabelecimentos
industriais, adotadas pela Conferéncia Geral da Organizacéo Internacional do Trabalho da Sociedade das Nagbes.

12 O Decreto n.® 15362, de 14 de abril de 1928, aprova, para ser ratificada pelo Poder Executivo, a Convengo relativa &
aplicagfio do descanso semanal nos estabelecimentos industriais, adotadas pela Conferéncia Geral da Organizagio
Internacional do Trabalho da Sociedade das Nagdes.

13 O Decreto-Lei n.° 43005, de 3 de junho de 1960, aprova, para ratificacsio, a Convengio n.® 106, sobre o descanso
semanal no comeércio e nos escritdrios, adotada pela Conferéncia Geral da Organizag#o Internacional do Trabalho, que se
reuniu em Genebra em 5§ de Junho de 1957,

12
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17515 | 1994 Trabalho a tempo parcial 28.02.1998

180 1996 Relativa as horas de trabalho a bordo e 4 | 08.08.2002
lotacéo dos navios

A respeito da matéria em andlise, pode também ser consultado o sltio da OIT - Convengbes e
Recomendacbtes.

Iv. Iniciativas Legislativas e Petigdes pendentes sobre a mesma matéria

* Iniciativas Legislativas

Da pesquisa & base de dados da Atividade Parlamentar {AP) verificou-se que se encontra pendente, sobre
esta matéria, o Projeto de Lei n.° 578/XUl (2.7} (PAN) - Altera o Cédigo do Trabalho, estabelecendo as 35
horas como limite méximo do periodo normal de trabalho, equiparando o regime do Cédigo do Trabalho ao da

Lei Gerai do Trabalho em Fungdes Publicas.

s Peticdes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo pendente,
neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas obrigatorias gl_c_»_l.l _chultativas

» Consultas obrigatérias

Em 20/04/2016, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigio dos 6rgdos de governo préprio
das regites auténomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento e para os efeitos do n.? 2 do artigo 229.° da
Constituicdo.

Pronunciaram-se a ALRAA em 06/05/2016, o Governo da RAM em 09/05/2016 e a ALRAM em 13/05/2016.

tempo parclalda Organlzaq:éo Intemacmnal do.Trabalh adotada em Genebra em 24 de junho de 1994

13

Projeto de Lei n.® 170/Xlll (1.2} {PCP)
Comissio de Trabalho e Seguranga Social (10.%)



i Nota Técnica

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

+ Contributos de entidades que se pronunciaram

Os contributos das diversas entidades que se pronunciaram em sede de apreciagéo publica podem ser

consultados neste link.

Vi. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacdo

Os elementos disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar os encargos decorrentes da aprovagéo da

presente iniciativa.

14
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Projeto de Lei n.° 578/XI11/2.2 (PAN) — Altera o Cédigo do Trabalho estabelecendo as 35
horas como limite maximo do periodo normal de trabalho, equiparando o regime do

Caodigo do Trabalho ao da Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas.

Data de admissao: 14 de julho de 2017
Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2 CTSS)
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l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 587/Xlli/2.2 (PAN) deu entrada em 14 de julho de 2017, tendo sido admitido a 18 de julho e
anunciado no dia seguinte, baixando, na generalidade, & Comiss@o de Trabalho & Seguranga Social (10.?) por
despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica. Em 27 de julho foi designado autor do parecer
o Deputado Luis Soares (PS).

O PAN propfe-se alterar a redagéo dos artigos 203.°, 210.°, 211.° e 224.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.? 7/2009, de 12 de fevereiro, propondo, entre outras alteragbes, que o perlodo normal de trabalho n&o pode
exceder sete horas por dia e trinta e cinco horas por semana, vendo que a “redugdo do perfodo normal de
trabalho, conforme previsto no Cédigo do Trabalho, como uma medida necesséria como forma de garantir a
igualdade entre fodos os frabalhadores, porquanto entende ser da maior justiga social a aproximagéo entre o
sector publico e o sector privado em matéria laboral. Para além disso, é preciso valorizar os recursos humanos
das empresas, aprofundando continuamente os direitos dos trabalhadores, criando melhores condigbes laborais
@ ambientes de trabalho mais saudaveis, reconhecendo que estes séo o mais importante.”

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legisiativa em apreciacao, que “Alfera o Cédigo do Trabalho estabelecendo as 35 horas como limite

méximo_di riodo_normal alho, equiparando ¢ regime do Codigo do Trabalho ao da Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas”, é apresentada e subscrita pelo Deputado Unico Representante do Partido
Pessoas-Animais-Natureza, no ambito do poder de iniciativa da lei, consagrado no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituic&o e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). E, igualmente, um poder dos
Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigida sob a forma de artigos, contém uma designagac que traduz sinteticamente o seu objeto principal e
& precedida de uma breve exposicdo de motivos, cumprindo os requisitos formais estabelecidos no n.® 1 do
artigo 124.° do RAR. Observa, igualmente, os limites & admisso da iniciativa, impostos pelo n.° 1 do artigo 120.°
do RAR, pois n&o parece infringir a Constituig&o ou os principios neles consignados e define concretamente o
sentido das modificagbes a introduzir na ordem legislativa.

Projeto de Lei n.° 5T8/XI/2.* (PAN)
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¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario! estabelece um conjunto de normas sobre a publicag8o, identificacao e formulario dos diplomas
gue s&o relevantes em caso de aprovagio da presente iniciativa, nomeadamente em sede de especialidade e
de redag8o final. Esta iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.? série do Diario da
Reptbiica, “entrando em vigor no inicio do ano civil seguinte ao da sua publicagédo, desde que decorridos, pslo
menos, seis meses entre a publicag8o do diploma e a sua entrada em vigor”, nos termos do disposto do n.® 3
do articulado e do n.° 1 do artigo 2.° da Lei Formulario, segundo o qual “Os afos legislativos e os outros atos de
contetdo genérico enfram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo em caso algum, o infcio da vigéncia
verificar-se no propric dia da publicagdo™.

Em observancia do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, o projeto de lei
apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, indicando gue se propbe “alterar o Cadigo do
Trabzlho, estabelecendo as 35 horas como limite maximo do periodo normal de trabalho, equiparando o regime
do Codigo do Trabalho ao da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Puablicas’, mas que pode ainda assim ser
aperfeicoado em caso de aprovagéo da iniciativa.

Consultada a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constatou-se que o Cédigo do Trabatho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi alterado pelas Leis n.” 105/2009, de 14 de setembro,
53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016,
de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de agosto e 73/2017, de 16 de agosto, aguardando ainda publicagéo o Decreto
n.° 191/Xlll da Assembleia da Republica, que “altera o regime juridico aplicavel & transmissio de empresa ou
estabelecimento e reforga os direitos dos trabalhadores, procedendo & décima terceira alteragéo ao Codigo do

Trabalho, aprovado em anexo & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro”, ap6s promulgacéo pelo Senhor Presidente
da Republica a 3 de margo de 20182 sendo esta assim previsivelmente, e em caso de aprovagéo, a décima
quarta alteracdo a este Codigo, sem prejuizo das demais iniciativas que se encontram pendentes nesta
Comiss&o que também se propbem altera-lo.

Deste modo, considerando que o Cédigo do Trabalho foi aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
e de forma a identificar a ordem da alteragéo legislativa ao Cédigo por extenso, e a evitar a duplicagéo & sua
referéncia no titulo, sugere-se a seguinte formulago:

' Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lein.® 1 11
2 De acordo com jnformac#o constante do sitio da Presidéncia da Replblica.

Projeto de Lei n.° 578/XIli/2.® (PAN)
Comiss&o de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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“Estabelece as 35 horas como limite maximo do periodo normal de trabalho, procedendo & décima quarta
alteragdo do Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e equiparando o seu
regime ao da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Pablicas™.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da referida lei, “Deve ainda proceder-se a republicagéo
integral dos diplomas gue revistam a forma de lei, em anexo, sempre que existam mais de 3 alteragbes ao ato
legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragdes a Cédigos”, enquadrando-se a presente iniciativa na excegéo
prevista.

Na presente fase do processo néo nos parece serem suscitadas outras questfes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

 Enquadramento legal nacional e antecedentes

A Constituicho da Republica, no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente os direitos ao repouso e ac lazer, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao
descanso semanal e a férias periddicas pagas [alinea d) do n.° 1]. Estes direitos dos trabalhadores tém, em
parte, uma natureza analoga aocs direitos, liberdades e garantias (artige 17.° da Constitui¢ao).

Por sua vez, incumbe ao Estado assegurar as condigdes de trabalho, retribuigdo e repouso a que os
trabalhadores tém direito, designadamente a fixagfo, a nivel nacional, dos limites da duragéo do trabalho [alinea

b) do n.* 2 do citado artigo}.

O Tribunal Constitucional (Actrdéo n.° 368/97 & Acédrddo n.® 635/99), quande confrontado com alguns direitos,

em particular os consagrados no artigo 59.°, n.° 1, allnea d), considera que se trata de direitos, liberdades e
garantias e, assim sendo, sdo diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades publicas quer para
entidades privadas.

No quadre legislative, o horario de trabalho foi objeto de diversas alteragdes. A partir de 1971, através do
Decreto-Lei n.® 409/71, de 27 de setembro® (Estabelece o regime juridico da duragéo do trabalho), estavam

fixados, como limites maximos dos periodos normais de trabalho, oito horas por dia e quarenta e oito horas
por semana.

3 Revogado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o anterior Cédigo do Trabalho.

Projeto de Lei n.° 578/XIll/2.2 (PAN)
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Com o Acordo Econdmico & Social de 19904 o Governo e os parceiros sociais estabeleceram como
compromisso uma reducdo do perfodo normal de trabalho com adaptabilidade de horérios. No seu seguimento,

foi publicada a Lei n.® 2/91 de 17 de janeiroS, que fixou uma duragéo semanal maxima de quarenta e quatro
horas e a possibilidade de a dura¢fio normal de trabalho ser definida em termos médios por via de convengéo

coletiva, 0 que operou, através do Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro, uma alteraglo no artigo 5.2 da LDT
{Decreto-Lei n.° 409/71, de 27 de setembro) que passa a admitir a adaptabilidade do horario de trabalho, por
essa via, com limite diario (acréscimo maximo de duas horas) e semanal (maximo de 50 horas por semana, ja
incluido o trabalho suplementar, salvo o prestado por motivos de forga maior). O citado Decreto-Lei n.° 398/91,
de 16 de outubro, estabeleceu, assim, que o periodo normal de trabalho n&o pode ser superior a oito horas por

dia e quarenta e quatro horas por semana.

Posteriormente, em 1996, a Lei n.® 21/96, de 23 de julho® estabeleceu a redugdo dos periodos normais de
trabalho superiores a quarenta horas por semana, materializando o compromisso assumido no citado Acordo
Econdémico e Social de 1990. Esta lei foi revogada com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho 20037
{CT2003), aprovado pela Lei n.® 99/2003, de 27 de agosto?, que previu expressamente os limites maximos dos
periodos normais de trabalho, determinando que o periodo normal de trabalho ndo pode exceder oito horas
por dia nem quarenta horas por semana, podendo estes limites ser ultrapassados por instrumento de
regulamentagéo coletiva de trabalho, nos termos dos artigos 164.% a 169.°.

Estes limites mantém-se com o atual Codigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidadoe), aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereirg?, retificada pela Declaraco de Retificagio n.° 21/2008, de 18 de margo, e alterada
pelas Leis n.% 105/2009, de 14 de setembro'®, 53/2011, de 14 de outubro', 23/2012, de 25 de junho'?, 47/2012
de 29 de agosto'®, 69/2013, de 30 de agosto™ e 27/2014, de 8 de maio'®.55/2014, de 25 de agosto®, 28/2015

4 Subscrito no dmbito do Conselho Permanente de Concertag#io Social, pelo Governo, pela Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), pela Confederagiio do Comércio Portugués (CCP), pela Confederagéo da Indastria Portuguesa (CIP), em 19 de
outubro de 1990.

5 Teve origem na Proposta de Lei n.® 93/,

% Teve origem na Pr in.°

u Revogado pelo atual Cédige do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2008, de 12 de fevereiro.

® Teve origem na Proposta de Lei n.° 29/IX.
9 Retificada pela Declaracs atificacs je_margo, alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro, mﬂd&ou&bm 23!2012 de zmeJumn mmmmmmmﬂm 2712014,
de 08 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1 de abril,
28/2016, de 23 de agosto, e 73/2017, de 16 de agosto.

A Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro teve origem na Proposta de Lei n.® 216X, apresentada a Assembleia da Republica pelo
XVl Governo Constitucionai.

1% Teve origem na Proposta de Lei n.> 285/X/4°.

'! Teve origem na Proposta de Lei n.° 2/XI1/1.%,

12 Teve origem na Proposta de Lei n.® 46/X11/1.2.

13 Teve origem na Proposta de Lei n.° EBIXIIM.'.

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 120/X11/2 %,

'® Teve origem na Proposta de Lei n.° 207/X11/3.%,

'® Teve origem na Proposta de Lei n.° 230/XIV/3.%
Pro;eto de Lei n.° 578/XIII/2.° (PAN)
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de 14 de abril'?, 120/2015, de 01 de setembro’®, 8/2016, de 1 de abril'®, 28/2016, de 23 de agosto?, e 73/2017,

de 16 de a 21, que no seu Capitulo |I, do Titulo I, prevé a durag&o e organizagdo do tempo de trabalho. No

n.° 1 do artigo 203.22 g0 fixados os limites maximos do periodo normal de trabalho, de oito horas por dia e
quarenta horas por semana. Nao obstante o disposto no n.° 1, os limites maximos do periodo normal de
trabalho podem ser ultrapassados. E o que sucede no n.° 2 deste artigo 203.°, relativamente a trabalhador que
preste trabalho exclusivamente em dias de descanso semanal da generalidade dos trabalhadores da empresa
ou estabelecimento. Para além das situagdes previstas no n.° 2, ha ainda varios outros preceitos que permitem
que sejam excedidos os limites previstos no n.° 1. E o caso do artigo 204.°, adaptabilidade por regulamentag&o

208.°- A e 208.°- B, banco de horas; do artigo 209.°, horario concentrado; e do artigo 219.°, quando se trate de

isen¢éo de horario de trabalho na modalidade de n&o sujeigéo aos limites maximos do periodo normal de
trabalho (cfr. alinea a) do n.” 1 do artigo 219.9), ou de possibilidade de determinado aumento do periode normal
de trabalho, por dia ou por semana {cfr. alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo 219.°). Além de todos estes preceitos,
ha ainda que referir o n.° 1 do artigo 210.°, que permite que os limites do periodo normal de trabalho sejam
excedidos quando instrumento de regulamentacho coletiva de trabalho o permita, resfringindo esta
admissibilidade a duas situagtes expressamente delineadas. E 0 que sucede em relagio a trabalhador de
entidade sem fim lucrativo ou estreitamente ligada ao interesse pablico, desde que a sujei¢io do periodo normal
de trabalho a esses limites seja incomportavel, e em relagéo a trabalhador cujo trabaltho seja acentuadamente
intermitente ou de simples presencga. Fora destes casos n&o é permitido aumentar o periodo normal de
trabalho?3,

No tocante & durag&o do trabalho semanal, o n.° 1 do artigo 211.° determina que a duragéo média do trabalho
semanal, incluindo trabalho suplementar, ndo pode ser superior a quarenta e oito horas, num pericdo de
referéncia estabelecido em instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho que néo ultrapasse doze meses
ou, na falta deste, num periodo de referéncia de quatro meses, ou de seis meses nas situagbes expressamente
previstas no n.° 2 do artige 207.°.

No quadro do trabalho noturno, o Codigo dedica os artigos 223.° a 225.° a prestagéo de trabalho noturno, sendo
que 0 artigo 224.° prevé a duragdo do trabalho de trabalhador noturno. Este artigo determina que o trabalhador
noturno & aquele que presta, pelo menos, trés horas de trabalho noturno em cada dia ou que efetua durante o
periodo noturno parte do seu tempo de trabalho anual correspondente a trés horas por dia ou outra definida por
instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho (n.° 1).

17 Teve origem no Projeto de Lei n.° 680/X(1/4.° (PS).

18 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 3/X111/1.2 (PS), 8/XI1/1.* (PCP), 20/Xl111f1.2 (PEV), e 33/XIlI/1.* (BE).
20 Teve origem nos Projetos de Lei n.%s 55/XIIl {BE) e 146/XIil (PS).
A Teve origem nos Projetos de Lei n.% 307/XI11/2°* (BE), 371/XI/2.2 {PS), 375/XI11/2.2 (PCP} e 378/XIII/2.* (PAN).
22 Este preceito correspondia aos artigos 163.° e 168.° do anterior Cédigo do Trabalho.
23 Cfr. Diogo Vaz Marecos, Codigo de Trabalho Anotado, 2.° edigdo, novembro 2012, Coimbra Editora.
Projeto de Lei n.° 578/XI1I/2.* (PAN)
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Segundo os dados revelados no sitic da QCDE?4, verificou-se que, no Reino Unido (42 horas), na Grécia (41,8
horas), e em Portugal (41 horas), em 2016, o nimero médio de horas trabalhadas por semana & mais elevado
do que em Espanha (39,8 horas), na Alemanha (39,7 horas), em lidlia (39,3 horas), em Franga (38,9 horas), e
ha Holanda (37,4 horas).

Ainda no &mbito da durag&o do tempo de trabalho, também se verifica no sitio da OCDE? que, em Portugal, o
nimero médio de horas anuais de trabalho por trabalhador, em 20186, era de 1842. Noutros paises como em
Franga (2016-1472 horas), na Alemanha (2016-1363 horas), na Holanda {2016—1430 horas), € em Espanha
(2016-1695 horas) € menor o nimero médio de horas anuais de trabalho, enquanto que na Grécia, por exemplo,
0 numero € mais elevado (2016-2035 horas).

 Enquadramento doutrinario/bibliografico

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do trabalho. Coimbra:
Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9 — 387/2011.

Resumo: Segundo a autora "o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais relevantes e
controversas, porque condiciona e pde em causa valores essenciais ligados as condigbes vitais da existéncia,
quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas e isto significa, inquestionavelmente, que pde em jogo
valores permanentes. Esta em causa o tempo de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do
trabalhador. Este & um problema indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes
direitos sempre que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, ¢ espago temporal de realizagéo
humana.”

A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica, nomeadamente: a relagdo entre
produtividade e horas trabalhadas; a evolugio da duragéo do tempo de trabalho; a regulamentagéo legal
portuguesa sobre durag&o do trabalho; o enguadramento juridico da duragéc do tempo de trabalho; o
enquadramento constitucional e o direito comunitario, conceito normativo de descanso, parametros e critérios
para a fixacdo do tempo de trabalho; o periodo normal de trabalho: o horario de trabalho; o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada; os limites maximos e os limites médios da duragéo do tempo
de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho suplementar, trabalho a tempo parcial; as
novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas de alteragéo as diretivas comunitérias sobre tempo de
trabalho.

24 Dados de 13 de outubro de 2017
% Dados de 12 de outubro de 2017.

Projeto de Lei n.° 578/XI11/2.* (PAN)
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CARVALHO, Antonio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na reviséo do Codigo do Trabalho.
In Cédigo do trabalho: a revisdo de 2009. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 327-
378. Cota: 12.06.9 340/2011.

Resumo: Na analise do novo regime aprovado pelo Codigo do Trabalho, o autor comega por referir as
modificagGes de sistematizaglo e algumas alteragGes mais relevantes, abordando de seguida as grandes
novidades: adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios concentrados.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho: comentéario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do
Trabalho: [revisto pela Lei N.° 23/2012, de 25 de junho]. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-
2088-9. p. 325-326. Cota: 12.08.9 — 313/2012.

Resumo: Neste comentario aos artigos 197.° a 236.° do Cédigo do Trabalho, o autor optou por incluir, nas
anotagdes aos referidos artigos, referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a
regulamentagio contida naqueles preceitos. Desta forma, o autor debruga-se sobre a duragéo e organizagéo do
tempo de trabalho, limites da duragfo do trabalho, horério de trabalho, trabalho por turnos, trabalho noturno,
trabalho suplementar, descanso semanal e feriados.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI [Em linha). Ginebra:

travail/documents/publication/wems 162148.pdf>.

Resumo: Este relatdric analisa a evolugdo recente da duragéo do trabalhc e da organizagéo do tempo de
trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas fontes.

A segunda parte é consagrada a duragio do trabalho, fornecendo um panorama geral das disposigcdes
essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados mais recentes sobre os efeitos
da duragéo do trabalho na saude e bem-estar dos trabalhadores, seguranga no local de trabatho, equilibrio
trabalho-vida, produtividade da empresa, satisfacdo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e
contratacéo de pessoal.

A terceira parte centra-se na organizacéo do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece um panorama
geral da situag8o atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar diferentes tipos de horarios e a
forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas
extraordinarias, turnos, trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis
vantagens e inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a ateng¢fo centra-se na recente crise econémica e laboral mundial e na criagéo e aplicagéo de
medidas de politica sobre ¢ tempo de trabalho para responder a crise. Analisam-se os ajustes realizados em

'Projeto de Lei n.° 578/XI1/2.2 (PAN)
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diversos palses para fazer face 4 crise, especialmente nas politicas, programas e convengées coletivas sobre
partilha do trabalho.

Na parte V identificam-se e apresentam-se para discussao as principais questbes de politica sobre o tempo de
trabalho, suscitadas no século XXI.

REBELQ, Gldria - Do banco de horas individual. In Para Jorge Leite: escritos juridico-laborais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 799-818. Cota: 12.06 - 47/2015.

Resumo: Este artigo analisa ¢ tema da gestio do tempo de trabalho, mais propriamente a guestao do banco
de horas individual. A autora comega por fazer uma introdugéo onde aborda a flexibilizagao da gest&o do tempo
de trabalho, que, segundo ela, esta relacionada com 0 movimento de globalizagdo da economia. Passa de
seguida a analisar a especificidade do banco de horas individual em Portugal a luz da Lei n.® 23/12, de 25 de
junho, quer ao nivel das questées mais gerais quer das questbes mais especificas.

UNIAO EUROPEIA. Fundagio Europeia para a Melhoria das Condiges de Vida e de Trabalho — Developments
in collectively agreed working time 2012 [Em linha). Dublin: Eurofound, 2013. [Consult. 21 de Setembro 2017).
Disponivel em WWW,<URL: hitp://www.eurofound europa. eu/docs/eiro/tn1305017s/tn1305017s.pdf>.

Resumo: Este relatério anual debruga-se sobre diversos aspetos relativos a duragéo do tempo de trabalho na
Uni&io Europeia e na Noruega em 2012, baseando-se especialmente em contribuigbes dos correspondentes
nacionais do Eurofound - centros nacionais do Observatério Europeu das Relagdes Industriais (EIRQ). Esta
edi¢éo ja inclui dados sobre a Croacia.

Considera especificamente as seguintes questdes: média de horas de trabalho semanal definido em convengbes
coletivas; limites legaimente estatuldos do tempo de trabalho diario e semanal; média atual do nimero de horas
semanais; desenvolvimentos a respeito da flexibilidade do tempo de trabalho; direito a férias anuais, de acordo
com a lei e com as convengdes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente acordada, do tempo
de trabalho anual.

UNIAOQ EUROPEIA. Fundagao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho — Working time
developments in the 21st century [Em linha): work duration and its regulation in the EU. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016. ISBN 978-92-897-1438-9. [Consult. 21 de Setembro 2017].
Disponivel em: WWW:<URL:

Resumo: Este relatdrio do Eurofound analisa a evolugio do tempo de trabalho no inicio do século XXI. Nele
encontra-se reunida informagéo relativa a varios aspetos do tempo de trabalho na Unido Europeia @ Noruega,
incluindo acordos coletivos scbre o tempo de trabalho. O relatério descreve os regimes institucionais de

Projeto de Lei n.° 578/XIIl/2.* (PAN)
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regulacéo nos paises referidos e avalia a evolug8o tanto das horas acordadas como das horas normais de
trabalho entre 1999 e 2014. Esta informag&o foi recolhida pelo Eurofound ao longo de uma década e, apesar de
ter sido publicada em relatérios anuais, ainda nao tinha sido tratada numa perspetiva de longo prazo.

UNIAO EUROPEIA. Fundag&o Europeia para a Melhoria das Condigbes de Vida e de Trabalho - Working time
in the EU [Em linha]. Brussels: European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 21 de Setembro 2017]. Disponivel em: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=111396&img=2627 &save=true>

Resumo: O tempo de trabalho é um elemento critico nas condigdes de trabalho de todos os trabalhadores,
sendo um dos principais pontos da negociagéo coletiva de trabalho. Esta questéo tem consequéncias muito para
além da competitividade, desempenhando um papel importante na vida familiar, bem como exercendo uma
grande influéncia na igualdade de género. Por todas estas razdes, a questéo da durag&o do tempo de trabalho
tem recebido uma consideragio especial, por parte da Uni&o Europeia, nos Ultimos 20 anos. Este debate tem-
se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais reduzidos, tanto
como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidadaos, como para ajudar a equilibrar o trabalho e a
vida privada. Qutro aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de género, decorrente do facto de
homens e mulheres terem padrdes diferentes de tempo de trabalho, ja que as mulheres tendem a dedicar mais
tempo ao trabalho ndo remunerado, em casa.

VICENTE, Joana Nunes — Breves notas sobre fixagio e modificagdo do horério de trabalho. In Para Jorge Leite:
escritos juridico-laborais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, ISBN 978-972-32-2258-3. Vol. 1, p. 1051-1071.
Cota: 12.06 - 47/2015.

Resumo: Neste artigo é abordado o tema da duragéo e organizacéo do tempo de trabalho. Mais concretamente
as questdes de fixa¢cio e modificagio do horério de trabalho. Segundo a autora, a relativa estabilidade legislativa
que este tema tem conhecido esta longe de significar que o respetivo regime juridico deva ser encarado como
incontroverso ou como um corpo fechado. A tal propdsito, o panorama que se nos oferece &, na realidade, o de
uma labirintica teia de posigdes, pelo que dificiimente podera dizer-se que esta € uma questao uitrapassada,

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia dispde, no seu artigo 153.°, que a Unido apoiard e
completarad a agéo dos Estados-Membros em dominios como a melhoria do ambiente de trabalho, a fim de

proteger a satide e seguranga dos frabalhadores e condigfes de trabalho.

Projeto de Lei n.° 578/XI1I/2.% (PAN)

Comissio de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé, no n.° 2 do artigo 31.°, que todos os trabalhiadores
tém direito a uma limitag&o da duragdoc méxima do trabalho e a periodos de descanso didrio e semanal, bem

como a um periodo anual de férias pagas.

Neste sentido, e no que se refere a matéria em aprego, a Diretiva 2003/88/CE, relativa a determinados aspetos
da organizacao do tempo de trabalho, estabelece prescrigdes minimas de seguranga e salde, aplicando-se a0s
periodos minimos de descanso diario, semanal e anual, periodos de pausa e duragéio maxima do trabalho
semanal, assim como aspetos especificos do trabalho noturno € por turnos.

Ressalva-se quanto a durago maxima de trabalho semanal o previsto no artigo 6.°, que remete a competéncia
neste ambito para os Estados-Membros, referindo que estes lomar8o as medidas necessdrias para que,
protegendo a salde e seguranga dos trabalhadores, a duragdo semanal do trabalho seja limitada por
disposicbes legislativas, regulamentares ou administrativas ou convencbes coletivas de trabalho ou acordos
celebrados entre parceiros sociais.

A norma em andlise imp&e que a duragéo média do trabalho em cada periodo de sete dias ndo exceda 48 horas,
incluindo horas extraordinarias.

Aplicam-se as derrogagdes ao artigo mencionado nos casos previstos no artigo 17.°, nomeadamente tratando-
se de quadros dirigentes ou pessoas com poder de decis&o autbnomo, méo-de-obra de familiares, trabalhadores
do dominio litirgico, igrejas e comunidades religiosas.

O artigo 22.° prevé ainda que os Estados-Membros possam n#o aplicar o artigo 6.2, desde que sejam tomadas
as medidas necessérias para assegurar que as entidades patronais n&o exigem aos trabalhadores mais de 48
horas semanais de trabalho, para um pericdo de sete dias, a menos que tenham obtido o seu acordo e cumprido
as normas relativas ao seu registo, acautelando ainda que nenhum trabalhador possa ser prejudicado pelo facto
de néo estar disposto a aceder a efetuar esse trabalho.

A propesta de alteragdo apresentada em 2005 previa que o recurso & ndo aplicagdo do artigo 6.° estivesse
expressamente previsto na convengdo coletiva ou no acordo celebrado entre parceiros sociais ao nivel
adequado ou na legislagdo nacional. Acrescentava ainda que o recurso a esta faculdade também é possivel,
por acordo entre a entidade patronal e o trabalhador, sempre que ndo houver convengéo coletiva em vigor e que
ndo exista na empresa ou no estabelecimento em quest&o uma representagéo do pessoal habilitada, nos termos
da legislacdo e/ou das préticas nacionais, a celebrar uma convengdo coleliva ou um acordo entre parceiros
sociais neste dominio.

Projeto de Lei n.° 578/XIl/2." {(PAN)
Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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Entende-se no entanto que as normas especificas previstas por oulros instrumentos comunitérios no que
respeita, por exemplo, aos perfodos de descanso, ao tempo de frabalho, as férias anuais e ao trabalho noturno
de determinadas categorias de trabalhadores devem prevalecer sobre as disposigdes da diretiva em causa.

Em abril de 2017, foi elaborado o Relatério sobre a aplicag&o, nos Estados-Membros, da Diretiva 2003/88/CE,
cumprindo o disposto no seu artigo 24.°.

Recorda o relatério que o Tribunal de Justica da Unifio Europeia deliberou que as normas da Diretiva relativas
ao tempo de trabalho maximo, férias anuais remuneradas e periodos minimos de descanso constituem
principios do direito social comunitério que revestemn especial importdncia e de que deve beneficiar cada
trabathador.

Assim, no que respeita aos limites ao tempo de frabalho, conclui o relatério que o limite imposto de 48 horas
semanais tem sido transposto de forma satisfatoria, prevendo alguns Estados regras mais rigorosas, embora a
derrogagéo prevista no artigo 22.° parega excedida em algumas legislagtes nacionais.

A Comisséo efetuou também uma analise em 2010, referida neste relatério, dando conta de que um grande
numero de Estados-Membros introduziu a derrogacdo que permite acs trabalhadores ndo aplicarem o limite de
tempo méximo de trabalho (opt-out), mantendo-se a situagéo estavel.

« Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagio comparada & apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uni&o Europeia: Alemanha,
Espanha, Franga, Italia e Reino Unido.

ALEMANHA
No setor privado, a Lei sobre o Horéario de Trabalho (Arbeitszeitgesetz ou, na verséo inglesa, Hours of work Act)

transpds para o direito alemé&o a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras gerais que s&o depois aplicadas acs
casos concretos através de acordos coletivos de trabatho.

Considera-se como tempo de trabalho o decorrido entre ¢ inicio e ¢ fim da prestacdo de trabalho, descontando
as pausas (excecio para o caso do trabalho nas minas). As horas de “disponibilidade” e “preven¢do” entram no
computo do tempo de trabalho.

Projeto de Lei n.? 578/X111/2.° (PAN)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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Nos termos do artigo 3.° da Lei, a jornada de trabalho n&o pode ter mais do que oito horas. Este nimero s6 pode
ser aumentado para dez horas didrias quando, num perfodo de seis meses ou de 24 semanas, n&o se ultrapasse
a média das oito horas diarias.

A lei regula também as circunstancias em que os acordos coletivos de trabatho podem derregar o limite maximo
das oito horas (por exemplo, nos casos dos regimes de "preveng@o” e “disponibilidade™).

ESPANHA
No setor privado, a duragBo maxima da semana normal de trabalho € de 40 horas. Neste ambito, a matéria
relativa ao horario de trabalho ¢ regulada pelo Real Dacreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley def Estatuto de los Trabajadores (LET), e pelo Real Decrsto 1561/1995, de
21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo.

O tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestagdo de trabalho denomina-se como tempo de trabalho. E
calculado desde o principio até ao termo da jornada diaria do trabalhador, no seu posto de trabalho, em
conformidade com o disposto no n.? 5 do artigo 34.° do Estatuto dos Trabalhadores.

Nos termos do artigo 34.° do ET, o nimero maximo de horas de trabalho diario efetivo ndo pode exceder as
nove horas. No entanto, por convengao coletiva ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e representantes
dos trabalhadores, pode ser estabelecida uma distribuigcio diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que
ser sempre respeitado o intervalo legal entre jornadas (n.° 3). A durag&c maxima da semana normal de trabalho
é de 40 horas, sendo esta média calculada anualmente (n.® 1).

O citado artigo prevé que enire o fim de uma jornada e o inicio da seguinte tenham que decorrer, pelo menos,
doze horas (n.¢ 3). Quando se verifique uma jornada continua de trabalho superior a seis horas devera haver
um periodo de descanso no inferior a 15 minutos. Este periodo de descanso deve ser gozado durante a referida
jornada continua de trabalho e & considerado tempo de trabalho efetivo, quando determinado ou estabelecido
por convencgéo coletiva ou contrato de trabalho (n.° 4).

Os trabalhadores t8m direito a um minimo de descanse semanal, acumulavel por periodos de até 14 dias, de
dia e meio sem interrupgdes, que, como regra geral, compreendem o sabado 4 tarde ou, em alternativa, a manhé
de segunda-feira, e todo o domingo (n.® 1 do artigo 37.° da LET).

Para alguns sectores e postos de trabalho cujas particularidades assim o exijam, o Governo pode, através do
Ministério respetivo, e apés consulta dos sindicatos e organizagbes patronais, por via de alargamentos ou de
redugdes da jornada de trabalho, alterar a gestéo e duragéo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real
Decreto 1561/1995, de 21 de sepliembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Projeto de Lei n.® 5768/XIl/2.2 {PAN)
Comisséoc de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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Sobre esta matéria pode consultar o sitio do Ministerio de Empleo v Seguridad Social.

FRANCA
Em Franga, o regime de durago do trabalho estd previsto no Code du Travail. Nos termos deste codigo, o
periodo normal de trabalho nfo pode ser superior a dez horas por dia, salvo exceg¢les acordadas em
determinadas situacdes previstas em decreto (Article L2121-34), e a 35 horas por semana?® (Article L3121-10).

O trabalhador tem direito a um periodo de pausa de, pelo menos, 20 minutos, a partir do momento em que a
duragdo do trabalho diario atinja as seis horas (Article £ 3121-33). O descanso semanal deve ter uma duragdo
minima de 24 horas consecutivas, as quais se devem somar as horas consecutivas de descanso diario (Article

£3132-2). O trabalhador beneficia do repouso minimo diario de onze horas consecutivas {(Aricle L3131-1).

Por meio de convengio ou contrato de trabalho pode ser diminuida a duragdo minima de descanso diario, em
condigles fixadas por decreto, por exemplo, em atividades em que seja necessario assegurar a continuidade
dos periodos de trabalho ou periodos fracionados de trabalho. Esse decreto também pode prever condigdes em
que a durago do descanso minimo didrio n&o possa ser de onze horas, por estarem previstas situagdes de
trabalho urgente, no caso de um acidente ou de uma ameaga de acidente, ou durante um aumento excecional

de trabalho (Article L3131-2).

De acordo com a legislag&o francesa, considera-se tempo de trabalho o periodo durante o qual o funcionario
esta a disposi¢éo do empregador € em conformidade com as suas diretrizes, sem poder dedicar-se liviemente
aos seus assuntos pessoais (Article L3121-1).

ITALIA
A Constituigao italiana ndo contém uma defini¢do de horario de trabalho nem coloca limites ao mesmo; o artigo
36.° n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixag&o de um teto maximo de horas por dia, e o artigo 2107 do Cédigo

Civil, por sua vez, remete para a lei especial e a contratagéo coletiva a determinacgéo temporal da jornada laboral
e do horario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano por intermédio do Decreto

Legislativo n.® 66/2003, de 8§ de Abril, aplicavel a generalidade dos trabalhadores, do setor publico e do setor
privado. O artigo 3.° fixa o hordrio normal de trabalho em 40 horas semanais. Este diploma foi modificado em
2004 e 2008, permitindo a versfo disponivel da Gazzetta Ufficialle o acesso ao texto com as modificagbes

introduzidas.

26 para melhor desenvolvimento pode ser consultado o regime da duraggio do trabalho nos setores privade e piblico.
Projeto de Lei n.° 578/XM1/2.? {(PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.7)
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Nota Técnica

¢+ Tempo de trabalho — todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de trabalho, a disposicao do
empregador & no exercicio da sua atividade ou das suas fungées. [artige 1.° n.° 2, alinea all.

* Trahalho extraordinario — & o trabalho prestado para além do horario normal de trabalho, tal como &
definido no artigo 3.° do diploma [cf. artigo 1.° n.2 2, alinea c)].

¢ Periodos de pausa — todo o periodo que no entre no horério de trabalho. Sempre que ¢ horério de
trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador deve heneficiar de um intervalo para pausa, cujas
modalidades e duragio sio estabelecidas pelos contratos coletivos de frabalho, destinado a recuperar
as energias psicofisicas e a eventual assungdo de alimentos, inclusive com o objetivo de atenuar o
trabalho monétono e repetitivo [artige 1.° n.° 2 alinea b} e artigo 8.°).

« Tempo maximo do horario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho estabelece a duragéo maxima
semanal do horario de trabalho (ndo superior a 48 horas por cada periodo de sete dias de trabalho)
(artigo 4.°).

¢ Horéario normal de trabalho - o horério normal de trabalho é fixado em 40 horas semanais (artigo 3.°).

REINO UNIDO#
A Lei sobre o Horario de Trabalho (Working Time Requiations) transpds para o direito britnico a Diretiva
93/104/CE. O seu ambito pessoal de aplicagédo foi alargado em 2003, 2004 e 2009 para abranger 0s
trabalhadores n&o méveis dos setores dos transportes rodoviario, maritimo, fluvial e ferroviario, todos os
trabalhadores do setor da aviagéo néo abrangidos por legislagéo propria e ainda os médicos internos.

O artigo 4.° da Lei define um maximo de 48 horas de trabalho por cada sete dias. A média semanal de horas de
trabalho é tendencialmente calculada tendo por referéncia o computo feito ao longo de 17 semanas. E assim
possivel trabalhar-se mais do que 48 horas numa semana, desde que esse valor de horas ndo prejudique a
média calculada das 17 semanas.

A Lei confere ainda 3s partes a faculdade de concluirem cléusulas de “opting out', segundo as quais trabalhador
e empregador acordam voluntariamente e por escrito trabalhar para além deste limite de 48 horas semanais.
Este acordo néo pode ser celebrado com todos os trabalhadores de uma determinada unidade e é revogavel a
qualquer momento (com uma antecedéncia minima de sete dias) - cfr. artigo 5.°.

O Governo disponibiliza uma sintese desta informagéo na pagina Confracts of employment and working hours.

27 O ambito territorial de aplicagio circunscreve-se a Gré-Bretanha, excluindo assim a Ifanda do Norte.

Projeto de Lei n.® 578/XIll/2.2 (PAN)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
15



Nota Técnica

#]sSEMBLELA DA KEPUBLICA

Organizagdes internacionais
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A criago da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), esta ligada a necessidade de melhorar as condigbes
de trabalho impostas & maioria dos trabalhadores apés a revolugéo industrial. Desde o seu inicio, foram objetivos
centrais desta organizagio tornar o trabalho menos penoso, em termos de ambiente e de organizagéo e em
matéria de salde e higiene e seguranga, garantir a duragdo maxima dos tempos de trabalho, garantir
remuneragfes minimas ou proteger as categorias de trabalhadores mais vulneraveis.

Enquanto membro fundador da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT), Portugal ratificou algumas das
suas convengbes no que diz respeito a dura¢gdo méxima dos tempos de trabalho, nomeadamente as

Convengdes n.%s 1, 14, 106, 171 e 175, de acorde com o sitio da OIT, em Portugal.

0 quadro seguinte elenca um conjunto de convengdes relativas ao tempo de trabalho.

Tema N.? Data Assunto Entrada em vigor
hEL 1919 Duracéo do trabalho na industria 13.06.1921

Limita a oito horas por dia e a quarenta e oito
horas por semana o nimero de horas de trabalho
nos estabelecimentos industriais.

14 1921 Descanso semanal na indistria 19.06.1923
Determina o© descanso semanal nos

estabelecimentos industriais, impondo que todo o
pessoal empregado em qualquer tipo de empresa
industrial tenha um periodo de descanso de 24
horas consecutivas em cada periodo de sete
dias.

30 1930 Duragao do trabalho no comércio e servigos 29.08.1933
Alarga as normas da convengdo n.° 1 (duraggo
maxima do trabalho 8 horas por dia/ 48 horas por

Horas de trabalho semana) ac COmMercio e aos senvigos,
47 1935 Quarenta horas 23.06.1957
Estabelece o principio da semana de 40 horas de
trabalho.
2 O Decreto n.° 14 ril de 1928, aprova, para ser ratificada pelo Poder Executive, a Convengio tendente a

limitar a oito horas por dia e a quarenta e oito horas por semana o nimero de horas de trabalho nos estabelecimentos
industriais, adotadas pela Conferéncia Geral da Qrganizagio Internacional do Trabalho da Sociedade das Nagdes
29 0 Decreto n.° 15362, de 14 de abril de 1928, aprova, para ser ratificada pelo Poder Executivo, a Convengéo relativa &

aplicago do descanso semanal nos estabelecimentos industriais, adotadas pela Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho da Sociedade das Nagbes

Projeto de Lei n.° 578/XII/2.* (PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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78 1946 Limitagdo do trabatho noturno dos menores 29.12.1950
106% 1957 Descanso semanal no comércio e servigos 4.03.1959
Complementa a Convencéo n.° 14, determinando
o direito a um periodo de descanso semanal de
pelo menos 24 horas consecutivas em cada
periodo de 7 dias, a todas as pessoas que
trabalhem no comércio e servigos, quer no sector
publico, quer privado.
153 1979 Horas de irabalho e periodos de descanso no | 10.02.1983
transporte rodoviario
171 1990 Trabalho noturno, 1990 4.01.1995
1752 | 1994 Trabalho a tempo parcial 28.02.1998
180 1996 Relativa as horas de trabalho a bordo e a lotagéio | 8.08.2002
dos navios

Relativamente & matéria em andlise, pode também consultar o sitio da OIT - Convencdes e Recomendacbes.

ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAOQ E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

A Organizaco para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) também tem um acervo consideravel
de dados e estudos sobre esta matéria do horario de trabalho.

No respetivo sitio da Internet, & possivel consultar dados sobre a média de h

conjunto de paises desta organizagdo (atualizados ao ano de 2016). Noutra pagina desta orgamzaga é facil
comparar 0s dados entre os palses que se pretenda selecionar.

. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta 4 base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existir a seguinte iniciativa
pendente sobre matéria idéntica ou conexa;

30 O Decreto-Lei n.® 43005, de 3 de junho de 1960, aprova, para ratificagsio, a Convengfo n.® 108, sobre o descanso semanal
no comércio e nos escritérios, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacgéo Internacional do Trabalho, que se reuniu em
Genebra em 5 de Junho de 1957

3 A Resolucs leia da Repdbli bro, aprova, para ratificagdo, a ConvengZo n.° 171 da
Organizagio Intemacmnal do Trabalho relatwa ao trabalho noturno

32 A Resolugio da leia B, aprova, para ratificagéo, a Convencgéio n.® 175, sobre trabalho a
tempo parmal da Organlzat;éo Internacmnal do Trabalho adotada em Genebra em 24 de junho de 1994.

Projeto de Lei n.® 578/XIIl/2.2 (PAN)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
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Projeto de Lei n.° 170/XIIl/1.* (PCP) — Reduz para 35 horas o limite maximo do horario semana! de trabalho
para todos os trabalhadores, procedendo 4 10.2 alteragéo 4 Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova o
Codigo do Trabalho.

V. Consultas e contributos

» Consultas obrigatorias

Por contemplar matéria do Ambito laboral, a presente iniciativa foi colocada em apreciagio ptblica, por 30 dias,
de 29 de julho a 29 de agosto de 2017, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da
alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica e
dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.? 7/2009, de 12 de fevereiro, tendo

sido publicada na Separata n.° 59/XIli do Diario da Assembleia da Republica de 29 de julho de 2017.

« Contributos de entidades que se pronunciaram

Foram recebidos contributos de duas entidades — da CGTP-IN e de um cidaddo - que se pronunciaram

genericamente de forma favoravel em relagao as alteragdes propostas pelo PAN.

VI, Apreciagdo das consequéncias da aprovacido e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéio

Em face da informagdo disponivel n&o & possivel quantificar ou determinar os encargos resultantes da eventual

aprovacgao da presente iniciativa legislativa.

Projeto de Lei n.° 578/XI11/2.* (PAN)

Comissé&o de Trabalho e Seguranga Social (10.%)
18



