ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

‘ Relatorio de Audiéncia \

Dia: 20 de dezembro de 2016 Hora: 14h30 N.© 27-GT A-XIII (2.3

ENTIDADE: Associacao Nacional de Contabilistas (ANACO)

ASSUNTO: A ndo implementacdo da Lei n.° 139/2015, de 7 de setembro — Estatuto da Ordem dos

Contabilistas Certificados, pelos 6rgédos socias da Ordem dos Contabilistas Certificados.

Recebida pelos Senhores Deputados Maria das Mercés Borges e Clara Marques Mendes (PSD)

e Joaquim Raposo (PS).

A Senhora Deputada Maria das Mercés Borges (PSD), coordenadora do Grupo de Trabalho -
Audiéncias da Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), deu as boas vindas aos requerentes
da audiéncia presentes, o Dr. Vitor Vicente, Presidente da Direcdo da Associacdo, o Senhor Pedro
Filipe, Secretario da Mesa da Assembleia da ANACO, e a Senhora Ofélia Vieira, Empresaria em nome

individual, informou-os da metodologia adotada naquela audiéncia e deu-lhes a palavra de seguida.

Tomou de imediato a palavra o Senhor Presidente da Associacdo para informar a Comissédo que
inexiste por parte dos érgdos sociais da Ordem dos Contabilistas Certificados vontade de aplicar a lei,
ou seja, 0 novo Estatuto da Ordem dos Contabilistas Certificados, publicado em setembro de 2015. A
Associacao tem desse facto prova documental, desde artigos publicados em revistas, entrevistas aos
dirigentes, relatos, comunicados e noticias publicadas em jornais, que denunciam de forma clara e
inequivoca um comportamento premeditado, deliberado e assumido publicamente por parte da Direcdo
da Ordem dos Contabilistas Certificados de ndo cumprir a lei/o Estatuto.

Deu como exemplo um artigo publicado na Revista Contabilidade, no més passado, em que o
Conselho Diretivo da Ordem dava conta da sua vontade em promover alteracdes aos Regulamentos e
aos Estatutos e entrega-los diretamente ao Governo. Esclareceu o Senhor Presidente da Associagao
que tal procedimento é ilegal face ao novo Estatuto, que obriga a que toda e qualquer alteracdo aos
referidos documentos tenha de ser aprovada em Assembleia Geral, ouvidos os 70 mil membros da

Ordem dos Contabilistas Certificados.

Criticou ainda o facto de a Ordem n&o ter promovido sessfes de esclarecimentos e debates sobre a

aplicacdo da nova lei/Estatuto.
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Apresentou a Comissao diversos exemplos de violagdo da lei/do Estatuto, por acdo ou omissao, do

Conselho Diretivo da Ordem dos Contabilistas Certificados:

1. Violagdo do Sigilo Profissional — A Ordem promove a violagdo deste dever estatutario,
designadamente através dos seus normativos internos de controlo da qualidade, por razdes
que ndo se compreendem e ndo tém justificacéo;

2. Regulamentos néo elaborados ou elaborados sem precedéncia de audicdo publica prévia
conforme o exige o artigo 17.° da Lei 2/2013, de 10 de janeiro - Estabelece o regime juridico de
criacdo, organizacdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais - e o Codigo do
Procedimento Administrativo;

3. Formacdo — Os contabilistas certificados continuam a ser pressionados pela Ordem para

receberem anualmente formacgédo, mesmo que ndo queiram ou dela ndo necessitem, pois, para
manterem ativa a sua inscricdo, todos os anos os contabilistas tém de receber formacao
profissional reconhecida pela Ordem equivalente a 35 (trinta e cinco) créditos.
Mais grave é o facto de a Ordem nao reconhecer a formacdo recebida pelas entidades
formadoras certificadas pela Direccdo-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho
(DGERT) como, por exemplo, a formacdo ministrada pela APODEC — Associacdo Portuguesa
de Técnicos de Contabilidade;

4. Comunicagdo obrigatoria dos clientes a Ordem — Esta obrigacdo foi eliminada com o novo
Estatuto, porém, o Conselho Diretivo da Ordem insiste na sua manutencao, fazendo-a constar
expressamente do seu Regulamento de Controlo da Qualidade, submetido a apreciacdo e
votacdo em Assembleia Geral, no passado més de abril. O diploma foi rejeitado pela maioria
dos seus membros.

5. Registo Publico — De acordo com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, as ordens profissionais
tém o dever de disponibilizar nos seus sitios oficiais uma lista atualizada dos profissionais
habilitados a exercer a profissao, as suas moradas e 0s seus contactos, o que nao se verifica
relativamente a Ordem dos Contabilistas Certificados;

6. Dispensa do Estagio Profissional - a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, veio dispensar a
realizacdo de estagio profissional como requisito para inscricdo na Ordem. O novo Estatuto
entendeu ser suficiente a experiéncia profissional pratica de pelo menos trés anos ou um
estagio profissional em ambiente de trabalho. Contudo, a Ordem, através do seu Conselho
Diretivo, tem-se mostrado determinada em manter a simulacdo empresarial (estagios
simulados) como critério de acesso a Ordem;

7. Cancelamento de inscricdo na Ordem — A Ordem nunca informou os contabilistas certificados
da possibilidade de, face aos novos Estatutos, poderem pedir o cancelamento da sua inscricéo,
bem como a sua reinscricdo desde que ndo decorridos mais de trés anos desde o seu

cancelamento;
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8. Transparéncia Financeira - Referiu que a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) prima
pela opacidade das suas contas:

e |nexiste uma tabela remuneratéria da OCC, quer no seu plano de atividades, quer
no seu orgcamento;

e Nao ha referéncia a execucao real das suas contas até outubro/novembro e muito
menos uma previsao da execugao do seu orgamento até ao final do ano;

e Nas contas apresentadas com reporte ao ano de 2015, estas revelavam que 2/3 da
tesouraria da Ordem era alimentada por financiamentos de curto prazo,
nomeadamente por contas correntes caucionadas;

e A Ordem néo disponibiliza aos seus membros os balancos, os resultados e os
anexos necessarios para uma correta e cabal apreciacdo e votacdo das suas
contas.

9. Regulamento Eleitoral — Em causa estd um dos regulamentos cuja elaboracdo é exigida pelos
novos Estatutos e que, submetido a apreciacdo e votacdo em Assembleia Geral no passado
més de abril, foi rejeitado pela maioria dos seus membros, por considerarem que o mesmo nao
se encontrava em conformidade com os Estatutos. Deu como exemplo, duas
desconformidades identificadas pelos membros:

a) Constar do Regulamento Eleitoral, como condicdo de elegibilidade para os 6rgdos
sociais da Ordem, o facto de o membro ter a sua inscricdo em vigor, quando 0s
novos Estatutos exigem, cumulativamente, a inscricdo e exercicio efetivo da
profissdo pelo membro;

b) Constar do Regulamento Eleitoral que os membros da assembleia representativa
sdo eleitos a cada quatro anos em assembleia geral eleitoral, sendo que a votacao
se efetua presencialmente, junto das mesas de voto existentes na sede ou nas
instalacdes regionais da OCC, quando os novos Estatutos imp8em que existam

mesas de voto na sede e nas instalacdes regionais.

Finalmente, advertiu a Comissdo para algumas incongruéncias detetadas na propria lei/Estatuto,
designadamente, o facto de o Estatuto manter a obrigacdo da Ordem comunicar aos clientes a
suspenséo ou expulsdo do seu contabilista certificado, o que se torna inexequivel, a partir do momento
em que o diploma eliminou a obrigatoriedade do contabilista certificado comunicar a Ordem o0s seus
clientes. Por outro lado, os direitos dos clientes ja estdo devidamente assegurados nesta matéria,
porquanto, tendo a Ordem obrigatoriamente de comunicar essa informacao a Autoridade Tributaria,

esta, por sua vez, tem a obrigacdo de informar o cliente.

A Senhora Deputada Maria das Mercés Borges (PSD) agradeceu os contributos e questdes
colocadas na audiéncia, recolheu a documentacdo preparada e facultada pela Associacdo Nacional

dos Contabilista Certificados (ANACO) para distribuicdo pelos Senhores Deputados, e deu a palavra
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aos Senhores Deputados presentes.

Os Senhores Deputados Clara Marques Mendes (PSD) e Joaquim Raposo (PS) agradeceram a
exposicado das preocupacdes da ANACO, de que tomaram a devida nota. Comprometeram-se, em
nome dos seus respetivos Grupos Parlamentares, a analisar com cuidado a situacdo e ver o que
podera ser feito sobre esta matéria no futuro.

A Senhora Deputada Maria das Mercés Borges (PSD) agradeceu as informacfes trazidas pela
ANACO, bem como a documentagéo entregue. Referiu que ja era do conhecimento da Assembleia da
Republica a matéria trazida a audiéncia e as dificuldades a contornar, fazendo votos de que, com as
novas elei¢cdes para a Ordem, a realizar em novembro do préximo ano, esta situacdo possa vir a ser
desbloqueada e trazer a tdo desejada conformidade de todos os normativos internos da Ordem com a
lei.

A audiéncia foi gravada, constituindo a gravacdo audio parte integrante do presente relatorio.

Palacio de Sao Bento, em 28 de dezembro de 2016.

A COORDENADORA DO
GRUPO DE TRABALHO,

Maria das Mercés Borges



