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COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANGA SOCIAL

Relatdério de Audiéncia

Dia: 2 de julho de 2019 Hora: 11h00 N.° 74 GT-A-XIll (4.)

ENTIDADE: Comissao de Trabalhadores do Instituto Nacional de Estatistica (CT-INE)

ASSUNTO: Situagao laboral dos trabalhadores do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Recebida pelas Senhoras Deputadas Maria das Mercés Borges e Sofia Araujo (PS) e
pelos Senhores Deputados Joaguim Raposo (PS) e Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP).

A Senhora Deputada Maria das Mercés Borges (PSD), na qualidade de Coordenadora do
Grupo de Trabalho - Audiéncias da Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (CTSS), deu
as boas-vindas a Comissao de Trabalhadores do Instituto Nacional de Estatistica (CT-INE),
representada pelos Senhores Domingos Rosario e Joao Capelo e pelas Senhoras Fatima
Fialho e Carina Rodrigues, explicou os moldes em que a reunido se iria processar, e
concedeu, em seguida, a palavra aos representantes da requerente para exporem os motivos
que fundamentavam o pedido apresentado.

Usou entdo da palavra o Sr. Domingos Rosario, na qualidade de Coordenador da Comissao
de Trabalhadores, que agradeceu a disponibilidade e a abertura manifestadas e apresentou a
exposigao preparada para esta reunido, principiando por referir que o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), criado em 23 de maio de 1935, sofrera, entre outras, uma reestruturagéo em
1989, passando a ser um instituto pablico com autonomia administrativa e financeira, e
passando os seus trabalhadores a ter um contrato individual de trabalho, o que levou a que
tivessem de transitar obrigatoriamente da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) para a
Seguranga Social (SS). O Instituto era entdo regido por estatutos préprios com carreiras e
tabela salarial propria para todos os trabalhadores. Contudo, em 2003 perdeu autonomia
financeira e em 2011 os seus trabalhadores passaram a ser considerados trabalhadores com
contrato de trabalho em fungdes publicas, mantendo assim a carreira, nao revista, e a tabela
salarial. De seguida, relembrou que havia sido criada em setembro de 2015 a Carreira
Especial para os Técnicos Superiores Especialistas em Estatistica, sendo os assistentes
técnicos e os assistentes operacionais colocados na carreira geral (niveis intermédios) sem
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qualquer hipétese de escolha, o que no seu entender gerara grandes preocupagbes e
dificuldades no normal funcionamento do INE, e que poderiam ser agrupadas em trés grupos:
a proposta de criagdo de uma carreira especial para todo o INE e néo exclusivamente para os
técnicos superiores; a retirada de todos os pontos acumulados resultantes das avaliagbes
realizadas no ambito do Sistema Integrado de gestdo e Avaliagdo do Desempenho na
Administragdo Publica {SIADAP} na transigao dos trabalhadores técnicos superiores para a
carreira especial, ndo sendo igualmente tidos em conta os anos de promogdes congelados
pelos diferentes Orgamentos do Estado; outras injusticas com que os trabalhadores se
debatem e a necessidade de sensibilizar 0 Governo a regulamentar os programas de

conciliagao da vida profissional com a vida familiar.

No que diz respeito ao primeiro ponto, foi aludido que a carreira especial criada pelo Decreto-
Lei n.° 187/2015, de 7 de setembro, exclusivamente para os técnicos superiores do INE,
desconsiderou mais de 40% dos trabalhadores desta entidade naquela data, aplicando a
tabela remuneratdria unica aos assistentes técnicos e aos assistentes operacionais, enquanto
os técnicos superiores haviam beneficiado de um prazo de 30 (trinta) dias para se oporem,
querendo, a passagem para a carreira especial.

Desta forma, e apesar de sublinharem que com a introdugao desta carreira especial se
procurava manter no Instituto os funcionarios mais especializados, fruto da dimensao
altamente técnica e da formacado prolongada de especialistas na area de estatistica,
lamentaram que tal nao se tivesse concretizado, registando que decorridos quatro anos sobre
o primeiro concurso aberto apds a implementagac desta carreira especial, apenas sete ou oito
dos vinte trabalhadores recrutados permaneciam nos quadros do INE, tendo os restantes
transitado em mobilidade intercarreiras para outros organismos da Administragao Publica,
perdendo assim o INE, um instituto de classe A, profissionais para organismos sem essa
classificagdo. Acrescia que em determinados concursos abertos pelo INE para mobilidade
intercarreiras, os candidatos eram em menor nimero que as vagas disponiveis.

Destarte, concluiram que esta carreira especial ndo conseguia manter os seus trabalhadores
essencialmente devido as condigdes salariais oferecidas, sublinhando a urgéncia no combate
a este problema, na medida em que previam que nos dez a quinze anos seguintes o INE
perderia por reforma ou aposentagdo 58% dos seus trabalhadores. Por outro lado,
assinalaram que era possivel observar no Balango Social do INE de 2017, o ultimo disponivel
publicamente, que a média de idades era de 51,8 anos, com apenas vinte e um trabalhadores
com menos de 34 anos e oitenta e oito com 60 ou mais anos, tendo a grande maioria entre 50
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e 60 anos (duzentos e cinquenta e dois, quase metade num universo de seiscentos e
dezasseis).

Em relagdo aos assistentes técnicos, constataram que 140 (cento e quarenta) profissionais,
num universo de 249 (duzentos e quarenta e nove), nao teriam possibilidade de qualquer
promogéo, apesar de ainda terem uma vida ativa de dez ou mais anos, interrogando-se como
é que se motivavam estes trabalhadores, e aduzindo ser urgente encontrar uma solugéo para
o INE.

Isto posto, realgaram a natureza distintiva do INE no seio da Administragdo Publica,
lembrando que o Instituto tinha responsabilidades nacionais e europeias como nenhum outro
organismo, sendo uma verdadeira Autoridade Estatistica, respondendo em nome de Portugal,
e assumindo a responsabilidade pela produgéo e divulgagdo de instrumentos de apoio a
tomada de decis@o no que respeita a politicas publicas, pelo que reiteraram a pertinéncia da
criagdo de mecanismos para a manutencdo de trabalhadores especializados, o que se
revelava ainda mais premente com a criagdo da infraestrutura nacional de dados.

Assim sendo, esclareceram que ja haviam proposto junto da respetiva tutela duas vias para
alterar a catreira especial do INE, alargando-a a todos os seus trabalhadores com o intuito de
a tornar mais atrativa, e que passavam quer pela atribui¢do de um suplemento remuneratério
de 25% a todos os trabalhadores que permanecessem na instituigdo, com a necesséria
alteragéo da Lei organica, quer pela equiparagéo das carreiras as das entidades reguladoras,
predispondo-se para enviar toda a documentagéo que suportava a sua exposigao.

Ainda a este propdsito, exortaram os Senhores Deputados a interceder junto do Governo no
sentido de assegurar um futuro altamente técnico na producéo da informagéo estatistica
oficial e de reconhecer a carreira especial a todos os trabalhadores do INE. No entretanto, e
até a concretizagdo destes objetivos, ndo deixaram igualmente de apelar aos Grupos
Parlamentares que pudessem recomendar ao Governo a revisdo/atualizagao da estrutura
remuneratoria da carreira do regime geral de assistente técnico, criando novas posicbes
remuneratérias complementares, de forma a repor o pleno desenvolvimento da carreira dos
trabalhadores posicionados nas ultimas posigbes remuneratdrias, na sequéncia de transigbes
de carreira, e bem assim, a publicagdo de um Decreto-Lei que regulamentasse, com carater
de urgéncia, o n.° 1 do artigo 168.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, que prevé
a possibilidade de serem criados outros sistemas de recompensa do desempenho para
trabalhadores que se encontrem posicionados na ultima posigdo remuneratéria.

Ja no que concerne a avaliagdo de desempenho, deram nota que, numa reunido de
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preparagdo para a criagdo de uma carreira especial para o INE, a transi¢ao para essa nova
carreira havia sido assegurada pelo Senhor Secretario de Estado da Modernizagao
Administrativa, sendo concedidos 30 (trinta) dias aos trabalhadores para tomarem a deciséo
de optar por transitar para a nova carreira ou passar para a carreira geral da Administragéo
Publica. Esclareceram também que a estrutura desta carreira se baseara na carreira especial
criada para as Finangas, nomeadamente a carreira especial da Diregao-Geral do Orgamento
(DGO), do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relagbes Internacionais
(GPEARI) e da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), ndo tendo em consideragao as
especificidades do INE.

Deste modo, apesar de ter sido garantido pela tutela que se procederia a uma transigéo e néao
a uma mudanga de carreira, a verdade é que, com base num parecer da Diregdo Geral da
Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP) expresso num e-mail que os exponentes
alegaram néo ser vinculativo, a Senhora Secretaria de Estado do Emprego Publico entendera
que se verificara uma mudanga de carreira, com a consequente supressao de todos os
pontos acumulados até entdo pelos trabalhadores e resultantes das avaliagbes levadas a
cabo no &mbito do SIADAP, em manifesta violagdo do disposto pelas sucessivas Leis do
Orgamento do Estado, e com evidente prejuizo para todos estes profissionais.

Perante isto, 0s representantes da requerente apelaram novamente a intervengéo dos Grupos
Parlamentares, salientando ainda que entre os anos de 2010 e 2017 todas as promogoes
haviam sido congeladas, mantendo-se porém para a Administragdo Publica os pontos
resultantes das avaliagbes, e acrescentando que o atual Conselho Diretivo do INE era de

opinido que os resultados destas avaliagdes deveriam ser sempre considerados.

Quanto ao terceiro ponto inicialmente enunciado, foram abordados os seguintes tépicos:

a) Alteragbes de posicionamento remuneratério por opg¢ac gestionaria: os exponentes
recordaram que a Assembleia da Republica aprovara, nos termos do n.° 3 do artigo 16.° da
Lei do Orgamento do Estado para 2019 — OE 2019 (Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro), a
possibilidade de os trabalhadores da Administragéo Publica poderem beneficiar de alteragctes
de posicionamento remuneratorio, por opgéo gestionaria, em 2019. Contudo, uma vez que as
instrugbes para a preparagao da elaboragédo do OE 2019 emitidas pela DGO ndo anteviam
esta possibilidade, os servigos ndo haviam inscrito qualquer dotag&o inicial para estes efeitos
nos respetivos orgamentos, pelo que, para poderem acionar este mecanismo viam-se agora
obrigados a proceder & inscrigdo de verbas para suportar estes encargos que, nos termos da
alinea ¢) do n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei que estabelece as normas de execugdo do OE
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2019 (Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho), ndo eram consideradas no Ambito da gestéo
flexivel, carecendo de autorizag¢éo prévia do membro do Governo responsavel pela area das
Finangas, inferindo-se que, apesar de o Parlamento ter admitido alteragdes de
posicionamento remuneratério, a forma como foi redigida a disposig¢do legal constante do OE
2018 permitiu que o Governo viesse a negar a possibilidade de as mesmas ocorrerem nesse
exercicio orgamental, subvertendo as decisdes tomadas pelos Senhores Deputados, ao que
acrescia que, no més em que se realizou esta audiéncia (julho de 2019), os servigos
continuavam a néao poder considerar como completamente concluido o processo de avaliagéo
de desempenho dos trabalhadores no &mbito do SIADAP.

b) Reforma unificada para os contribuintes com descontos tanto para a Caixa Geral de
Aposentagbes como para a Seguranga Social: segundo os exponentes, esta situagéo
abrangia muitos trabalhadores do INE, forgados a transitar da Caixa Geral de Aposentagdes
para a Seguranga Social em 1989, e com grande prejuizo nas reformas resultante deste
entendimento administrativo. Comunicaram ainda que as anteriores tutelas foram sendo
informadas sobre esta situagéo, tendo-se comprometido a retifica-la, 0 que ndo ocorrera até
aquela data, e defenderam que os funcionarios ndo deveriam ser prejudicados pela alteragao
ao estatuto do INE, até porque a entidade patronal fora sempre a mesma.

c) Por ultimo, os exponentes sugeriram que a Assembieia da Republica pudesse recomendar
ao Governo a regulamentagdo das medidas constantes do Programa 3 em Linha, cujo
enquadramento normativo impedia ou dificultava a sua aplicagao.

Terminada a intervengao inicial, tomou da palavra a Senhora Deputada Maria das Mercés
Borges (PSD), desta vez em representagdo do seu Grupo Parlamentar, que depois de saudar
os representantes da requerente por esta exposi¢do inicial, destacou a relevancia das
mateérias laborais aqui aduzidas, que a seu ver seriam resolvidas de forma mais simples
através do didlogo entre os trabalhadores e a instituigdo, caso esta pudesse socorrer-se dos
mecanismos minimos para poder implementar certas medidas aprovadas pelo Parlamento,
mas que carecem de dotacéo orgcamental, lamentando que algo que esteja feito e aprovado
n&ao possa ser executado. Assim, e nao obstante ter destacado a importancia de salvaguardar
a independéncia do INE e os direitos dos seus trabalhadores, chamou a atengéo para a
dificuldade de concretizar qualquer iniciativa parlamentar nesse sentido até ao final da
Legislatura em curso, referindo que ainda assim se poderia questionar 0 Governo sobre esta
matéria, solicitando para o efeito que fizessem chegar toda a documentagdo que
considerassem importante. Abordou também as reunides periddicas efetuadas no Ambito da
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negociacgao coletiva, inquirindo se havia algum documento ou acordo entre 0s representantes
dos trabalhadores e a instituigido. Por Ultimo, fez votos que na Legislatura vindoura pudessem
continuar a pugnar junto dos Grupos Parlamentares, da tutela e da Diregdo do INE pela total
resolugdo desta problematica, assinalando a importéncia da qualificagdo e da especializagao

destes profissionais, que deveriam ser sempre devidamente enquadrados e reconhecidos.

Foi entdo concedida a palavra ao Senhor Deputado Joaquim Raposo (PS), que de igual
modo ressalvou a impossibilidade de consumar uma iniciativa sobre esta matéria na
Legislatura em aprego. Ainda assim, nao deixou de aludir as reunides periodicas dos
trabalhadores com a Direcdo do Instituto, a propésito dos problemas que os afetavam,
indagando se a Diregao do INE transmitira a tutela as preocupagoes aqui trazidas, e que se
traduziam num verdadeiro esvaziamento do Instituto, antecipando gue no prazo de dez anos
este poderia deixar de existir, ou entdo encontrar-se num estado muito fragilizado. De
seguida, e a confirmar-se a transmissao desta informagdo a tutela, perguntou pela
existéncia de resposta ou reagéo ministerial, sem prejuizo da abordagem global da Senhora
Secretaria de Estado de Emprego Publico, que seguramente nao trataria de cada organismo
de forma individualizada. Por outro lado, admitiu que a equiparacdo do INE a entidade
reguladora resolveria parte das questdes aqui trazidas, nomeadamente as atinentes a
avaliagdo de desempenho. Considerou ainda estranho que néo fosse atribuida a pensao
unificada aos contribuintes gue haviam transitado automaticamente da CGA para SS,
deixando a possibilidade de ser suscitado um pedido conjunto de informagao ao Governo

Antes de passar a palavra ao Senhor Deputado Filipe Anacoreta Correia (CDS-PP), a
Senhora Coordenadora explicou que os Senhores Deputados dos Grupos Parlamentares do
BE e do PCP ndo se encontravam presentes devido a outros compromissos agendados
para aquela mesma hora, estando ainda assim representados pelas respetivas assessorias.
Posto isto, usou da palavra o Senhor Deputado do Grupo Parlamentar do CDS-PP, que
desde logo agradeceu a clareza da apresentagdo, manifestando preocupagéo pelo quadro
apresentado sobre uma instituicdo que é da maior relevancia para o nosso pais. Reiterou os
condicionamentos na apresentagéo de iniciativas legislativas sobre a matéria, que mesmo
que dessem entrada caducariam no final da Legislatura, visto que j4 ndo era possivel o
agendamento da sua discussdo na generalidade para Plenario. Todavia, tal ndo significava
que ndo se pudessem colocar perguntas ao Governo scbre alguns destes aspetos, que

reputou como extremamente graves, nomeadamente o referido quanto ao desrespeito por
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normas aprovadas pela Assembleia da Republica, que careciam ainda de dotagdo
or¢camental. Deste modo, principiou por situar o inicio da demanda por uma carreira especial
no INE em 2008, com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (Lei de
Vinculos, Carreiras e Remuneragdes - LVCR), que remetia para a criagdo dessas carreiras
em 180 (cento e oitenta) dias, o que porém néo se verificou, sendo que em 2015 o Governo
criara a carreira especial mas tao-sé para os técnicos superiores, prometendo alarga-la as
demais carreiras, o que também n&do ocorreu. Ja no que diz respeito & avaliagdo de
desempenho, considerou que se tratava iguaimente de uma questédo de elementar justica e
de gestao das legitimas expectativas das pessoas, e que na sua perspetiva contrastava com
o discurso otimista do Governo sobre esta situagéo, lamentando que muitas vezes este nao
respondesse as questdes colocadas pelo seu Grupo Parlamentar. Por fim, solicitou que
pudessem entregar uma copia da exposigéo inicial efetuada, garantindo que o seu Grupo
Parlamentar continuaria a acompanhar este assunto na préxima Legislatura.

Finda a ronda de perguntas, foi novamente concedida a palavra aos representantes da
requerente, na pessoa do Sr. Domingos Rosario, que se comprometeu a remeter toda a
documentagdo que entregaram quer a Diregdo do INE quer a tutela. Depois, indicou que
mantinham uma boa relagdo com os sindicatos, dando nota que sabiam de uma negociagdo
em curso ha cinco/seis anos com vista a celebragao de um acordo de empresa.

De seguida, tomou da palavra a Sra. Carina Rodrigues, que comunicou que tém insistido
com o Conselho Diretivo e com a Senhora Ministra da Presidéncia, tendo-lhes sido
respondido que estavam a trabalhar em conjunto no sentido de promover a negociagéo,
para proporem remuneracgdes mais atrativas as pessoas que vierem a ser contratadas para
o INE, e que o processo estava bem encaminhado tendo em conta as necessérias
aprovagdes pelo Ministério das Finangas. Do que sabiam, este era assim o0 Unico
mecanismo em cima da mesa para captar novos funcionarios para o Instituto, sendo a
reposigao dos que vao saindo efetuada pela via de novas admissdes, e sendo igualmente
negada a possibilidade de recorrer & opgéo da pré-reforma.

Interveio entdo a Sra. Fatima Fialho, focando que esta possibilidade que estava a ser
equacionada gerava também ela injusticas entre as pessoas que tinham acabado por
continuar na instituicdo e os recém-chegados, cujo nivel remuneratério ndo seria muito
distinto, mau grado a diferenga de experiéncia e antiguidade. Em segundo lugar, quis deixar
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explicito que a tomada de decisdo dos trabalhadores em 30 (trinta) dias sobre a transigao
para a carreira de técnico superior especialista de estatistica havia sido feita com a garantia,
pela tutela anterior, que os pontos das avaliagbes anteriores néo seriam perdidos, sentindo-
se agora os trabalhadores naturalmente defraudados com a decisdo em sentido contrario, e
bem assim lesados com os prejuizos atuais e futuros, atendendo a que a grande maioria se

encontrava ja perto da idade legal de reforma.

Seguiu-se a intervengao do Sr. Joao Capelo, Coordenador-adjunto da CT-INE, que lembrou
a grande saida de quadros ocorrida em 1989, com a permanéncia de apenas 10% a 15%
dos profissionais, o que levou a que s6 passados uns anos os dados perdidos tivessem sido
recuperados. Assim, anteviu que se entraria num ciclo idéntico se ndo fossem tomadas as
medidas necessarias, visto que dentro de cinco/dez anos metade dos trabalhadores sairia
da instituicdo, até porque se os trabalhadores nao auferissem o suficiente para terem uma
vida condigna, procurariam legitimamente sair para outro local onde fossem mais bem

remunerados.

Concluida a exposigdo, tomou da palavra a Senhora Coordenadora do Grupo de
Trabalho para agradecer a presenga de todos os representantes da CT-INE, bem como as
matérias e a documentacgao trazida e a clareza da exposicéo, confirmando que a Comiss&o,
e em especial o Grupo de Trabalho - Audiéncias, depois de recolhida a anuéncia de todos
os Grupos Parlamentares presentes, desenvolveria diligéncias, oficiando o Governo e
interpelando-o sobre os aspetos aqui analisados, em especial sobre o incumprimento de
normas aprovadas em sede de Orgamento do Estado. Fez ainda votos para a corregao da

situagdo e informou que a gravagao dudio da audiéncia seria disponibilizada no sitio

institucional da Assembleia da Republica, assim como o respetivo relatério.

Palacio de Sa0 Bento, 9 de outubro de 2019.

aria das MercésBarges)



