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Pertencemos a um grupo profissional, constituido por 18 profissdes distintas, que é responsavel pelo
planeamento, execugdo e tratamento de todos os exames complementares de diagnostico, actuando
também ao nivel da prevengao da saude, diagndstico e tratamento.

«Integram a carreira especial de Técnicos Superiores Diagnostico e Terapéutica, os trabalhadores cujas
fungBes correspondam a profissGes de saude que envolvam o exercicio de atividades técnicas de
diagndstico e terapéutica, designadamente relacionadas com as ciéncias biomédicas laboratoriais, da
imagem médica e da radioterapia, da fisiologia clinica e dos biossinais, da terapia e reabilitagao, da visao,
da audigdo, da saude oral, da farmacia, da ortoprotesia e da satude publica.»

Nascemos no ensino hospitalar, crescemos e evoluimos do ministério da sadde para o ensino superior em
1993, onde vivemos até entdo, em escolas proprias e direcionadas para o exercicio das nossas profissoes.

As instituicdes do ensino superior e politécnico, onde a nossa formagdo é ministrada, atribuem
competéncias Unicas e conhecimentos técnico-cientificos, que ndo colidem com o exercicio profissional de
qualquer outra area.

Isto garante que tenhamos um modelo de diferenciacdo e especializagdo Gnico em Portugal, que se
reflecte no reconhecimento e procura, destes profissionais, em todo o mundo.

A evolugdo tecnoldgica e cientifica nesta area, impds um exponencial aumento das competéncias de
actuacgao deste grupo profissional.

Esta abrupta inovagao tecnolégica, fez com que fosse reconhecido e conferido o grau de licenciatura a
estes profissionais.

E no decorrer de 1999, que se publica o Decreto-lei n2320, de 11 de agosto, que definia os principios gerais

em matéria de exercicio das profissdes de diagndstico e terapéutica e procedia a sua regulamentacio e
fiscalizagdo.

Nesta altura, existia ja, a necessidade de proceder a uma regulamenta¢do mais alargada, que garantisse
igualmente, no sector privado, idénticas existéncias de acesso ao exercicio profissional, sujeitando-se a
prestagdo de cuidados de satide ao mesmo controlo de qualidade.

Este decreto-lei, pretendia também proporcionar a prestagdo de cuidados por quem detivesse
formacgdo/habilitagdo adequada.
O artigo 11, criava inclusivamente um conselho nacional das profissdes de diagndstico e terapéutica, como

6rgdo de apoio ao ministro da saude para as questdes relativas ao exercicio, formacao, regulamentacdo e
controlo das profissdes.



Dezanove anos passaram e, continuamos a espera que este decreto-lei (320/99) se faca cumprir.

Ainda assim, este grupo de profissionais, recusou demitir-se das suas funcées e, nunca descuraram a sua
responsabilidade na formagdo continua, acompanhando a evolugdo da ciéncia e tecnologia, nas suas mais
variadas vertentes, em prol de um empenho profissional imprescindivel e insubstituivel ao SNS e seus
utentes.

A esta distancia temporal, e apds lutas durissimas, de grande penosidade, para este grupo profissional,
finalmente o decreto-lei 564/99 é revogado a 31 de agosto de 2017, com a publicacdo do decreto-lei
n2110 e 111/2017, que estabelece a carreira especial de técnicos superiores de diagnéstico e terapéutica,
volvidos 18 anos, quando a Gltima publicacdo feita em 1999, ja se revelava obsoleta e ndo ajustada, a
evolugdo académica a data, destes profissionais.

E fundamental salientar que nestes quase 20 anos de histdria, as profissdes evoluiram imenso e que os
profissionais cresceram realizando formag&o ao longo da vida, que proporcionou acompanhar o grande
desenvolvimento tecnoldgico.

Atualmente estes profissionais para exercer possuem na sua maioria Licenciaturas de 4 anos com 240
ECTS, muitos sdo Mestres (5,5 a 6 anos de estudo no ensino superior) e varios sdo Doutorados estando no
exercicio clinico e académico.

As profissdes tém acompanhado a evolugdo Europeia, estando Portugal na linha da frente nas diversas
areas das Tecnologias da Saude e tendo lugar de destaque em diversas organizag6es Europeias e até
internacionais.

No entanto apesar de toda esta evolugdo, crescimento profissional e reconhecimento pelos pares a nivel
internacional, s a 31 de Agosto de 2017 é que se vé revogado o decreto lei n2564/99....

O decreto-lei 110/111 de 31 de agosto, apenas vem definir o estatuto de Técnico Superior de Diagndstico
e Terapéutica e remete para a publicagdo a 90 dias, dos articulados quanto aos diplomas

de remuneracdo, avaliagdes de desempenho, disposi¢des finais e transitdrias, transi¢cdo para a nova
carreira, norma transitéria, etc.

A assinatura publica do protocolo negocial da carreira especial de Técnicos Superiores Diagnostico
Terapéutica foi no dia 24 de Novembro de 2017, entre os sindicatos e o Secretario de Estado da Saude,
onde esteve também a comunicagdo social e como estd documentado no site do Sistema Nacional de
Saude. Se até este dia, quase ndo tinhamos sido noticia, passamos a ser com a assinatura do referido
acordo. S que este acordo pressupunha, reunides semanais, todas as tergas feiras, e em que ficou
acordado o seguinte:

«Assinatura de protocolo viabiliza suspensdo da greve dos TSDT.

Foi assinado esta sexta-feira, dia 24 de Novembro, pelo Secretdrio de Estado da Saude, Manuel Delgado, o
protocolo negocial da carreira de Técnico Superior de Diagndstico e Terapéutica (TSDT). Fica assim
suspensa, a partir de 25 de Novembro, a greve destes profissionais, que decorre desde o inicio do més.

O documento foi subscrito pelos Ministérios das Finangas e da Saude e por representantes das Entidades
Publicas Empresariais, Sindicato Nacional dos Técnicos Superiores de Saude das Areas de Diagndstico e
Terapéutica, Sindicato dos Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica, Sindicato dos Fisioterapeutas
Portugueses e Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Publica e de Entidades com Fins Publicos.

O processo negocial terd a duragdo de 45 dias, prazo que pode ser prorrogado por acordo entre as partes,
e incide sobre as seguintes matérias:

- Numero de posigdes remuneratdrias e respetivos niveis remuneratorios;

- Regras de transicdo dos trabalhadores integrados na carreira prevista no Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de
dezembro, para a carreira especial de TSDT;

- Regime remuneratdrio dos TSDT;

- Regimes de trabalho, organizagdo do tempo de trabalho e condi¢bes da sua prestag@o;
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- Requisitos e a tramitagdo do procedimento concursal;

- Adaptacéo do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagéo de Desempenho na Administragdo Publica aos
TSDT;

- Definigdo de servigos minimos em caso de greve.»

Esgotados os prazos de publica¢do, assim como o ndo cumprimento do acordo firmado em protocolo
negocial com o governo, que seria de 45 dias, e volvidos mais cinco meses, continuamos num impasse
negocial, pois as questdes pertinentes, ndo foram negociadas, e as propostas que estdo em cima da mesa,
remetem esta classe para um abismo e uma desigualdade sem precedentes,neste pais.

A carreira dos Técnicos Superiores Diagnéstico e Terapéutica, que ainda vigora é a estabelecida pelo Dec.
Lei N2 564/99, de 21 de Dezembro, cuja revisdo em tempo Util e oportuno ndo aconteceu, por razdes da
exclusiva responsabilidade do Governo e, por tal, ndo ajustada aos principios do SIADAP, manteve a sua
estrutura indicidria e respectivo sistema de avaliagdo dos trabalhadores, permitindo-lhes mudar de
posicionamento salarial de trés em trés anos, situagdo sucessivamente acautelada como excepgao nas leis
do Orgamento de Estado de 2009 a 2014, ano em que o Governo fixou a imperatividade da revisdo da
carreira dos Técnicos Superiores Diagndstico Terapéutica, o que sé veio a concretizar-se em 2017.

Ou seja, além da proposta actual, ndo se adequar a formagdo académica dos profissionais, imp6e uma
progressao indigna, que ndo tem paralelo com outra carreira dos regimes especiais homédlogos (médicos,
farmacéuticos, enfermeiros) bem como com a do regime Geral, em que a carreira de Técnico Superior
evolui de 4 em 4 indices (200 euros), patamar que os Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica s
atingiriam volvidos 40 anos de exercicio.

O arrastar da resolugdo destas questdes para 2018, fez, inclusivamente coincidir a revisdo das matérias
remuneratérias e de transi¢do para a nova carreira, com a lei de descongelamento da fungao publica
prevista no Orgamento de Estado de 2018. Finalizado o primeiro trimestre de 2018, por impasse negocial,
ainda ndo foram definidos critérios universais, conforme determina o artigo 19 da lei do OE 2018, que
remete para sede negocial os critérios de validagdo de tempo e desempenho para as carreiras ndo
revistas. Este conflito temporal tem conduzido a posigdes de livre arbitrio das diferentes instituicdes,
quanto aos critérios de descongelamento, reposicionamento remuneratoério e atribuicao de pontuagao,
podendo condicionar a justica sobre o posicionamento destes profissionais também por via da lei dos
descongelamentos da fungdo publica, ndo fosse ja suficiente a longa espera de revisdo de uma carreira.

Mais, os Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica sdo ja caso de estudo na ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE ), por possuirem titulo de ensino superior e
auferirem menos do que profissGes possuidoras do ensino secunddrio.

A questdo orcamental, tem vindo a ser um pretexto para adiar a resolugdo deste problema, quando na
verdade, estes profissionais, sdo dos que mais rentabilidade d3o ao pais. A titulo de exemplo, e numa
tentativa de desmistificar a questao orgamental: o trabalho que os Técnicos Superiores de Diagnéstico e
Terapéutica de Saide Ambiental desenvolvem no porto de Lisboa é mais que suficiente para pagar a todos
os Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica, como licenciados. Isto é, basta o trabalho de uma sé

profissdo, para pagar, o justo valor de todas. Vejamos, quanto os governos n3o pouparam, todos estes
anos, com a exploragcao de toda esta classe profissional.

Desta reflexdo, ndo tém de resultar fracturas entre instituicdes ou organizag¢des, temos sim, que observar
estes dados, respeitando todas as profissdes, até porque todas as outras profissdes viram a sua carreira
revista num espaco temporal relativamente recente e é isto que é necessario ressalvar sem medos, pois é
a mais pura verdade.



Posto isto, consideramos que é violado ostensivamente o principio geral do direito administrativo, no qual
TRABALHADORES, colocados em igualdade de circunstancias e deveres contratuais devem ter o mesmo
direito a progredir até ao limite da sua carreira. Tal ndo sucede, e estes trabalhadores sao tratados de
forma diversa, ferindo preceitos constitucionais e, pior ainda, com menos expectativas salariais que as
constantes na revis3o da actual carreira, ja por si s, degradada.

A questdo premente que se coloca, é como pode o governo, perpetuar esta descriminagdo e iniquidade
perante os Técnicos Superiores de Diagnostico e Terapéutica?

Estes profissionais merecem mais, estiveram na sombra a suportar as mais diversas provagdes sem serem
devidamente valorizados ou notados. Foi demasiado o tempo em que estiveram a lutar sozinhos, sem
apoio governamental e /ou institucional por um SNS mais universal e equitativo a troco de nenhuma
valorizac3o nestes ultimos 20 anos. Facto que tornou crescente a desmotivagdo destes profissionais que
estdo actualmente no limiar das suas forgas.

Os profissionais em causa sdo dedicados e asseguram o funcionamento permanente o Sistema Nacional de
Salde, atuando desde a promog3o da satde, ao diagnéstico e tratamento da doenca. Trabalham na
maioria das vezes por turnos longos e intensos, estando expostos a inimeros riscos (radiagdo ionizante e
n3o ionizante, agentes biolégicos infeciosos, etc).

Esta classe profissional, que actua maioritariamente em contacto direto com o doente, fazendo a ponte
com a tecnologia e mantendo o humanismo dos cuidados, merece ser respeitada, honrada e defendida,
por todo o contributo dado ao SNS portugués ao longo dos anos.

Gostariamos de apelar a Vossa exceléncia, que esta questdo, fosse discutida no parlamento com a
seriedade que merece, por todos os deputados e intervenientes que, governam, legislam e decidem,
fazendo cumprir a Constituicio Portuguesa, sobre este grupo profissional.

Neste momento, aquilo que temos como proposta do governo, é uma tabela salarial, que nos coloca atras
de todos os outros licenciados da fun¢3o publica, fazendo com que esta injustica gritante com 19 anos, se
perpectue mais uma vez.

Envio as propostas em anexo, pois no limite considero que este grupo profissional ndo pode deixar de ser
tratado com equidade.

Ninguém nos pode repor, o que nos foi retirado ao longo destes ultimos 19 anos, mas podem ndo
permitir, que mais uma vez sejamos totalmente discriminados relativamente aos restantes licenciados e
grupos profissionais do pais.

N3o entendemos o porqué desta diferenciagdo e como tal, gostaria que me fosse concedida uma
audiéncia, com este grupo parlamentar, pois como cidad3 sinto que sou lesada pelo estado portugués ha
18 anos.

Fico a aguardar com expectativa uma resposta a minha solicitagao...
Com os melhores cumprimentos
Joana Margarida da Fonseca Fernandes Madureira ( B.l. 11380212)

Técnica Superior Diagnéstico e Terapéutica em Radiologia com a Cédula profissional n? C-025040146
Contacto telefénico- 916971347
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Exmos. Senhores Deputados da Assembleia da Republica Portuguesa,

Os nossos melhores e mais respeitosos cumprimentos,

Os abaixo assinados Técnicos Superiores de Diagndstico e Terapéutica (TSDT)
dirigem a presente missiva, em forma de apelo, na ténue esperanca de que V. Exas., no
exercicio das vossas funcbes parlamentares, considerem a possibilidade de impedir
(mais um atropelo) aos direitos fundamentais dos técnicos e profissionais da referida
carreira.

Dirigimo-nos a V. Exceléncias , ja no limite das nossas forgas, apds ter chegado ao
nosso conhecimento a aprovac¢ao, no passado dia 24 de janeiro de 2019, em Conselho
de Ministros e promulgacdo pelo Presidente da Republica, no passado dia 03 de
janeiro de 2019, do Decreto-Lei que estabelece as regras de transicdo dos
trabalhadores integrados na pretérita carreira de Técnico de Diagndstico e Terapéutica
(TDT)* para a carreira especial de TSDT?, para além de aprovar a tabela remuneratoria,
estabelecendo o nimero de posi¢des e indices remuneratdrios da carreira especial de
TSDT.

Ultrapassado que estd o limite do aceitdvel encontramo-nos numa situacdo de
premente desespero, dai servirmo-nos da presente para apelar a V. Exceléncias que,
apos receber estes nossos argumentos, tenham a proficiéncia de requerer a
apreciacao do referido decreto-lei pela Assembleia da Republica, ao abrigo do art.
189.2 do Regimento da Assembleia da Republica, com os efeitos suspensivos da sua
vigéncia, nos termos do art. 191.2 do mesmo Regimento, uma vez que, é nossa firme

convicgao, que o mesmo ndo passara o crivo da constitucionalidade.

! Anteriormente prevista no Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de dezembro.
2 Decreto-Lei n.2 110/2017 e Decreto-Lei n.2 111/2017, ambos de 31 de agosto de 2017, que revogaram o Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de dezembro.



Notem, V. Exceléncias, que, ao contrdrio daquilo que é a opinido publica
generalizada, a nossa reivindicacdo ndo passa apenas pela questdo remuneratoria,
sendo certo que, ainda que assim ndo fosse, tal ndo retiraria o carater legitimo e justo
a nossa causa: vejam, V. Exceléncias, que uma parte significativa dos signatarios ja se
dedica a causa publica da saude ha quase 20 anos, sem ver qualquer incremento
remuneratdrio, pelo que ndo é o espirito do vil metal que nos move, mas antes sim um
verdadeiro espirito de missdo de velar pela salde e por um servico de sadide com
gualidade dos, e para os, cidad3os portugueses.

Diziamos que, na verdade, a nossa reivindicacdo passa, também, pelo fim da
subalternizacao e — permitam-nos — pelo fim do absoluto desprezo, quer pela nossa
carreira e seu papel na prestacdo dos servicos de saude, quer por nds, pelas pessoas
gue, com empenho, esforco, dedicacdo e devocao a desempenham, ano apds ano, dia
apos dia, vendo o reconhecimento que, cremos, nos ser devido, ser reiterada e
constantemente postergado.

Continuar a abracar a profissdo, continuar a apostar na formac¢do continua,
continuar a alimentar o espirito de missdo que nos move, no pais que nos formou,

torna-se, cada vez mais, dificil.

Dito isto, por questdes de clareza expositiva e rigor argumentativo, antes de
procedermos a exposicdo dos motivos de facto e de direito que, a nosso ver,
fundamentam a nossa pretensdo, julgamos ser pertinente fazer um breve
enquadramento daquilo que materialmente é a nossa profissdo, a sua evolugao
recente, qual o nosso papel na prestacdo de cuidados de saude e, bem assim, aquilo
gue tem sido o tratamento dado pelos sucessivos Governos Constitucionais a nossa

profissao.



Vejamos entao,

| — A NOSSA CARREIRA AOS NOSSOS OLHOS

A nossa carreira é composta pelas profissdes de salde que envolvem o exercicio
de atividades técnicas de diagndstico e terapéutica, designadamente atividades
relacionadas com as ciéncias biomédicas laboratoriais, da imagem médica, radiologia,
medicina nuclear, da radioterapia, da fisiologia clinica e dos biosinais, da terapia e
reabilitacdo, da visdo, da audicdo, da saude oral, da farmdcia, da ortoprotesia e da
saude publica.

Dito de outra forma, nds (aqui signatdrios e com os demais colegas) somos os
responsdveis pela execucdo de praticamente todos os meios de diagndstico e
terapéutica levados a cabo no setor da saude; meios de diagndstico e terapéutica que
sdo fruto da revolucdo tecnoldgica operada na uUltima metade do Séc. XX e, em simples
palavras, fizeram com os médicos pousassem 0s seus estetoscépios e confiassem nos
exames por nos realizados para determinar o tratamento adequado. Como esta bom
de ver, um exame mal feito conduz a um diagndstico e tratamento errados. E esta a
importancia fulcral que a nossa profissdo tem no mundo da saude!

Nesta senda, os atos de diagndstico e terapéutica assumem uma relevancia
fulcral e crescente no processo da prestacdo de cuidados de saude, no atual percurso
dos utentes das instituicdes que prestam servicos de saude e, principalmente, na
influéncia que tém na determinagcao de tempos de resposta globais e transversais a

estas institui¢des.



Ora, conforme ja referido, a nossa carreira é composta por diversas profissdes
bem diferenciadas entre si, mas que tém em comum o facto de os profissionais nelas
incluidos desempenharem func¢des de pré-diagndstico, diagndstico e processo de
investigacdo ou identificacdo, cabendo-nos conceber, planear, organizar, aplicar e
avaliar o processo de trabalho no ambito da respetiva profissdo, com o objetivo da
promocdo da saude, da prevencdo, do diagnostico, do tratamento, da reabilitacdo e da
reinsergao.

Seja em organizacOes privadas ou estatais, somos nés, os Técnico Superior das
Areas de Diagndstico e Terapéutica que realizamos praticamente todos os exames de
diagnostico, desde eletrocardiogramas, ecocardiogramas, provas de esforgo,
mamografias, radiografias, tomografia computorizada (vulgo TAC), ressonancia
magnética, espirometrias, estudo do sono, exames oftalmolégicos, rastreios e exames
auditivos, preparacdo de unidades de sangue para transfusdo e analises ao
sangue/urina, entre muitos outros. Ao nivel do tratamento intervimos nas
perturbacdes da comunicacdo humana, na habilitacdo ou reabilitacdo de individuos
com disfuncao fisica, mental, de desenvolvimento social ou outras, incluindo a dor,
utilizamos radiacdo ionizante para tratamentos (principalmente) oncolégicos, entre
outros.

Nas farmécias hospitalares somos nds, os Técnicos Superiores das Areas de
Diagndstico e Terapéutica de Farmdacia que procedemos a preparacdo de manipulados,
a reembalagem e distribuicdo da medicacdao unidose para posterior administragcdao ao
doente. Por sua vez, o Técnico Superior das Areas de Diagndstico e Terapéutica
Dietista desenvolve a sua a¢do na area clinica e saude publica através da realizacdo de
consultas de dietética, nutricdo comunitaria, gestdo e controlo da qualidade; ainda
numa instituicdo hospitalar realiza consultas no internamento e na consulta externa,

elabora as ementas das refeicOes, controla todo o processo da confecdo,



empratamento e distribuicdo das refeicOes, atestando a qualidade, higiene e
adequacdo das mesmas.

Dito de outra forma, somos os responsdveis pelo planeamento e execuc¢do de
praticamente todos os meios de diagndstico e terapéutica, somos o algoritmo de
resolucao da Matriz de cuidados de saude, somos a solugdo clinica, os estratificadores
das variaveis de resolucdo clinico-diagnostica e cremos, indispensaveis em qualquer
servico que preste cuidados de saude.

Para além dos atos de diagndstico, desempenhamos func¢des de prevencdo, isto
é, executamos e garantimos a eficiéncia das medidas de rastreio e promog¢ao da saude,
a resolucdo rapida e eficiente da doencga, o acompanhamento pds critico que garante
ao paciente o retorno a sua vida sauddvel, o retorno a qualidade de vida.

Garantimos a rdpida resolucdo da doenca, evitando a cronicidade, o surgimento
de doenca adicional por evitarmos a morosidade nos processos de diagndstico e
tratamento, garantindo em ultima instancia a sustentabilidade do sistema financeiro
de um pais.

Este é o nosso papel, solucionar a doenca, tao breve quanto a ciéncia — base da
nossa pratica clinica — nos permite, por via da eficiéncia e eficacia dos melhores
padroes de diagndstico e terapéutica.

Somos os 5 sentidos dos servigos de saude: ignorar o nosso papel é remeter a

pratica da medicina ao tempo em que a Unica ferramenta do médico era o

estetoscépio.

Dito isto, é com profundo desagrado e um sentimento de total e absoluta revolta
gue recebemos o Decreto-Lei que estabelece o regime remuneratodrio aplicavel a
carreira especial de TSDT, bem como as regras de transicdo dos trabalhadores para

esta carreira, aprovado em Conselho de Ministros, no pretérito dia 24.01.2019 e



promulgado no passado dia 03.02.2019. E nosso entendimento que o referido diploma
traduz, uma vez mais, a posicdo de absoluta desconsideracdo, ndo sé do nosso papel
na presta¢do de cuidados de saude, como também, por todo um percurso profissional
e dedicagdo a causa publica de 10, 15, 18, 19, 20 anos e que, de forma ingléria, o nosso

Governo ignora e pretende apagar.

Vejamos, com mais atencdo, os fundamentos de facto e de direito que
sustentam a nossa posicdao e conviccdo de que ndo somos respeitados na dignidade
das fun¢bes que desempenhamos — como se o servico de saude s6 dependesse de
médicos e enfermeiros — e, bem assim, a nossa convicgao de que pretendem apagar
todo o nosso percurso profissional, ou melhor, a nossa convic¢ao de que pretendem

erradicar os anos de percurso profissional da histéria da carreira de cada um de nos:

[l — A EVOLUGAO LEGISLATIVA DA NOSSA CARREIRA

A carreira especial de TSDT é o resultado da revisdo — no sentido técnico e
constante da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, como veremos adiante — da pretérita
carreira de Técnico de Diagndstico e Terapéutica, que surge como coroldrio da
evolucdo tecnolégica e da necessidade de adaptacdo a essa evolucdo, integrando as
seguintes profissdes:

1. Técnico de Andlises Clinicas e de Saude Publica;

2. Técnico de Anatomia Patolégica, Citoldgica e Tanatoldgica;
3. Técnico de Audiologia;

4. Técnico de Cardiopneumologia;

5. Dietista;

6. Técnico de Farmacia;



7. Fisioterapeuta;

8. Higienista oral;

9. Técnico de Medicina Nuclear;
10. Técnico de Neurofisiologia;
11. Ortoptista;

12. Ortoprotésico;

13. Técnico de prétese dentdria;
14. Técnico de Radiologia;

15. Técnico de Radioterapia;

16. Terapeuta da Fala;

17. Terapeuta Ocupacional;

18. Técnico de saude ambiental.

Ora, nunca, como hoje, foi tao discutida a questao da saude, do direito a saude,
da saude como um bem essencial, sendo esta uma prioridade anunciada nas op¢des de
politicos e de governantes, uma constante tanto nos discursos do cidaddo comum,
como no mais erudito intelectualizado e avisado discurso politico. Ademais, o namoro
entre o servico de saude e a melhoria e garantia da sua qualidade é o mais desejado
enlace, dele se esperando a geracdo de grande “prole”, augurio de dias e vidas mais

felizes.

A saude, o direito a saude e o investimento no sistema de salde publica — leia-se
o servico nacional de salde — constituem os mais sensiveis interfaces entre os cidadaos
e o Estado, representando o grau de satisfacdo com os servicos de saude — no que
concerne ao desenho, variedade e qualidade da oferta — um bardmetro essencial do

estado da nossa Nacao.



O desenvolvimento e modernizacdo das organizacdes de salde, justificam que
estas detenham nos seus quadros as pessoas com as caracteristicas adequadas para a
prestacdao dos cuidados de salude, para que seja dada uma resposta eficaz e com a

qualidade que se pretende para os servi¢os de saude em Portugal.

Nesta senda, de constante desenvolvimento e modernizacdo, surge a pretérita
carreira de Técnico de Diagndstico e Terapéutica (doravante TDT), como corolario da
modernizagdo intimamente ligada ao avanco tecnolégico verificado no sector da
salde, a necessidade de adequacdao e consequente especializacdo que o mesmo

passou a exigir aos profissionais de saude.

Naquilo que releva para a economia da presente, a nossa carreira encontrava-se
regulada pelo Decreto-Lei n.2 384-B/85, de 30 de setembro e diplomas
complementares, inserindo-se nos corpos especiais da saude instituidos pelo Decreto-

Lei n.2 184/89, de 2 de junho.

Como decorréncia do contexto de exercicio profissional e da constante e
reiterada evolucdo académica, cientifica e tecnoldgica, foi promulgado o Decreto-Lei
n.2 564/99, de 21 de Dezembro que, a data, veio definir o estatuto legal da antiga
carreira de TDT, integrando nessa carreira, os técnicos de analises clinicas e de salde
publica, os técnicos de anatomia patoldgica, citoldgica e tanatoldgica, os técnicos de

cardiopneumologia e os técnicos de radiologia, medicina nuclear e radioterapia.

A carreira de TDT, cujo estatuto legal constava do Decreto-Lei n.2 564/99, de 21

de dezembro, que, por sua vez, observava o diploma que regulamenta as profissdes



técnicas de diagndstico e terapéutica (Decreto-Lei n.2 320/99, de 11 de agosto), foi

criada como um corpo especial e preenchia todas as condicbes que viriam a ser

exigidas pelo artigo 84.2, da Lei n.2 35/2014, de 20 de Junho, sendo a avaliagdo de
desempenho regulada, também, pelo Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de dezembro.

Esta carreira desenvolvia-se por cinco categorias, especificadamente e por
ordem crescente: (i) técnico de 2.2 classe, (ii) técnico de 1.2 classe, (iii) técnico
principal, (iv) técnico especialista e (v) técnico especialista de 12 classe, as quais
correspondiam fun¢des da mesma natureza e crescente complexidade e

responsabilidade - vide artigo 5.2, n.2 1, do referido diploma legal.

No 27 de Fevereiro de 2008 foi publicada a Lei n.2 12-A/2008, que veio definir e
regular os novos regimes de vinculacdo de carreiras e de remuneracbes dos
trabalhadores que exercem funcbes publicas e, bem assim, veio alterar de forma
significativa as carreiras e categorias do regime geral da Administracdo Publica. A
referida Lei n.2 12-A/2008 entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2009, com a entrada
em vigor do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (doravante RCTFP),
aprovado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro (doravante LVCR), iniciando-se
assim uma fase decisiva da reforma da funcao publica.

De igual modo, a 1 de janeiro de 2009, com a entrada em vigor dos referidos
diplomas operam-se as transicOes para as novas carreiras gerais previstas no art. 49.2
da LVCR — técnico superior, assistente técnico e assistente operacional — dos
trabalhadores que: a) se encontravam integradas nas carreiras previstas nos mapas | a
VI anexos ao Decreto-Lei n.2 121/2008, de 11 de julho; b) se encontravam nas
situacGes previstas nas alineas a) e b) dos n.2s 2 do art. 95.2 a 100 da LVCR — desde que

nao se tratassem de carreiras subsistentes ou de carreiras nao revistas.



Permitam-nos esclarecer que uma carreira nao revista é uma carreira que nao foi
objeto de revisdo ou de decisdo de subsisténcia apds 1 de janeiro de 2009, mantendo
os termos regulados nos diplomas que as regulavam, sendo certo que os trabalhadores
das referidas carreiras apenas transitam para novas carreiras nas datas e nos termos

definidos dos respetivos diplomas de revisao.

A pretérita carreira de TDT foi uma carreira ndo revista até ao ano de 2017,
regendo-se, até entdo, pelo Decreto-Lei n.2 320/99, de 11 de agosto, mesmo apds a
entrada em vigor dos referidos diplomas a 1 de janeiro de 2009.

Mais ainda, a referida carreira manteve-se nos seus exatos termos, mesmo apds
a revogacao do RCTFP e da LVCR, operada pela entrada de em vigor da Lei Geral de
Trabalho em FuncgBes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho
(doravante LTFP).

Contudo, repare-se — e este enquadramento importa para o que pretendemos
transmitir a Sua Exceléncia — que LTFP ndo revogou a LVCR (conhecida por Lei 12-
A/2008) na sua totalidade, mantendo em vigor os arts. 88.2 a 115.2 da LVCR, cuja
vigéncia se manteve fundamentalmente para disciplinar a transicdo que se efetuara
com as carreiras nao revistas — cfr. art. 41.2 da LTFP.

Mais concretamente, dispde o art. 41.2 da LTFP que as carreiras ndo revistas
regem-se pelas disposicbes normativas aplicaveis em 31 de dezembro de 2008 até ao
inicio da vigéncia da sua revisdao — cfr. art. 41.2, n.2 1, al. a) e b) — com excec¢do de

algumas matérias que, nesta sede, ndo relevam.

No caso concreto da nossa carreira, o seu processo de revisdo apenas ocorreu

pela publicacdo e entrada em vigor dos Decretos-Lei n.2 111/2017 e 110/2017, de 31
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de agosto promulgados pelo Presidente da Republica e que determinaram a revisdo da
carreira de TDT e conduziram a atual carreira especial revista de TSDT.

Esta “nova carreira” — que mais ndao é do que uma carreira revista — de TSDT
desenvolve-se por trés categorias, especificadamente e por ordem crescente: (i)
técnico superior das dreas de diagndstico e terapéutica; (ii) técnico superior das areas
de diagnodstico e terapéutica especialista; e (iii) técnico superior das dareas de
diagndstico e terapéutica especialista principal — cfr. art. 7.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2
111/2017, de 31 de Agosto.

Nos termos do referido Decreto-Lei n.2 111/2017, de 31 de agosto, mais
concretamente do art. 20.2, a transicao para a atual carreira especial revista de TSDT
far-se-ia nos termos a definir no diploma que venha a estabelecer o regime
remuneratorio aplicavel a carreira aprovada nos termos do presente decreto-lei, sendo
certo que até ld os atuais trabalhadores permaneceriam na categoria detida na

pretérita carreira de TDT, continuando sujeitos ao conteudo funcional.

No dia 24 de Janeiro do presente, o diploma aqui sob escrutinio que regula a
sobredita transicdo foi aprovado unilateralmente em Conselho de Ministros e,
posteriormente, promulgado pelo Presidente da Republica, estabelecendo um regime
legal composto, a nosso ver e salvaguardando o respeito por melhor opinido, de
normas materialmente inconstitucionais e que fazem tdbua rasa do passado e do
percurso de profissional de todos os que se integram na carreira de TSDT, sendo a
consequéncia mais relevante — como mais a frente se demonstrara — a seguinte: a
maioria dos profissionais (quase todos) passardo para a 1.2 posicdo remuneratdria da
categoria base da atual carreira ora revista — a saber, TSDT — independentemente da

maior ou menor antiguidade na carreira e na categoria.
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Por outras palavras, as normas — que ao diante assinalaremos — vao ter como
consequéncia pratica que um técnico que ingressou na carreira ha 20 anos transite na
mesma categoria e no mesmo indice remuneratdrio que aquele ingressou na antiga

carreira ha 1 ano ou 6 meses: ou seja, vao receber exatamente 0 mesmo e vao

progredir da mesma forma nessa mesma categoria.

Mais permitam-nos, V. Exceléncias, antes de demonstrarmos as razdes de facto e
de direito que nos impelem a dirigir a presente missiva, uma breve nota sobre o
descongelamento ocorrido em 2018, antes de ser elaborado e aprovado o regime
remuneratorio aplicavel a carreira aprovada nos termos dos Decretos-Lei n.2 110/2017

e n.2111/2017 que cria a nova carreira em apreco.

[l — O DESCONGELAMENTO REMUNERATORIO DOS PROFISSIONAIS EM APRECO EM VIOLACAO DOS
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA JUSTICA, DA IGUALDADE, DA LIBERDADE DE PROFISSAO, NA VERTENTE DA

PROGRESSAO, E DO PRINCIPIO DO FAVOR LABORATORIS

Conforme resulta do enquadramento supra exposto, volvidos 18 anos, os
Decretos-Lei n.2 110/2017 e n.2 111/2017, de 31 de agosto estabeleceram o regime
legal da carreira especial de TSDT e os requisitos de habilitacdo profissional,
extinguindo a anterior carreira de TDT.

Sendo certo que, nos termos do n.2 2 do artigo 20.2 do Decreto-lei n.2 111/2017,
fixou-se que a transi¢ao dos trabalhadores integrados na pretérita carreira de TDT para
a atual carreira especial de TSDT seria levada a cabo “nos termos a definir no diploma
que venha a estabelecer o regime remuneratorio aplicavel a carreira aprovada nos
termos do presente decreto-lei, permanecendo os atuais trabalhadores na categoria

atualmente detida, e continuando sujeitos ao mesmo conteudo funcional”,
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independentemente da profissdo em que se integrassem, desde que elencada no
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 320/99, de 11 de agosto.

Do mesmo modo, na transicdo para a atual carreira especial de TSDT, os
profissionais seriam reposicionados “de acordo com o regime estabelecido no artigo
104.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, mantido em vigor pela alinea c) do n.2 1
do artigo 42.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, alterada pelas Leis nos 84/2015, de 7
de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, e 25/2017, de 30 de

maio” — cfr. artigo 20.2, n2 4.

Juntamente com o referido diploma que regulamentaria a transicdo entre a
pretérita carreira e a atual carreira deveria, igualmente, ter sido aprovado o diploma
gue determinaria o nimero de posi¢cdes remuneratorias e os respetivos indices e, bem
assim, a portaria respeitante a avaliacdo de desempenho, esta Ultima a aprovar no

prazo de 90 dias — cfr. arts. 18.2 e 19.2 do Decreto-Lei 111/2017.

Ora, a referida portaria de avaliacdo de desempenho nunca foi aprovada e os

diplomas relativos a transicdo e a identificagdo do nimero e indices remuneratdrios
para a carreira revista de técnico superior — mencionados no art. 18.2 e 20.2, n.2 2 do
Decreto-Lei 111/2017 — apenas foram aprovados pelo Conselho de Ministros, a
29.01.2019, e promulgados pelo Presidente da Republica, a 03.02.2019, como ji
referido.

Queremos com isto dizer que, o Decreto-Lei sob escrutinio sé foi aprovado um
ano apds a entrada em vigor da Lei 114/2017, de 29 de dezembro que aprovou o
orcamento de estado para 2018 e levantou a proibicdo das valorizacOes

remuneratadrias, iniciando o vulgarmente designado processo de descongelamento.
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Na verdade, a negociacdo deste diploma que estabelece o regime de transicdo e
remuneratdrio da atual carreira revista de TSDT decorreu de forma lenta e penosa,

tendo culminado na imposi¢ao unilateral pelo Governo do Decreto-Lei em apreco.

Consideramos que este atraso nas negociagdes, para além de propositado, foi
estratégico e pretendeu, desde logo, que o reposicionamento decorrente do
descongelamento das carreiras da funcdo publica fosse feito nas posicoes
remuneratdrias da antiga carreira e s6 depois se operasse a transicdo para a carreira
revista de TSDT, tratando-se de uma forma encapotada (mas mal disfarcada) de levar a

cabo (mais) um atropelo pelos nossos direitos fundamentais.

Senao vejamos,

Como se adiantou, posteriormente a entrada em vigor dos Decretos-Lei n.2
110/2017 e n.2 111/2017, de 31 de agosto e sem que fosse aprovado qualquer
diploma que estabelecesse, o regime remuneratério aplicavel a nossa carreira foi
aprovada a Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, que determinou o descongelamento
das carreiras da funcdo publica.

Ora, como bem sabem V. Exceléncias, o artigo 18.2, da referida Lei n.2 114/2017,
de 29 de dezembro, veio autorizar as valorizacGes e acréscimos remuneratorios
resultantes, entre outros, das alteracdes obrigatérias de posicionamento

remuneratdrio, progressdes e mudancas de nivel ou escalio.

E aqui surge, logo, o primeiro problema.
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N3o obstante os referidos Decretos-Lei n.2 110/2017 e n.2 111/2017, de 31 de
agosto, se encontrarem em vigor a data de entrada em vigor da Lei n.2 114/2017, de
29 de dezembro, certo é que, ndo se encontrava, ainda, aprovado o diploma que
definisse a transi¢cdo e o regime remuneratorio ja na atual carreira revista de TSDT.

Por outras palavras, devido a inércia — cremos que propositada e estratégica — do
Governo, ao nado ter aprovado, em tempo Uutil, o diploma que estabelecesse o regime
de transicdo e remuneratdrio da atual carreira revista de TSDT, as nossas valorizacdes
e acréscimos remuneratorios ocorreram na anterior carreira e, concomitantemente,

na anterior tabela remuneratoria.

A titulo de exemplo, um TSDT que, no ano de 2018, tivesse colocado na primeira
posicdo remuneratéria da antiga carreira de TDT, auferia um saldrio bruto de €
1020,06. Se, a 01-01-2018 e por via do descongelamento das carreiras, esse TSDT
tivesse direito a progredir um escaldo, a referida progressdo sempre ocorreria na
antiga carreira passando o mesmo a auferir um saldrio bruto de € 1064,80,
correspondente a 2.2 posicao remuneratoria da categoria base da antiga carreira TDT —
como foi o caso de alguns dos signatarios.

Contudo, se o diploma que regula a transicdo entre carreiras ja estivesse em
vigor no momento do descongelamento, esse mesmo TSDT transitaria para a 1.2
posicdao remuneratoria da categoria base da atual carreira de TSDT, tendo assim direito
a progredir, igualmente, um escaldo, mas auferindo, a esta data, um salario bruto de €
1407,45 — correspondente a 2.2 posicdo remuneratdria da categoria base da atual
carreira.

O que significa, no caso concreto de tantos signatdrios, um prejuizo na
progressdo, apos a transicdo a ocorrer ao abrigo do Decreto-Lei sob anadlise, de cerca

de € 200,00 (duzentos euros) mensais!
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Por outro lado, ainda no que respeita ao descongelamento, ndo so este foi feito
na tabela da carreira antiga, como deveria ter sido feito — na auséncia dos diplomas
gue ndo haviam sido aprovados pelo Governo — por aplicagao do regime de avaliagao
do desempenho qualitativo, estabelecido no Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de
dezembro, nomeadamente, pelas mencdes “Satisfaz e Ndo satisfaz”.

Ou seja, para determinacdo do reposicionamento remuneratdrio, aquela data do
descongelamento, ainda era aplicdvel o regime de pretérita carreira de TDT, mais
concretamente o disposto no artigo 17.2, do Decreto-Lei n.2 564/99 de 21 de
dezembro, segundo o qual “A progressdo faz-se sequndo mddulos de trés anos na
categoria, com avaliagéo de desempenho de Satisfaz”.

Ou seja, para o que aqui nos ocupa, o regime legal de avaliacdo de desempenho
e progressao na carreira em vigor era (e é, a data de hoje) o constante no Decreto-Lei
n.2 564/99, de 21 de dezembro. Nos termos deste sistema, o TSDT que obtivesse
mencgao positiva de Satisfaz na respetiva avaliacdo, adquiria o direito a progressao

remuneratoria de trés em trés anos.

Ora, a boa maneira daquilo que tem sido a atua¢dao do Governo, este faz letra
morta do regime vigente e, com recurso a um qualquer aturado raciocinio juridico,
descobre — ou julga descobrir — na lei um fundamento para descongelar os TSDT ao

abrigo do SIADAP, atribuindo, por cada ano 1 (um) Ponto ou 1,5 (um ponto e meio) —

conforme a interpretacao dos diferentes servicos que nao foi uniforme —, obtendo o

seguinte resultado: um TSDT que, ao fim de 12 (doze) anos, deveria progredir 4

(quatro) escaldes, apenas progrediu 1 (um).

Como se tal ndo bastasse e articulando com o supra referido quanto a tabela
remuneratdria, progrediu 1 (um) escaldo na tabela remuneratéria da antiga carreira,

sendo claro que o SIADAP nunca seria aplicavel a estes trabalhadores, por dispor
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diferentemente o disposto no art. 22.2, n.2 2 em articulagdo com o art. 19.2 do DL

111/2017, ainda em vigor.

Note-se — porque a interpretagdo do Governo é perversa — na parte em que o
regime era mais favoravel aos TSDT (progressdao de 3 em 3 anos: artigo 17.2, do
Decreto-Lei n.2 564/99 de 21 de dezembro) aplica-se um regime “novo” adaptado ao
SIADAP; naquilo em que o regime era mais penalizador para os TSDT (anterior tabela

remuneratoria) aplica-se o regime antigo, ou seja, o pior dos cenarios possiveis.

Dito num portugués suave, as legitimas expectativas de progressdao dos TSDT

morreram antes sequer de nascerem.

O nosso descongelamento operou-se, de acordo com uma tabela constante do
Decreto-Lei n.2 564/99 de 21 de dezembro, sendo certo que na categoria técnico
especialista de 2.2 classe, indices remuneratérios 1 a 4 e técnico especialista de 1.2
classe, indices remuneratoérios 1 a 3, sdo todos inferiores ao indice da primeira posi¢ao
remuneratdria da categoria mais baixa de técnico superior das areas de diagndstico e
terapéutica.

Por seu turno — e na nova carreira — os Técnicos, como nds, que integrados na
carreira vimos o descongelamento ser feito na carreira e posicées e indices
remuneratorios do Decreto-Lei n.2 564/99 de 21 de dezembro, mas por aplicacdo
indevida do SIADAP, transitaremos para a carreira revista de TSDT, nos termos do art.
104.2 da Lei 12-A/2008. Isto é, transitaremos na posicdo remuneratéria a que
corresponda o nivel remuneratdrio, cujo montante pecuniario seja idéntico ao
montante pecunidrio correspondente a remuneracao base a que atualmente temos

direito.
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Tal significa que, no momento do descongelamento a maior parte de nds
transitou para uma posicdo remuneratdria na carreira antiga, cujos valores sao
maioritariamente mais baixos, o que implicara a transi¢ao de quase todos nés para a
1.2 posicdo remuneratéria da categoria de base da nova carreira de TSDT.
Diferentemente, se os Técnicos, aqui signatarios entre outros, transitassem para a
atual carreira de TSDT, antes do descongelamento, ingressariam para a 1.2 posicao
remuneratoria, no indice 15 (correspondente a € 1201,48), progredindo, no momento
de descongelamento, jd4 na nova categoria da carreira revista de TSDT nas posicoes
remuneratorias seguintes — fossem esta para a 2.2 posi¢cdao remuneratdria com indice
19 (€ 1407,45) ou qualquer outra seguinte, de acordo com o que resultasse do
descongelamento para cada um dos técnicos.

O ponto é: se no momento do descongelamento das carreiras da funcdo publica,
0 NOosso reposicionamento ocorresse na atual carreira revista de TSDT, tal implicaria
uma progressado para uma posicao e indice remuneratério superior a posicao e indice
para a qual vao ingressar na nova carreira.

Assistimos assim, nds os Técnicos, ainda antes da aprovac¢do e promulgacao do
Decreto-Lei que motiva a presente carta, a um tratamento injusto e violador do

principio do favor laboratoris, do «tratamento mais favordvel do trabalhador».

E tudo isto porque:

i) 0 nosso descongelamento se fez pelos valores remuneratérios mais
reduzidos — em rigor, no momento do descongelamento, o diploma que
permitiria a aplicacdo das posicdes e indices da carreira revista em TSDT
no ano anterior de 2017, ndo existia, nem sequer em projeto, pelo que o
descongelamento se fez pelas posicdes e indices remuneratorios

constantes da pretérita carreira constantes do Decreto-Lei n.2 564/99 de
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21 de dezembro, indices esses muito baixos que os que agora se propde,
porque pensados para uma carreira técnica e nao de técnico superior;

i) 0 nosso descongelamento se fez por aplicagdo da Lei do SIADAP — que
nunca foi, nem serd aplicdvel a nossa carreira —, em detrimento da
aplicagdo do sistema de avaliagdo e progressao constantes da Decreto-Lei
n.2 564/99 de 21 de dezembro, muito mais favoravel ao trabalhador que
a lei do SIADAP — progressao de trés em trés com mencdo positiva de

satisfaz.

No momento do descongelamento, o regime constante da carreira pretérita e
ndo revista regulada no Decreto-Lei n.2 564/99 de 21 de dezembro, apenas foi aplicado
no aspeto em que era menos favordvel a nds, técnicos — ou seja no aspeto
remuneratorio —, tendo sido injustificadamente afastado na parte em que tinha um

regime mais favoravel — ou seja, no regime de progressao e avaliacao.

Do exposto decorre assim que o tratamento que nos foi dado, no momento de
descongelamento, foi tdo arbitrario que se aplicou um sistema geral de progressao e
avaliacdo — o SIADAP — mais desfavoravel e iminentemente proibido, pelo disposto no
art. 22.2, n.2 2 do Decreto-Lei 111/2017. Note-se nunca o SIADAP foi aplicado a nossa
carreira, exceto no momento de impedir a progressdo de 3 em 3 anos, no momento do

descongelamento.

Escolher, contra legem, qual o regime a aplicar consoante o que seja menos
favoravel ao trabalhador é violar o principio da legalidade, da justica, da igualdade, da
liberdade de profissdo, na vertente da progressao, e, mais do que tudo o resto, o

principio do favor laboratoris.
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Por fim e se Vossas Exceléncias nos permitem a «cereja no topo do bolo» surge
com encerramento unilateral das negociacdes e a imposicao de um diploma, aprovado
a 24 de janeiro de 2019 e promulgado a 03.02.2019, que define o regime de transi¢ao
e remuneratdrio na carreira revista de TSDT.

Apesar de a lei expressamente prever, assim como, o compromisso negocial
assumido pelo executivo em 24 de novembro de 2017, aquando da celebracdo do
protocolo negocial com os sindicados de onde constava, que sdo objeto de negociacado

coletiva as seguintes matérias:

v" 0 numero de posi¢cdes remuneratdrias e respetivos niveis remuneratérios;

v' As regras de transicdo dos trabalhadores integrados na de TDT, para a carreira
especial de TSDT;

v" 0 regime remuneratdrio dos TSDT;

v' Os requisitos e a tramitacdo dos procedimentos concursais;

v" A adaptacdo do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo de Desempenho na

Administracao Publica aos TSDT;

Ora, a boa maneira daquilo que tem sido a conduta do Governo, a assinatura
deste protocolo foi sé (mais um) logro para protelar a negociacao e regulacdo destas

matérias que veio a culminar na imposicdo unilateral do Decreto-Lei sob escrutinio.

llustrada que foi a conduta do governo até a data, resta-nos passar entdo as
concretas razdes que obstam a entrada em vigor, sem mais, do Decreto-Lei, aprovado

no dia 24.01.2019, em Conselho de Ministros e promulgado a 03.02.2019.
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IV — A INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DAS NORMAS QUE CONSTAM DO DECRETO-LEI QUE
DEFINE O REGIME DE TRANSICAO DOS TRABALHADORES PARA A CARREIRA REVISTA DE TECNICO SUPERIOR

NAS AREAS DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA E O REGIME REMUNERATORIO — POSICAO E {NDICES

Vossas Exceléncias,

Feito este enquadramento que — reconhecemos extenso, mas julgamos
necessario — passamos a ocupar-nos da parte fulcral do pedido que respeitosamente
Ihe dirigimos e que passara pela identificacdo das inconstitucionalidades materiais
constantes do diploma que define o regime de transicdao dos trabalhadores para a

carreira revista de TSDT e o seu regime remuneratério — posicao e indices.

Em primeiro lugar, refira-se que a Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro (vulgo, lei
do orcamento do estado para 2019) que entra em vigor no dia 1 de presente més e
ano, prevé, no seu artigo 17.2, que a matéria constante do presente diploma seja
objeto de processo negocial sindical, do mesmo modo que o previa o anterior
orcamento de estado.

Como referido supra, segundo informacbes passadas a nds TSDT, ndo sé as
“negociagoes” existentes foram arrastadas no tempo e, somente, para inglés ver e, por

conseguinte, inexistentes, como foram interrompidas de forma unilateral, sem que o

diploma sofresse qualquer alteracdo huma redacdo imposta pelo Governo.

Por essa razdo, deverd o diploma que nos ocupa e define o regime de transi¢ao
dos trabalhadores para a carreira revista de técnico superior nas areas de diagndstico e
terapéutica e o respetivo regime remuneratoério — posicdo e indices — ser submetido a
apreciacdo parlamentar e suspenso nos seus efeitos, para que seja dado efetivo

cumprimento ao disposto no citado artigo 17.2 da Lei 71/2018, de 31 de dezembro.
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Em segundo lugar, analisado o diploma resulta claro que o mesmo vem dar
cumprimento aos arts. 20.2, n.2 2 e 18.2 do Decreto-Lei n.2 111/2017 que veio

estabelecer o regime legal de uma carreira em fungdes publicas, ou seja, a carreira de

TSDT, no ambito do emprego publico.

Este diploma ndo visa a carreira de técnico superior nas areas de diagndstico e
terapéutica criada pelo Decreto-Lei n.2 110/2017, embora a estes trabalhadores se
possa aplicar o regime vigente para os técnicos em regime de contrato de trabalho em
fungdes publicas, nos termos do art. 18.2 deste ultimo, até a negociacao e entrada em
vigor dos instrumentos de regulamentac¢ao coletiva de trabalho. Contudo, o regime
gue nos ocupa é, indubitavelmente, um regime de emprego publico a aplicar, em
primeira linha, aos trabalhadores com contrato em func¢des publicas da carreira revista
pelo Decreto-Lei n.2 111/2017, embora com aplicacdo, subsididria e em segunda linha,
aos trabalhadores em regime de contrato de trabalho da carreira criada pelo Decreto-
Lei 110/2017.

Pelo que — salvo o devido respeito por melhor opinido — é a luz de um regime de

emprego publico, estruturado e pensado para relagdes de trabalho em funcgdes

publicas que serdo invocadas as inconstitucionalidades que passaremos a apontar.

A nosso ver, o diploma em apreco é contrario a Lei Fundamental da Republica
Portuguesa em duas dimensdes essenciais: a) nas regras respeitantes a transicdo para
a carreira revista de TSDT — que criam a perversao ja supra assinalada de remunerar da
mesma forma e pelo mesmo indice, trabalhadores com tempos de antiguidade na
carreira e na categoria monstruosamente diversos, por se separarem por décadas de
trabalho; b) na tabela remuneratdria, estruturada de forma a impedir a normal e

desejada progressdo na nossa carreira que, de forma mais genérica ou especifica, foi
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sofrendo os mais diferentes boicotes, sendo este — perdoe Sua Exceléncia, o desabafo!

—apenas mais um...

No que respeita, as regras de transicio dos trabalhadores para a carreira

especial e revista de TSDT determina o decreto-lei no seu art. 3.2 que:

a) transitam para a categoria de TSDT especialista, os trabalhadores que sejam
titulares da categoria de técnico especialista de 1.2 Classe;
b) transitam para a categoria de técnico superior das dreas de diagndstico e

terapéutica os restantes trabalhadores.

Mais é determinado que o tempo de servigos apenas contard para efeitos de
recrutamento para integragdo na categoria superior, ou seja, apenas relevard para
efeitos dos procedimentos concursais que permitam a transicdo entre as trés novas

categorias e da seguinte forma:

a) para recrutamento da TSDT especialista principal releva o tempo de servigo
prestado na categoria de técnico especialista de 1.9 classe;

b) para recrutamento da TSDT especialista releva o tempo de servico prestado
nas antigas categorias de técnico de 2.9 classe, de 1.2 classe, principal e

especialista.

Em resumo, o tempo de servigo prestado nas antigas categorias apenas conta, no

momento e se for aberto, o procedimento concursal para ingresso nas categorias

superiores. Dizemos SE, na exata medida em que os procedimentos concursais de
ingresso na carreira consubstanciam uma decisdo absolutamente discriciondria da
Administracdo, podendo passar anos — como até agora passaram e que se traduzem

em carreiras inteiras — sem que seja determinada a abertura de qualquer concurso,
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impedindo, de forma inatacdvel, a progressdo dos trabalhadores para categorias
superiores e, bem assim, o aproveitamento do tempo de servico anteriormente

prestado.

Infelizmente vivemos décadas — que Vossas Exceléncias com certeza nao
ignorardao — em que as carreiras pluricategoriais serviram para impedir a progressao da
grande maioria dos trabalhadores, preterindo a progressdo que valorize o tempo de
servico, avaliacdo de desempenho e formacdo profissional, a progressdo entre
categorias que depende dos concursos e das vontades politicas. Se acrescentarmos —
permita-nos a ousadia — os congelamentos ocorridos entre 2005 a 2007 e, bem assim,
entre 2011 e 2017, facilmente concluimos que nés, os profissionais de TSDT, ndo s6
auferimos saldrios baixissimos que em nada se confundem com a respetiva habilitacao
profissional — licenciados, mestrados e doutorados —, como nunca conseguimos, com
18, 19 e 20 anos de carreira, progredir nem nas posicoes remuneratérias (progressao

horizontal), nem nas categorias (progressao vertical).

Por essa razdo, a maioria — se nao todos de nés — com quase duas dezenas de
anos de carreira recebemos praticamente o mesmo, desde o inicio da carreira, sem
qualquer progressao quer nas posi¢cdes remuneratdrias, quer na categoria, o que se

advinha que se ird perpetuar.

Senao vejamos,

A carreira prevista no Decreto-Lei n.2 564/99, de 21 de dezembro, estruturou a
antiga carreira em 5 (cinco) categorias que enumeramos por ordem crescente: técnico

de 2.2 classe, de 1.2 classe, principal, especialista e especialista de 1.2 classe. A carreira
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revista de TSDT prevé trés categorias: TSDT, TSDT especialista e TSDT especialista

principal.

A transicdo proposta implica que os trabalhadores das primeiras quatro
categorias da antiga carreira transitem todos para a categoria de base TSDT e, bem
assim, que os trabalhadores da quinta e ultima categoria da antiga carreira transitem
para o meio da tabela, isto é, ingressem na atual carreira revista na categoria de TSDT

especialista.

A referida transicdo tem duas consequéncias fundamentais, a saber, nenhum
trabalhador transita para o topo da carreira revista de TSDT — nem aqueles que
estavam no topo, na ultima categoria da antiga carreira TDT - e todos os
trabalhadores que ja haviam progredido nas categorias antigas (1.2 classe, principal e
especialista) resvalam, permita-nos a expressdo, sem dé nem piedade, para a
categoria de base. Todos os trabalhadores, com exce¢dao daqueles que ja estariam na
base da antiga carreira, ndo s6 nao progridem, nem estabilizam na carreira, antes

regridem na carreira, passando do topo para o meio ou do meio para a base.

Bem sabendo que as cinco categorias passaram a trés categorias, a transicao
Iégica seria, naturalmente, uma transicdao com o minimo de correspondéncia juridica:
as duas primeiras categorias passariam para a categoria base TSDT, as duas categorias
seguintes passariam para a categoria de TSDT especialista e, bem assim, a ultima
categoria — o topo da antiga carreira — passaria para a ultima categoria da nova

carreira revista — TSDT especialista principal.

De resto, assim ocorreu com a carreira especial farmacéutica aprovada pelo
Decreto-Lei 109/2017, de 30 de Agosto, também com grau de complexidade trés e que
passou de ser uma carreira de quatro categorias para trés categorias em que todas

elas foram preenchidas e, para ilustrar o rigor da nossa alegacdo, da seguinte forma: a)
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os farmacéuticos com as categorias de assistente e assistente principal transitam para
a categoria de farmacéutico assistente; b) os farmacéuticos com a categoria de
assessor transitam para a categoria de farmacéutico assessor; c) os farmacéuticos com
a categoria de assessor superior transitam para a categoria de farmacéutico assessor

sénior — cfr. art. 20.2 do Decreto-Lei 109/2017, de 30 de Agosto.

Concluindo-se, por conseguinte, que a transicdo feita para carreira especial
revista de grau de complexidade 3 constante do Decreto-Lei aprovado pelo Conselho
de ministro, a 24.01.2019 e promulgado a 03.02.2019 é absolutamente arbitraria e
violadora do direito ao trabalho e acesso a fungao publica, na vertente da progressao,
porquanto todos os profissionais que haviam progredido — que s3o poucos — na antiga
carreira ao transitar para a carreira especial e revista de TSDT regridem na carreira

com ferimento inquestiondvel do seu status guo profissional.

Razdo pela qual, se conclui com clareza irrefutavel que as normas constante do
art. 3.9, n.2 1 do Decreto-Lei sob escrutinio sdo materialmente inconstitucionais por
violagdo do direito ao trabalho e do acesso a funcdao publica, na vertente da
progressao, do principio da seguranga juridica, na vertente da protecao da confianga e,
bem assim, do principio da igualdade, todos consagrados nas normas constantes dos

arts. 47.2,n.2 2, 2.9, 13.2da CRP.

Vejamos,

O direito constitucional ao trabalho encontra devido assento na nossa Lei
Fundamental, designadamente no n.2 1 do seu artigo 58.2 do CRP que refere que

“todos tém direito ao trabalho”, sendo o primeiro dos direitos econdmico e sociais.
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Por outro lado, o direito fundamental de acesso a funcdo publica encontra-se
consagrado no artigo 47.2 da Constituicio da Republica Portuguesa3. Este direito, em
condigcdes de igualdade e liberdade, constitui, de facto, um verdadeiro direito subjetivo
pessoal, que beneficia, como se referiu supra, do regime juridico reservado aos
direitos, liberdades e garantias fundamentais, do qual faz parte o n.2 3 do artigo 182 da

Ill

Lei Fundamental, segundo a qual “as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
tém de revestir cardcter geral e abstracto e ndo podem ter efeito retroactivo nem
diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial dos preceitos constitucionais”.

Este direito fundamental, sublinhamos, ndo comporta um direito pessoal a obter
um emprego na fungao publica, antes torna evidente que esta implica uma relagao de
emprego acessivel a todos os cidaddos e ndo uma relacdo de confianca politica, e
embora o preceito refira expressamente apenas o direito de acesso, o certo é que o

respetivo ambito normativo abrange também o direito de ser mantido nas fung¢des e o

direito as progressdes dentro da respetiva carreira.

A este respeito, veio a Jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Norte*

preconizar que:

“A progress@o na carreira constitui, sem margem para quaisquer duvidas, uma

contrapartida da dedicacdo ao servico publico e um importante estimulo para os

funciondrios, estimulo esse que radica numa previsdo de sucessivas melhorias

remuneratorias, obtidas mediante o avanco de escalGo dentro da mesma categoria,

avancos a que os funciondrios védo acedendo, em principio, @ medida que concluem

determinados periodos de tempo. Trata-se, assim, de uma situacdo dindmica,

consagrada como estimulo de natureza horizontal, pois que o funciondrio vé

4 Acérddo proferido no processo n.2 00480/99-Coimbra, 12 Sec¢do — Contencioso Administrativo, em 14 de junho de 2007.
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melhorada a sua remuneracéo mantendo a mesma categoria e exercendo as mesmas

funcoes. Esta componente essencial do direito fundamental de acesso a funcdo

publica tem de ser respeitada pelo legislador ordindrio, mas terd que ser ele que tem

de a conformar, pautada por critérios de iqualdade e proporcionalidade”.

Concomitantemente, ja se vé que dizer que o funcionario tem direito a
progressdo na carreira ndo € o mesmo que atribuir-lhe direito a carreira tal como ela
se configurava quando ingressou no seu posto, porquanto esta € mutdvel. Assim, se é
certo que, a protecao constitucional da carreira, como fator de valorizagao
profissional, ndao impede que o legislador ordinario proceda a revisGes e
reajustamentos, nomeadamente na conformacgao da progressao dentro da mesma, de
acordo com as exigéncias do interesse publico, também é certo que deve fazé-lo em
absoluto respeito pelos principios da boa-fé, da seguranca juridica e da tutela das
expectativas. Tudo isto significa que, para o legislador constitucional a evolugdo na
carreira constitui um valor a tutelar, como estimulo e contrapartida de dedicacdo ao

servico publico. O legislador ordinario deve construir um sistema de progressdo que

permita ao funcionario uma evolucdo positiva a nivel remuneratdrio, contudo, nao

estd impedido de reestruturar, rever e reajustar o sistema, dentro dos parametros
referidos.

A tutela constitucional do direito a progressdo impede, contudo, a regressdao na

carreira, por via de uma alteracao legislativa, com a qual os trabalhadores nunca

poderiam contar, nem tinham razoes para o fazer.

Com efeito, «a prote¢do da confianca dos cidaddos e da comunidade na ordem
juridica na atuac¢do do Estado obriga este, para que a vida em comunidade decorra
com normalidade e sem sobressaltos, a garantia de um minimo de certeza e de

seqguran¢a do direito das pessoas e das expectativas que lhes sGo juridicamente
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criadas, pelo que uma alteracdo legislativa que modifique de forma intolerdvel,
arbitrdria ou demasiado opressiva aqueles minimos de certeza e seguran¢ca que
devem ser respeitados ndo pode deixar de contender com tal principio constitucional
(leia-se da seguranca juridica enquanto corolario do estado de direito democratico).O
cidaddo deve poder prever que as intervengbes legislativas do Estado se facam
segundo uma certa Idgica racional e por forma a que ele se possa preparar para
adequar a sua futura atuagdo a tais intervengées e de tal modo que uma tal atuagdo
possa ser reconhecida na ordem juridica e tenha os efeitos e consequéncias que sdo
previsiveis face a decorréncia Id6gica da modificagdo realizada» - cfr. acérddao do
Tribunal Constitucional n.2 574/98.

Em momento algum, nenhum de nds técnicos imaginou — ou poderia imaginar —
gue resvalaria do topo da carreira para o meio da mesma ou que quem ja havia
progredido 3 ou 4 categorias resvalaria para a base, numa revisdao que manteve a
carreira pluricategorial e com trés categorias. Diferentemente, se a carreira passasse a
unicategorial, tal questao nunca se colocaria.

Esta regressdao na expectavel e constitucionalmente consagrada progressao da
carreira é particularmente ferida, na vertente da protecdo da confianca, se
considerarmos noutras carreiras pluricategoriais cujo numero de categorias foi
reduzido, a transicdo fez-se de forma proporcional e razoavel, a ultima categoria da
antiga carreira transita para a Ultima categoria da carreira revista, a categoria seguinte
da antiga carreira para o mesmo patamar categorial da carreira revista e as duas
ultimas para a categoria de base, sem que nenhuma categoria ficasse simplesmente
vazia, como se passa com a categoria de TSDT especialista principal!

Assim, se concluindo pela inconstitucionalidade material do art. 3.2, n.2 1 do
Decreto-Lei que determina uma restricdo irrazoavel, desmesurada e imprevisivel do

direito fundamental de acesso ao trabalho e a funcdo publica, na vertente da
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progressao, violando o principio da seguranca juridica e da protecdo da confianca e o
principio da proporcionalidade, todos consagrados nas normas dos artigos 2.2, 18.9,
47.2, n.2 2, 58.2, todos da CRP, tratando, de forma desigual, e sem fundamento
material bastante, a transicdo consagrada para outros profissionais de salde com
carreiras pluricategoriais que viram, de igual modo reduzidas o nimero de categorias
na revisao da sua carreira.

Um dltimo apontamento a este propdsito: imagine-se um professor catedratico,
no topo da carreira de docente universitario, passar a pertencer a uma nova categoria
equivalente a professor agregado por associagcdo, como consequéncia de uma revisao
da carreira de docente universitario? Todos os esforcos colocados na progressdo na
sua carreira da base para o topo sdo desprezados pelo legislador ordindrio que decide
dizer a esse mesmo docente: agora vais voltar a fazer parte do caminho percorrido
para voltares ao topo e ninguém garante que outra revisdo da carreira ndo desfaca
novamente o teu caminho.. o mesmo se diga de um professor agregado por
associacdo passar para a base da carreira, ao arrepio das sobreditas normas e
principios constitucionais.

Trata-se, sem duvida, de uma violacdo do status quo intolerdvel que afeta o
percurso e prestigio na carreira de qualquer profissdo e que se traduz numa regressao

profissional inadmissivel aos olhos da nossa Lei Fundamental.

O mesmo se diga das regras relativas as posi¢cdes remuneratdrias e indices
remuneratdrios para os quais todos os trabalhadores transitam, de acordo com a regra
constante do art. 104.2 da Lei 12-A/2018 ex vi do art. 20.2, n.2 4 do DL n.2 111/2017,
com excecao daqueles cuja remuneracao base atual é inferior ao montante pecunidrio
correspondente ao nivel remuneratdrio da primeira posicdo da categoria para a qual

devam transitar.
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Ocorre que — do ponto de vista factico — a grande maioria dos trabalhadores da
nossa carreira e que se estimam em 7.800 (sete mil e oitocentos), com a entrada em
vigor do diploma aprovado no dia 24.01.2019, transitarao para a carreira base de TSDT
e, curiosamente, para a primeira posicao dessa mesma categoria correspondente a €
1.201,00 brutos. Isto porque a carreira antiga ndo sd esteve congelada, como tinha
indices remuneratérios ndo compativeis com a funcdo de técnico superior que a nossa
classe, de licenciados e mestres, sempre auferiu. Como aflorado supra, na carreira
antiga a categoria mais baixa (TDT 2.2 classe) tinha seis posicdes remuneratorias,
sendo as primeiras cinco de valor inferior ou igual a primeira posicao remuneratdria da
atual categoria mais baixa de TSDT; ja a segunda categoria mais baixa (TDT 1.2 classe)
tem as duas primeiras posicées remuneratérias de valor inferior ou igual a primeira
posicdo remuneratdria da atual categoria mais baixa de TSDT. Significando que, a
maioria dos profissionais se encontrava no leque de pessoas que auferiam valores
inferiores a primeira posicdo remuneratdria da categoria mais baixa da atual carreira
revista e especial de TSDT. Situacdo essa que se manteve ao operar-se o
descongelamento nos termos da tabela salarial da pretérita carreira — apesar de a
revisdo da carreira de técnico superior ter ocorrido antes — e, pior ainda, aplicando o
regime previsto do SIADAP que nunca esteve em vigor para os nossos profissionais,
nem pela pretérita, nem pela atual carreira. Ocorre que, a aplicacdo ilegal do SIADAP,
cortou definitivamente qualquer expectativa de progressao com consideracao do

tempo de servigo de cada um de nds, trabalhadores e aqui signatarios.

Em termos praticos o resultado é o seguinte: a maioria de nds vai transitar para
a primeira posi¢ao da categoria mais baixa da atual carreira revista de TSDT, ou seja,
vai auferir € 1201,00, quer esteja na carreira ha 18 ou 19 anos, quer esteja na carreira

ha um ano ou um mes.
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Para ilustrar esta realidade, vejamos o exemplo pratico de uma das signatarias
gue comecou em exercicio de fungdes no ano de 2000, ingressou funcado publica 2004,
(hd@ 14 anos!) e que viu a sua carreira “congelada” sem nunca ter progredido. Com o
descongelamento, transitou do primeiro para o segundo escaldo da carreira de TDT 2.2
classe, deixando de auferir € 1020,06 para passar a auferir € 1064,80, por aplica¢dao do
sistema de avaliacdo geral do SIADAP de atribuicdo de um ponto por cada ano. No caso
ainda desta trabalhadora, a aplicacdo do regime de avaliacdo constante da pretérita
carreira (previsto no DL 564/99) permitiria que ela transitasse de trés em trés anos, ou

seja, para 4.2 posicdo remuneratéria de TDT 2.2 classe, no valor de € 1207,97.

Em ambos os casos e porque a transi¢cdo foi feito ao abrigo da tabela antiga —
fruto da delonga na aprovagao do diploma que regulamentaria as transi¢des para a
nova carreira e que surge agora aprovado, apds o término do processo de
descongelamento na carreira —, esta trabalhadora, como tantas outras, vai transitar
para a primeira posicdo remuneratdria da carreira especial e revista de TSDT,
juntamente com os demais colegas que apenas tém 5, 4, 3, 2, 1 ou 6 meses de carreira
e para a posicdao remuneratdria correspondente a € 1201,00. Tal significa que, caso se

concretize a sobredita transicdao na carreira, esta concreta trabalhadora vai auferir

menos do que iria auferir pela antiga carreira, ap6s o descongelamento operado no

ano transato, caso lhe tivessem sido aplicadas as regras de progressao legalmente

estabelecidas...

O ponto fundamental onde radica a inconstitucionalidade que aqui se invoca
por violagdo do principio da igualdade é: trabalhadores com largos anos de
antiguidade na categoria e na carreira vao auferir o mesmo que outros trabalhadores

gue ingressaram na carreira e na categoria no ultimo ano.
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Mais grave ainda: a partir do ingresso na carreira especial e revista de TSDT,

trabalhadores com largos anos de antiguidade na categoria e na carreira vao

progredir na categoria de TSDT, caso o diploma seja promulgado, da mesma maneira
qgue outros trabalhadores que ingressaram na carreira no ultimo ano ou nos ultimos

anos.

Significando, se nos permite, que para o Governo é igual o tempo de servico ser
de 20, 15, 10, 5 ou 1 ano, esse tempo de servico ndao conta, é absolutamente

descartado para efeitos de transi¢ao para a nossa atual carreira especial de TSDT.

Esta desigualdade de trabalhadores, com mais tempo na carreira e categoria,
transitarem para mesma posicdo remuneratéria da primeira categoria do que
trabalhadores com menos tempo na carreira e na categoria, resulta das regras
constantes do art. 3.2, n.2 1 e 4.2, n.2 1 e 2 e Anexo | do decreto-lei aprovado no
passado dia 24.01.2019 do Conselho de Ministros, normas essas que sdo
materialmente inconstitucionais por violacdao do principio da igualdade, consagrado no
art. 13.2 da CRP g, no especifico dominio das relagdes laborais, o art. 59.2, n.2 1, al. a)
da CRP, segundo «o qual para saldrio igual, trabalho igual e do qual resulta a proibi¢éo

de inversdo das posigées relativas de trabalhadores».

Vejamos,

O principio da igualdade, enquanto limite ultimo da discricionariedade
legislativa, ndo exige o tratamento igual de todas as situa¢des, o mesmo implica,

porém, que os cidaddos sejam tratados de igual modo quando posicionados em
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situacOes iguais e sejam tratados desigualmente os cidaddos que se encontrem
posicionados em situacdes desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminacdes
arbitrarias e irrazoaveis, carecidas de fundamento material bastante.

Nesta senda, diz-nos Gomes Canotilho e Vital Moreira que “a proibigdo do
arbitrio constitui um limite externo da liberdade de conformagéo ou de decisGo dos
poderes publicos, servindo o principio da igualdade como principio negativo de
controlo: nem aquilo que é fundamentalmente igual deve ser tratado arbitrariamente
como decisGo, nem aquilo que é essencialmente desigual deve ser arbitrariamente
tratado como igual. Nesta perspectiva, o principio da igualdade exige positivamente
um tratamento igual de situacbes de facto iguais e um tratamento diverso de
situagdes de facto diferentes. Porém, a vinculagdo juridico-material do legislador ao
principio da igualdade ndo elimina a liberdade de conformacgdo legislativa, pois a ele
pertence, dentro dos limites constitucionais, definir ou qualificar as situa¢ées de facto
ou as relagées da vida que hdo-de funcionar como elementos de referéncia tratar igual
ou desigualmente. S6 quando os limites externos da «discricionariedade legislativa»
sdo violados, isto é, quando a medida legislativa nGo tem adequado suporte material, é
que existe uma «infrac¢éo» do principio da igualdade enquanto proibicdo do arbitrio”.

Assim, o principio da igualdade ndo proibe que se estabelecam distincGes, mas
sim que se trate diferente o que é igual e igual o que é diferente. Se existe

fundamento bastante para que exista um tratamento desigual, essa desigualdade

deve impor-se e defender-se, sob pena de violacdo do principio da igualdade

consagrado na nossa constituicdo; importa, outrossim, atender a natureza e

especificidade da situacdo e apurar os efeitos tidos em vista pelo legislador e o

conjunto de valores e fins constitucionais.

5In Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada... pp. 339.
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Quanto a esta matéria, veja-se o Acordido n.2 409/99, do Tribunal
Constitucional®, onde se refere que:

“O principio da igualdade, consagrado no artigo 132 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, (..) proibe a criagGo de medidas que estabelecam distingoes
discriminatorias, isto é, desigualdades de tratamento materialmente ndo fundadas ou
sem qualquer fundamentacgdo razodvel, objectiva e racional. O principio da igualdade
enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se numa ideia geral de proibicdo do
arbitrio (...).

No caso em aprego, o legislador ndo tomou em consideragdo diferencgas
existentes no ordenamento anterior em matéria de ordenamento das carreiras e
sistema remuneratdrio. Desta forma, acabou por consagrar um regime transitorio que
inverteu o sentido da diferenciagdo anterior, a qual, no entanto, tinha fundamento
material, e inclusivamente ndo contrastava com as linhas orientadoras do novo
sistema, o qual visou precisamente introduzir maior grau de racionalidade e
articulagdo na realidade até entdo existente. E certo que o sistema retributivo, aplicado
a trabalhadores que ingressam na fung¢do publica apds a entrada em vigor dos
diplomas bdsicos conduz necessariamente a diferenciacbes. Mas a essas diferenciacées
preside fundamento materialmente fundado, porque elas resultam do normal decurso
do tempo e sdo produzidas em resultado de opgbes voluntariamente assumidas pelos
interessados, ainda que em fungdo de vicissitudes que eles prdprios ndo provocam
inteiramente — abertura de vaga, candidatura a concurso, tempo de servico requerido
para promog@o ou para progressdo. A diferenciagcdo introduzida no caso presente,
porém, resulta directamente da lei, em termos objectivos, ndo susceptiveis de

conformagcdo em alguma medida pelos destinatdrios da norma. E porque essa

6 Vide, além desta, a vastissima jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, dentre a qual destacamos os Acérdaos do TC n.2 254/2000, de 23 de maio de

2000 e n.2 426/2001, de 16 de novembro de 2001.
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diferenciagdo, em vez de atender a realidade relevante no plano do sistema, consagra
um resultado que se afasta dessa mesma realidade, as normas que a produzem violam
o principio da igualdade. Nomeadamente, ndo pode encontrar-se fundamento racional
para, por for¢a da lei, uma diferenca salarial, de que beneficiava funciondrio colocado
em categoria superior, ser convertida em diferenca salarial que o coloca em plano
salarial inferior ao de colegas seus com menor tempo de servico na mesma categoria.

Nessa medida, as normas pertinentes do regime de transicéo sdo inconstitucionais”.

E — completamos nds — ndo pode encontrar-se fundamento racional para que,

por forca de uma lei, alguém que tinha uma diferenca salarial, por ter mais tempo de

servico na carreira e na categoria, passe a auferir um saldrio igual a quem acabou de

ingressar na mesma carreira e categoria, condenando o primeiro, por forca de uma

alteracdo legislativa, a progredir na atual categoria da mesma forma que o segundo,

atenta a desconsideracdo do tempo de servico prestado na pretérita carreira.

Por fim, quanto a tabela de remunerag¢des propriamente dita e que consta do
anexo | do Decreto-Lei ora aprovado, o Governo pretende implementar uma tabela de
posicBes remuneratdrias para a carreira dos técnicos superiores de diagndstico e
terapéutica com vicios evidentes do ponto de vista da igualdade. E assim é porque a
tabela aprovada pelo Executivo e promulgada pelo Presidente da Republica, embora
alegadamente inspirada nas tabelas existentes para a carreira da enfermagem e para a
carreira geral dos técnicos superiores, ndo justifica nem fundamenta a grave
discrepancia existente entre as posicdes remuneratdrias destas carreiras e as da

carreira especial dos TSDT, do ponto de vista da progressao. Ou seja, limita-se a fixar
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arbitrariamente valores muito abaixo das posicdes remuneratérias das restantes

carreiras sem conferir real atencdo a situacao fatica existente.

Com efeito, apesar de o Governo estabelecer uma tabela salarial para os TSDT
inspirada nos atuais niveis remuneratdrios da enfermagem e dos técnicos superiores
de regime geral, a verdade é que se verificam discrepancias evidentes que suscitam
duvidas do ponto de vista da conformidade constitucional. Por um lado, a carreira da
enfermagem possui somente duas categorias (enfermeiro e enfermeiro especialista), e
a carreira de técnico superior em regime geral apresenta-se unicategorial; por sua vez,
a nova carreira de TSDT, como ja evidenciamos supra, apresenta-se dividida em trés
categorias. Ora, apesar desta configuracdo das carreiras ndo aparentar grandes
obstaculos, o certo é que pde em causa a igualdade na progressdo na carreira para
funciondrios da funcdo publica em que, e aqui note-se, até atuam dentro da mesma
area profissional — a saude — como é o caso da carreira dos enfermeiros.

Aqui chegados, sempre se diga que ndo procederd o argumento segundo o qual
se trata de carreiras absolutamente distintas, do ponto de vista formal e material,
porquanto o grau habilitacional exigido para um agente apresentar a sua candidatura,
por exemplo, para emprego publico enquanto enfermeiro ou técnico de radiologia é a
mesmo — o grau de licenciado.

Depois, o que é ainda mais grave, na tabela salarial dos TSDT, a margem de
progressao, numa perspetiva qualitativa e quantitativa, € muito inferior a das restantes
tabelas que alegadamente |lhe serviram de inspiracao.

Note-se que o Decreto-Lei aprovado em Conselho de Ministros, no passado dia
24.01.2019 e promulgado a 03.02.2019, impora a colocacdo da quase totalidade dos
profissionais na primeira categoria da nova carreira de TSDT — “a base”. Mais ainda a

grande maioria ird transitar para a 1.2 posicao remuneratéria, com 20, 19, 18 ou 15
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anos de carreira, tornando uma tarefa herculea qualquer tipo de progressdo, uma vez
gue estamos a comecar do zero apesar de, muitos de nds, ja estarem a meio da sua
carreira profissional considerando uma média de 40 anos de trabalho -
particularmente para as categorias superiores que dependem de abertura de
procedimento concursal.

Por outro lado, advinha-se igualmente que lhes ird ser retirada a grande
vantagem da pretérita carreira: a forma de progressdao de 3 em 3 anos, com a
classificacdo positiva, uma vez que, se propée um modelo adaptado do SIADAP, onde a
progressdo é mais lenta do que nos corpos especiais, como deveria ser o caso desta

carreira de TSDT.

Por fim, na atual carreira de TSDT — apesar da atualizacdo dos valores
remuneratorios — existe uma grosseira assimetria ao nivel da progressao nas posicoes
remuneratdrias quando comparada com a carreira de enfermagem ou mesmo com a
carreira geral dos técnicos superiores.

Veja-se que na carreira de enfermagem a diferenga comega logo na 3.2 posicao
remuneratdria da carreira base de cada uma das carreiras em crise, diferenca essa que
vai crescendo até a 8.2 posicdo remuneratdria de ambas as carreiras, onde um
enfermeiro aufere pelo indice 39 (€ 2437,29) e um TSDT aufere pelo indice 28 (€
1870,88). Mais se diga que um TSDT sé recebe préximo do indice 39, se mudar de
categoria para a de TSDT especialista — dependendo da abertura de concurso — e se
progredir para a ultima posicao remuneratéria dessa categoria, ou seja, a 6.2 posicao
remuneratorio, com indice 37 (€ 2334,30), ainda assim abaixo do indice 39.2, da 8.2
posicao remuneratéria da carreira de base de enfermagem. Em palavras simples, na
nossa carreira para atingir o mesmo indice que os enfermeiros, sera necessario

percorrer duas categorias (submetendo-se a concurso) e percorrer catorze posicées
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remuneratdrias — ou seja, quase o dobro dos enfermeiros, sendo materialmente

impossivel para os subscritores da presente alcancarem essa posi¢cdao remuneratoéria.

A titulo de exemplo, veja-se também, a carreira de inspetor da ASAE onde se
ingressa com uma licenciatura de 180 ECTS, submetem-se a um estagio no ingresso
para a carreira e na primeira posicdo remuneratéria auferem cerca de € 1600,00.
Diferentemente, um TSDT terd que ter uma licenciatura com estagio integrado,
correspondendo a 240 ECTS e no ingresso da carreira pela primeira posicao

remuneratoria apenas auferem € 1201,48.

Concluindo-se, sem mais, que a tabela constante do decreto-lei sob escrutinio,
mantém, ainda assim, uma estrutura de carreira com baixos indices remuneratorios,
guando comparado com outras carreiras, €, bem assim, que as regras de transicao
para a atual carreira tornam qualquer perspetiva de chegar ao topo da carreira, uma
tarefa herculea, para a grande maioria dos trabalhadores que ja estdo a meio da sua
carreira profissional, com 18, 19, 20 anos ou mais de carreira, mas irdo ingressar, por

tudo quanto exposto, na primeira posicao remuneratéria da categoria de base!

Em face de tudo quanto se exp6s, consideramos que a tabela salarial proposta
pelo Executivo e promulgada pelo Presidente da Republica também ndo passa o crivo

do principio da igualdade.

Por todo o exposto supra, somos do entendimento que as regras constantes do
art. 3.9, n.2 1, 4.2, n.2 1 e, bem assim, a tabela de posi¢coes remuneratdria constante
do anexo | do Decreto-Lei aprovado pelo Conselho de Ministros no passado dia 24-

01-2019, para a carreira especial de TSDT sdo materialmente inconstitucionais, nos
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termos supra expostos, por violagdo do direito jusfundamental ao trabalho, na
vertente da progressao da carreira, do principio da seguranga juridica e da prote¢ao
da confianga, da proporcionalidade e da igualdade.

Razdo pela qual, os signatarios dirigem a presente missiva, rogando a V. Exas.,
numa ultima réstia de esperanga, que requeiram a apreciacao do referido decreto-
lei pela Assembleia da Reptblica, ao abrigo do art. 189.2 do Regimento da
Assembleia da Reptblica, com os efeitos suspensivos da sua vigéncia, nos termos
do art. 191.2 do mesmo Regimento, e apresentacdo de proposta de alteragdo das
normas e tabela supra analisados, assim garantido que a transicdo para a nova
carreira se faga em respeito pela Lei Fundamental da Republica Portuguesa e pelos

direitos adquiridos dos trabalhadores em causa.

Os subscritores da presente missiva,
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CONSULTA

Com a presente informacao juridica pretendemos responder as questoes
levantadas pelo Consulente no sentido de saber se a tabela de posigoes
remuneratorias aventada pelo Governo, no ambito da nova carreira especial dos
Técnicos Superiores de Diagnéstico e Terapéutical, se revela conforme a Lei
Fundamental Portuguesa, mormente, quando colocada, por um lado, sob o crivo de
principios estruturantes do ordenamento juridico-constitucional como sejam o
principio da igualdade e o principio da proporcionalidade, e, por outro lado, quando
olhada a luz do direito fundamental ao trabalho (na vertente da progressio na
carreira).

Para respondermos a tal desiderato, avancaremos, em primeiro lugar, com um
breve enquadramento histérico da atual carreira dos Técnicos Superiores de
Diagnéstico, analisando-a desde o primoérdio Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de
Dezembro? até aos atuais Decretos-Lei n°s 110/2017 e 111/2017, de 31 de Agosto
de 2017, para posteriormente, num segundo momento, densificarmos as questdes
juridicas pertinentes do ponto de vista da existéncia de eventuais
inconstitucionalidades nas propostas do Governo, no respeitante a tabela de
posicoes remuneratérias que aquele Orgio de Soberania pretende implementar para

a carreira especial aqui em causa.

Sobre a questao, cumpre entao dizer o seguinte:

! Carreira disciplinada pelos Dectetos-Lei n°s 110/2017 e 111/2017, ambos de 31 de Agosto de
2017.

2 Que estabelecia o estatuto legal da carreira de técnico de diagnostico e terapéutica.
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PARECER

I. Breve referéncia histérico-legislativa da carreira dos Técnicos

Superiores de Diagnéstico e Terapéutica

O Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro, veio definir o estatuto legal da
antiga carreira dos técnicos de diagndstico e terapéutica.

Integravam-se nesta carreira, de acordo com o elenco do artigo 5.° daquele
diploma legal, entre outros, os técnicos de analises clinicas e de saude publica, os
técnicos de anatomia patologica, citolégica e tanatolégica, os técnicos de
cardiopneumologia e os técnicos de radiologia.

Esta carreira de técnico de diagndstico e terapéutica desenvolvia-se por cinco
categorias, designadamente técnico de 2.* classe, técnico de 1.* classe, técnico
principal, técnico especialista e técnico especialista de 1* classe, as quais
correspondiam funcGes da mesma natureza e crescente complexidade e
responsabilidade (cfr. o n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de
Dezembro).

Posteriormente, a 31 de Agosto de 2017, este diploma legal foi revogado pelo n.°
1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, tendo sido extinta a carreira de

técnico de diagnodstico e terapéutica®4, e sido estabelecido o regime juridico da

3Cfr. 0 n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto de 2017.

4+ Note-se, todavia, que, apesat de tet sido revogado o Decreto-Lei n.° 564/99, de 21
de Dezembro, "até a regulacio das matérias” que nos termos previstos no decreto-
lei n® 1111/2017 “careciam de regulamenta¢ao”, continuou a aplicar-se o regime af

previsto “

com as necessdrias adaptagoes, (...) designadamente, em matéria
de tramitagio dos procedimentos de recrutamento e selegio, avaliagio do desempenho,

normas de organizagio do tempo de trabalho, incluindo o regime de trabalho e condig¢éoes
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(nova) carreira especial de técnico superior das dreas de diagnostico e terapéutica
(designada TSDT), e os requisitos de habilitagao profissional.

Esta nova carreira especial de técnico superior de diagnéstico e terapéutica ¢
pluricategorial e estrutura-se em trés categorias, a saber: (i) técnico superior das
areas de diagnodstico e terapéutica; (ii) técnico superior das areas de diagnoéstico e
terapéutica especialista; e (iii) técnico superior das areas de diagndstico e terapéutica
especialista principal, nos termos do n.° 1 do attigo 7 do Decreto-Lei n.° 111/2017,
de 31 de Agosto.

Em relagio a remuneragoes, o artigo 18.° deste diploma estipulou que “z
determinagio do niimero de posicoes remuneratorias e a identificacdo dos respetivos niveis
remuneratorios fazg-se por diploma priprio”.

Nio tendo sido ainda publicado o diploma af previsto, nao existe uma tabela que
defina as posi¢oes e nos niveis remuneratérios das categorias da atual carreira de
técnicos superiores de diagnostico e terapéutica, pelo que tém sido utilizadas, por via
da norma transitéria do n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de
Agosto, as tabelas de posi¢cdes remuneratérias constantes do Anexo I do Decreto-
Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro.

Ora, o numero de posi¢oes remuneratorias das categorias da carreira especial de
técnico superior das areas de diagndstico e terapéutica, aprovada pelo Decreto-lei
n.° 111/2017, de 31 de Agosto, assim como a identificacio dos correspondentes
nfveis remuneratorios que constam de uma tabela remuneratéria unica, encontram-
se atualmente em negociacio com os Sindicatos dos Técnicos Superiores de
Diagnostico e Terapéutica e respetivos profissionais.

Reitere-se que a carreira especial de técnico superior de diagnostico e

terapéutica ¢ pluricategorial. Foi de acordo com este principio que o Executivo

da sua prestagdo e regime remuneratorio”, de acordo com a norma transitéria do n.° 2 do artigo

22.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto.
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propos a distribuicdo das posicdes remuneratérias na tabela salarial. Nesta
conformidade, verifica-se que a proposta do Governo contém diferentes posi¢des
remuneratorias para cada uma das categorias: para a categoria de técnico superior de
diagndstico e terapéutica estao previstas posi¢oes remuneratorias de 15 até 26; para
a categoria de técnico superior de diagnodstico e terapéutica especialista, estao fixadas
posi¢Oes remuneratérias de 26 até 37; para a de técnico superior de diagnostico e
terapéutica especialista principal, estipulou-se posi¢oes remuneratorias de 37 até 57.

Por outro lado, de acordo com a Proposta de Lei do Governo, na transi¢ao
para a carreira especial de técnico superior das areas de diagnostico e terapéutica,
estes trabalhadores serdo reposicionados de acordo com o regime do artigo 104.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ou seja, serdo reposicionados na posicao
remuneratoria a que corresponda o nivel remuneratério cujo montante pecuniario
seja idéntico a0 montante pecuniario correspondente a remunera¢ao base a que
atualmente tém direito.

Além disso, a avaliacao de desempenho e consequente progressao far-se-a, de
ora diante, com base na adaptacdo das regras gerais do SIADAP 3 (Dec.-Lei n.° 66-
B/2007, de 28 de Dezembro), o que na antetior catreira dos Técnicos de
Diagnostico e Terapéutica nao sucedia, em virtude da existéncia de regulamentagao

propria para o efeito.

E especificamente neste capitulo que se centrara a presente dissertacao, isto &,
averiguar se a proposta do Governo para regulamentacio das matérias supra
referenciadas se apresenta conforme a Constituicao da Republica Portuguesa ou se,

doutro modo, viola direitos e principios juridico-constitucionais.
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II. Nota sucinta a proposta de tabela das posi¢ées remuneratorias
avangada pelo Governo para a categoria especial de técnico

superior de diagndstico e terapéutica

Como supra enunciamos, o Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto, veio
estabelecer o regime legal da carreira especial de técnico superior das areas de
diagnostico e terapéutica e os requisitos de habilitacio profissional.

Simultaneamente, este diploma legal extinguiu a anterior carreira de técnico de
diagnéstico e terapéutica, criada pelo Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro
(vide 0 n.° 1 do artigo 20° do Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto). E previu,
no artigo 20°, que a transicao dos trabalhadores integrados na carreira prevista no
Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro, pata a catreira especial de TSDT se
faria nos termos a definir no diploma que viesse a estabelecer o regime
remuneratorio aplicavel a carreira aprovada nos termos deste decreto-lei,
permanecendo os atuais trabalhadores na categoria ‘“‘atualmente” detida, e
continuando sujeitos a0 mesmo conteddo funcional, o que abrangia todos os
profissionais integrados na carreira de técnico de diagnostico e terapéutica extinta,
independentemente da profissio em que se integrassem, desde que elencada no
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 320/99, de 11 de Agosto.

Mais determinou que na transicao para a carreira especial de TSDT nos termos
previstos nos numeros 2 e 4 do artigo 20°, os trabalhadores seriam reposicionados
“de acordo com o regime estabelecido no artigo 104.° da 1.ei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
mantido em vigor pela alinea ¢) do n.” 1 do artigo 42.° da Lei n.” 35/2014, de 20 de junho,
alterada pelas 1 eis nos 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de
dezembro, ¢ 25/2017, de 30 de maio” (artigo 20.°, n° 4).

E precisamente neste ambito que o Sindicato dos Técnicos Superiores de
Diagnéstico e Terapéutica e o Governo tém encetado um ja longo processo

negociagao.
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Numa primeira analise, o Sindicato tem entendido que a tabela de posicoes
remuneratorias propugnada pelo Executivo para a nova carreira dos Técnicos
Superiores de Diagnéstico e Terapéutica nao privilegia em nada a progressao na
carreira, enquanto corolario do direito fundamental ao trabalho. Defende que
estabelece uma margem de progressio muito mais deficitaria, lenta e desfasada da
realidade quando comparada com o atual regime aplicavel aqueles profissionais por
aplicacido da tabela de posi¢cdes remuneratorias do anterior Decreto-Lei n.° 564/99,

de 21 de Dezembro.

Por outro lado, niao acautela os direitos e interesses legitimos dos profissionais que
ja estavam integrados na carreira, uma vez que, de acordo com o regime do artigo
104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, serdo reposicionados na posicio
remuneratoria a que corresponda o nivel remuneratério cujo montante pecuniario
seja idéntico a0 montante pecuniario correspondente a remunera¢ao base a que
atualmente tém direito, o que significa, na pratica, que NOo ano em que estes
trabalhadores poderiam progredir e ser reposicionados na atual tabela
remuneratoria, em virtude do descongelamento das carreiras na Administragao
Publica, sio confrontados com a sujeicio a um novo regime de transicdo de
carreiras que desconsidera por completo todo o tempo de servico prestado até aqui
e que, por forca do congelamento das carreiras, ainda nao tinha sido considerado

para este efeito.

Além disso, argumentam que a atual proposta do Executivo para
regulamentar este regime remuneratorio se afigura extremamente precaria quando
comparada com outras carreiras na area da saude, como seja a da enfermagem, mas

também ao nivel da carreira geral dos técnicos superiores.
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Tendo por assente estes dados, exporemos zfra uma analise juridica de modo
a aferirmos se a proposta do Governo padece efetivamente dessas fragilidades e se
as mesmas sao suscetiveis de configurar vicios que ponham em causa a sua

conformidade com a Constituigao.

III. O regime do Decreto-Lei n.° 654/99, de 21 de Dezembro:
perspetiva analitica da progressao de carreira face ao novo projeto

do Governo

A tabela salarial criada pelo Decreto-Lei n.° 654/99, de 21 de Dezembro, para a
anterior carreira dos técnicos de diagndstico e terapéutica é aplicavel a carreira
especial dos Técnicos Superiores de Diagnostico e Terapéutica, por via da norma
transitéria do n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto, até
reda¢io de diploma préprio que venha estabelecer o regime remuneratério aplicavel
a esta carreira.

Ora, ao abrigo do artigo 17.°do Decreto-Lei n.° 654/99, de 21 de Dezembro “a
progressao faz-se segundo middulos de trés anos na categoria, com avaliacao de desempenho de
Satisfaz™.

Assim, ao abrigo da aplicagdao transitéria do regime que regula a carreira dos
técnicos de diagndstico e terapéutica, ¢ conferida aos profissionais técnicos
superiores de diagnostico e terapéutica a possibilidade de progressio trianual na

carreira, desde que tenham uma avaliagao de desempenho favoravel.

5 Sendo certo que, de acordo com o n.° 1 do artigo 19° deste diploma legal, “A avaliacio do

desempenho € obrigatoriamente considerada na progressao e promocao na carreira”.
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Trata-se, portanto, de uma situa¢do que se consolidou na esfera juridica dos
profissionais em exercicio de fungdes, os quais criaram expectativas legitimas em
relagdo aquela situagdao especifica de progressao de carreira (pelo menos, a efetiva
possibilidade de essa progressio se fazer num lapso espacio-temporalmente
determinado de trés em trés anos).

A avaliagao de desempenho fazia-se de modo trianual, ao abrigo do n.” 1 do artigo
23.° do Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro, o qual dispunha que “os #éenicos
de diagndstico e terapéutica sao obrigatoriamente objecto de avaliagio de trés em trés anos”®,

podendo progredir caso obtenham a mengao “‘satisfaz”.

Ora, o Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto, que veio estabelecer o regime da
carreira especial de técnico superior das areas de diagnostico e terapéutica, refere,
no seu artigo 19°, que “a avaliacio de desempenho dos trabalhadores integrados na carreira

especial de TSDT rege-se por sistema de avaliagio adaptado do SLADAP, a aprovar por

portaria no prazo de 90 dias apis a entrada em vigor do presente decreto-lei”.

Todavia, dado que tal Portaria ainda nio existe, o regime de avaliagio de
desempenho aplicavel a este grupo de trabalhadores continua a ser o regime previsto
no Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro, por remissio legal do n.° 2 do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto, o que ocotrera até
aprovacao da aludida Portaria que venha reger a matéria de avaliagio de
desempenho dos trabalhadores integrados na carreira especial de Técnicos
Supetiores de Diagnodstico e Terapéutica (artigo 19.° do Decreto-lei n.° 111/2017,
de 31 de Agosto).E, com efeito, poder-se-a aventar aqui uma problematica
relacionada com a norma do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de

Agosto, a qual determina que o regime de avaliagio de desempenho dos técnicos

¢ Sendo certo que o n.° 2 deste artigo 23.° referia que: “Os técnicos de diagnéstico e terapéutica

podem, a qualquer momento, requerer a sua avaliacdo”.
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superiores de diagndstico e terapéutica se regera por um sistema de avaliagdo
adaptado do SIADAP.

Caso esse regime venha a ser mais desfavoravel (por exemplo, do ponto de vista do
aumento do numero de médulos necessarios para a progressio na categoria, ou a
introdugdo de critérios de avaliacio mais exigentes do que os previstos no Decreto-
lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro), podet-se-a eventualmente configurar aqui uma
situagao de violagao do principio da protecio da confianga legitima dos profissionais

em exercicio de funcoes.

IV. Do direito jusconstitucional ao trabalho e a vertente da progressiao

nas carreiras

a) Caracterizagdao ampla do direito ao trabalho

O direito constitucional ao trabalho encontra devido assento na nossa Lei

Fundamental, designadamente no n.° 1 do seu artigo 58.°, ao referir que “fodos tém

>
direito ao trabalho”.

Alias, afigura-se relevante o facto de o direito fundamental ao trabalho ser, desde
logo, o primeiro dos direitos econédmicos, sociais e culturais. Assim, poder-se-a
dizer até que o direito ao trabalho constitui um verdadeiro antecedente logico de
todos os restantes direitos econdémicos, sociais e culturais presentes no catalogo
constitucional.

No dizer de José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito ao
trabalho “Comsiste, em primeiro lugar, no direito de obter emprego ou de exercer uma actividade

profissional. Nesta perspectiva, ele reconhece aos cidadaos, sobretudo, um direito a uma accao on

prestagio do Estado, que constitui este numa verdadeira obrigagio constitucional de actuar no

10
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sentido de que aquela pretensao obtenha satisfacio efectiva. Trata-se, pois, essencialmente, de um
direito positivo dos cidaddos perante o Estado, que ndo ¢ acciondvel por si mesmo, muito menos
Justiciavel, dependendo da necessdria intermediacao legislativa e administrativa’ .

Mais nio querera isto dizer do que o direito ao trabalho se traduz no direito a
obtencao efetiva de trabalho, incumbindo ao Estado a sua promogao. Assim, a
realizacao do direito ao trabalho impoe ao Estado determinadas obrigacoes de facere,
de verdadeira natureza publica, sendo que algumas delas tém expressio direta e
literal no corpo da norma do n.” 2, do artigo 58.° da Constitui¢ao. Veja-se, a titulo
exemplificativo, a obrigatoriedade de execucao por parte dos poderes publicos de
uma politica de pleno emprego [alinea a), do n.° 2, do artigo 58°], que se traduz
primacialmente na promog¢ao de uma politica econémica que tenha como objetivo a
realizacdo e a manutenc¢ao do nivel mais elevado e mais estavel possivel de emprego,
que favoreca a criacao e manutengao de postos de trabalho. O incumprimento deste
tipo de incumbéncias podera, por isso gerar inconstitucionalidades por omissao.
Trata-se, com efeito, do verdadeiro conteido positivo, enquanto tipico direito
social, do direito ao trabalho.

De referir que, pela sua estrutura e conteudo, o direito ao trabalho beneficia
totalmente do regime proprio dos direitos, liberdades e garantias constante no artigo
17.° da nossa Lei Fundamental, designadamente: (i) trata-se de um direito
diretamente aplicavel, independentemente da eventual intervencgao do legislador (n.°
1, do artigo 18.°); (i) vincula imediatamente os poderes publicos e privados,
expressando a eficacia externa propria dos direitos, liberdades e garantias (n.° 1, do
artigo 18.°); (iii) exige autorizacdao constitucional expressa para as leis restritivas,
além de sujeitar obrigatoriamente as leis restritivas aos principios da exigibilidade ou
necessidade, da adequagido e da proporcionalidade (n.° 2, artigo 18.°); (iv) exige o

carater de generalidade e abstracdo para as leis restritivas; (v) e proibe os efeitos

"In Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, 4* Edigdao Revista, pp. 763.
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retroativos das leis restritivas dos direitos fundamentais, bem como impde a

salvaguarda da extensio do conteido essencial dos direitos perante as leis restritivas

(n.° 3, do artigo 18).

b) Em especial, o direito de acesso a fungdo publica e a vertente da
progressio na carreira em strictosensu, enquanto corolario do direito

fundamental ao trabalho

O direito fundamental de acesso a fungao publica encontra-se consagrado no
artigo 47.° da Constituicio da Republica Portuguesa® (integrada na Parte I [Direitos
e Deveres Fundamentais], Titulo II [Direitos, Liberdades e Garantias|, Capitulo I
[Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais|, da Constituiciao). Este direito, em
condi¢des de igualdade e liberdade, constitui, de facto, um verdadeiro direito
subjetivo pessoal, que beneficia, como se referiu supra, do regime juridico reservado
aos direitos, liberdades e garantias fundamentais, do qual faz parte o n.” 3 do artigo

“as leis restritivas de direitos,

18° da Lei Fundamental, segundo a qual
Iiberdades e garantias tém de revestir caricter geral e abstracto e nao podem
ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo e o alcance do conteudo
essencial dos preceitos constitucionais”.

Este direito fundamental, sublinhamos, nio comporta um direito pessoal a obter

um emprego na fun¢ao publica, antes torna evidente que esta implica uma relagao

8 Este artigo, que tem como epigrafe “Liberdade de escolha de profissio e acesso a fungio

publica”, disciplina o seguinte:*“T'odos tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o

género de trabalho, salvas as restricoes legais impostas pelo interesse colectivo ou inerentes

a sua propria capacidade” (n.° 1); e “Todos os cidaddos tém o direito de acesso a fungio

publica, em condigées de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso” (n.° 2).

12
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de emprego acessivel a todos os cidadaos e nao uma relacio de confianca politica, e
embora o preceito refira expressamente apenas o direito de acesso, o certo é que o
respectivo ambito normativo abrange também o direito de ser mantido nas fungoes

e, inexoravelmente, o direito as progressdoes dentro da respetiva carreira. B

pacifico, na verdade, que ao consagrar um amplo direito de acesso a fungiao publica,
o legislador constitucional ndo procurou unicamente tutelar o direito de ingresso na

mesma, mas, de igual modo e relevancia, o direito de progresso no interior da

respetiva carreira.

A respeito, veio a Jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Norte?
preconizar que:

“A progressdo na carreira constitui, sem margem para quaisquer dividas,

uma contrapartida da dedicagdo ao servigo publico e um importante estimulo

para os funciondrios, estimulo esse que radica numa previsdo de sucessivas

melhorias remuneratorias, obtidas mediante o avanco de escalio dentro da

mesma categoria, avangos a que os funciondrios vao acedendo, em principio,

a medida que concluem determinados periodos de tempo. Trata-se, assim,

de uma situagcdo dindmica, consagrada como estimulo de natureza

horizontal, pois que o funciondrio vé melhorada a sua remuneragcio

mantendo a mesma categoria e exercendo as mesmas fungées. Esta

componente essencial do direito fundamental de acesso a fungio publica tem

de ser respeitada pelo legislador ordindrio, mas terd que ser ele que tem de a

conformar, pautada por critérios de igualdade e proporcionalidade”.

Concomitantemente, ja se ve que dizer que o funcionario tem direito a

progressao na carreira nao ¢ o mesmo que atribuir-lhe direito a carreira tal como ela

9 Ac6rdio com o processo n.° 00480/99-Coimbra, 1* Seccio — Contencioso Administrativo, de 14

de Junho de 2007.
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se configurava quando ingressou no seu posto, porquanto esta ¢ mutavel. Assim, a
protecdao constitucional da carreira, como factor de valorizagdo profissional, nao
impede que o legislador ordinario proceda a revisbes e reajustamentos,
nomeadamente na conformacao da progressao dentro da mesma, de acordo com as
exigéncias do interesse publico, desde que respeite o referido comando
constitucional, e desde que, em atengao aos principios da boa fé e tutela das
expectativas, assegure mecanismos substitutivos ou compensatorios dessas
alteragoes. Tudo isto significa que para o legislador constitucional a evolu¢do na
carreira constitui um valor a tutelar, como estimulo e contrapartida de dedicagao ao
servico publico, mas que nio vai ao ponto de obrigar o legislador ordinario a manter
inalterado o sistema de progressao existente a data do ingresso do funcionario no
seu posto de trabalho. O legislador ordinario deve construir um sistema de
progressao que permita ao funcionario uma evolugao positiva a nivel remuneratério,
mas nao esta impedido de reestruturar, rever e reajustar o sistema, dentro dos
parametros referidos. Mas ainda a tutela constitucional do direito a progressao
dentro da carreira também nao impede, enquanto tal, o legislador ordinario de
proceder a tais alteracbes com efeitos retroativos, na medida em que a substitui¢ao,
revisao ou reajustamento dos escaldes salariais nao fira o direito a ascender a
escalGes superiores, e as normas que preveem a transi¢ao nao provoquem distorgdes
no posicionamento relativo dos funcionarios nem afetem os seus direitos, com

incidéncia remuneratoria, ja subjetivados.

Ora, sendo certo que a progressao na carreira de técnico superior de diagnostico
e terapéutica é atualmente efetivada com base nas regras do Decreto-Lei n.° 564/99,
de 21 de Dezembro (por forca do n.° 2 do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 111/2017,
de 31 de Agosto), ¢ que, de acordo com o artigo 19.° deste Decreto-Lei n.°
111/2017, a avaliacio de desempenho reger-se-4 por um sistema de avaliagio

adaptado do SIADAP, importa referir que este regime podera ser potencialmente
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mais desvantajoso: desde logo, em primeiro lugar, porque — sendo semelhante ao
SIADAP -apenas progridem obrigatoriamente quando atingirem os dez pontos (o
que pode nio acontecer ao final de trés anos); depois, porque todo o tempo de
setvico prestado até a entrada em vigor do D.L. n°® 111/2017, de 31 de Agosto (que
cria a nova carreira especial), e que nao foi considerado para efeitos de avaliagao de
desempenho, é totalmente ignorado.

Sendo a carreira especial de técnico superior de diagndstico e terapéutica uma
categoria pluricategorial, e considerando as posi¢des remuneratorias previstas para a
ultima categoria (técnico superior de diagndstico e terapéutica especialista principal),
verifica-se que nenhum profissional podera vir a ser nela integrado, uma vez que
nunca terdo tempo util de servico para a efetiva progressao, pelo que a tabela
proposta estabelece, nessa medida, uma restricao irrazoavel e desmesurada ao direito
a progressao na carreira enquanto corolario do direito jusfundamental ao trabalho.
Por esta via, a tabela de posi¢coes remuneratérias proposta pelo Executivo afigura-se
materialmente inconstitucional, por violagio do direito fundamental supra

referenciado.

V. A situagdo subiudice e os testes da igualdade eproporcionalidade
presentes, respetivamente,no artigo 13.°¢ no n.” 2 do artigo 18.°da

Constitui¢ao

Ora, em face da situacdo concreta em andlise, em que o Governo pretende
legislar sobre matéria respeitante as posi¢oes remuneratorias das categorias da
carreira especial de técnico superior das areas de diagnostico e terapéutica, aprovada

pelo Decreto-Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto, assim como sobtre os
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correspondentes niveis remuneratorios da tabela remuneratéria dnica, importara,
desde logo, aferir se a mesma respeita os tramites juridico-constitucionais,
mormente, os principios da igualdade e da proporcionalidade e respetivos sub-

principios.

a) O principio da igualdade

Aqui chegados, cumpre-nos referir que o principio da igualdade, enquanto limite
ultimo da discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de todas as
situagdes, mas implica, antes, que os cidaddaos sejam tratados de igual modo quando
posicionados em situagOes iguais e sejam tratados desigualmente os cidaddaos que se
encontrem posicionados em situagdes desiguais, de maneira a nao serem criadas
discriminagOes arbitrarias e irrazoaveis, carecidas de fundamento material bastante.

Nesta senda, diz-nos Gomes Canotilho e Vital Moreira que “a prozbicao do arbitrio
constitui um limite externo da liberdade de conformagio on de decisao dos poderes piiblicos, servindo
0 principio da ignaldade como principio negativo de controlo: nem aquilo que ¢ fundamentalmente
igual deve ser tratado arbitrariamente como decisao, nem aquilo que ¢ essencialmente desigual deve
ser arbitrariamente tratado como igual. Nesta perspectiva, o principio da ignaldade exige
positivamente um tratamento igual de situagoes de facto ignais e um tratamento diverso de situagoes
de facto diferentes. Porém, a vinculagao juridico-material do legislador ao principio da ignaldade nao
elimina a liberdade de conformagcao legislativa, pois a ele pertence, dentro dos limites constitucionais,
definir on qualificar as situagoes de facto on as relacoes da vida que hao-de funcionar como
elementos de  referéncia  tratar ignal ou desigualmente. 56 quando os limites externos da

«discricionariedade legislativay sao violados, isto ¢, quando a medida legislativa nao tem adequado
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suporte material, ¢ que existe uma <«infraceaoy do principio da ignaldade enquanto proibigio do
arbitrio’”.

Assim, o principio da igualdade nido proibe que se estabelecam distingoes, mas
sim distingdes desprovidas de justificagao objetiva e racional. Detetada, na lei, uma
situagao geradora de desigualdade, tudo esta em saber se essa desigualdade se revela
como discriminatéria e arbitraria, por desprovida de fundamento material bastante
atenta a natureza e especificidade da situagdo, os efeitos tidos em vista pelo

legislador, e o conjunto de valores e fins constitucionais.

Quanto a esta matéria, veja-se o Acordao 409/99, do Tribunal Constitucional'l,
onde se refere que:

“O principio da ignaldade, consagrado no artigo 13° da Constituigao da Repriblica Portugnesa,
(-..) proibe a criagao de medidas que estabelecan distingbes discriminatorias, isto ¢,
designaldades de tratamento materialmente ndo fundadas on sem qualquer fundamentacao
razodvel, objectiva e racional. O principio da ignaldade enquanto principio vinculativo da lei,
traduz-se numa ideia geral de proibigao do arbitrio (...).

No caso em apreco, o legislador nao tomou em consideragao diferencas existentes no
ordenamento anterior em matéria de ordenamento das carreiras e sistema remuneratorio. Desta
Sforma, acabon por consagrar um regime transitorio que inverteu o Sentido da diferenciagio
anterior, a qual, no entanto, tinba fundamento material, e inclusivamente nao contrastava com
as linbas orientadoras do novo sistema, o qual visou precisamente introdugir maior gran de
racionalidade ¢ articulagio na realidade até entio existente. E certo que o sistema retributivo,
aplicado a trabalhadores que ingressam na fungio piblica apds a entrada em vigor dos

diplomas bdsicos condug necessariamente a diferenciacoes. Mas a essas diferenciagies preside

10]» Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada... pp. 339.

11 Vide, além desta, a vastissima jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, dentre a qual
destacamos os Acordios do TC n.° 254/2000, de 23 de Maio de 2000 e n.° 426/2001, de 16 de
Novembro de 2001.
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Sfundamento materialmente fundado, porque elas resultam do normal decurso do tempo e sao
produzidas em resultado de opcoes voluntariamente assumidas pelos interessados, ainda que em
Sfuncdo de vicissitudes que eles priprios nao provocam inteiramente — abertura de vaga,
candidatura a concurso, tempo de servigo requerido para promocdo ou para progressao. A
diferenciacdo introduzida no caso presente, porém, resulta directamente da lei, em termos
objectivos, ndo susceptiveis de conformagio em alguma medida pelos destinatarios da norma. E
porque essa diferenciacao, em veg de atender a realidade relevante no plano do sistema, consagra
um resultado que se afasta dessa mesma realidade, as normas que a produzem violam o
principio da ignaldade. Nomeadamente, ndo pode encontrar-se fundamento racional para, por
forca da lei, uma diferenca salarial, de que beneficiava funciondrio colocado em categoria
superior, ser convertida em diferenca salarial que o coloca em plano salarial inferior ao de
colegas seus com menor tempo de servico na mesma categoria. Nessa medida, as normas

pertinentes do regime de transigao sdo inconstitucionais’.

No caso em apreco, e pegando nesta Jurisprudéncia do nosso Tribunal
Constitucional, mutatismutandss, podemos, sem margem para duvidas, referir que o
Governo pretende implementar uma tabela de posi¢Oes remuneratorias para a
carreira dos técnicos superiores de diagndstico e terapéutica com vicios evidentes do
ponto de vista da igualdade. E assim é porque a tabela proposta pelo Executivo,
embora alegadamente inspirada nas tabelas existentes para a carreira da enfermagem
e para a carreira geral dos técnicos superiores, nao justifica nem fundamenta a grave
discrepancia existente entre as posi¢oes remuneratorias destas carreiras e as da
carreira especial dos técnicos superiores de diagnostico e terapéutica, do ponto de
vista da progressao. Ou seja, limita-se a fixar arbitrariamente valores muito abaixo
das posicOes remuneratorias das restantes carreiras sem conferir real atengao a
situacao material existente.

De facto, em termos analogos, o Governo propde uma tabela salarial para os

técnicos superiores de diagnodstico e terapcutica inspirada nos atuais niveis

18



PACHECO DE AMORIM, MIRANDA BLOM

& ASSOCIADOS
- Sociedade de Advogados, RL -

advogados

remuneratorios da enfermagem e dos técnicos superiores de regime geral, todavia
com discrepancias por demais evidentes que suscitam duvidas do ponto de vista da
conformidade constitucional. Por um lado, a carreira da enfermagem possui
somente duas categorias (enfermeiro e enfermeiro especialista), e, por outro lado, a
carreira de técnico superior em regime geral apresenta-se unicategorial; do lado da
nova carreira de técnico superior de diagnéstico e terapéutica, como ja evidenciamos
supra, esta apresenta-se dividida em trés categorias. Ora, apesar desta configuracao
das carreiras ndo aparentar grandes obstaculos, a verdade é que encerra em si
mesmo sérias dificuldades do ambito da igualdade na progressao na carreira para
funcionarios da fungao publica em que, e aqui note-se, até atuam dentro da mesma
area profissional — a saude — como ¢ o caso da carreira dos enfermeiros. E nao
procedera o argumento segundo o qual se trata de carreiras absolutamente distintas,
do ponto de vista formal e material, porquanto o grau habilitacional exigido para um
agente apresentar a sua candidatura, por exemplo, para emprego publico enquanto
enfermeiro ou técnico de radiologia ¢ a mesmo — o grau de licenciado. Depois, mais
gravosa ¢a comparagao entre as tabelas de posi¢oes remuneratérias que o Governo
leva a colagdo para inspiracio da futura tabela salarial dos técnicos superiores de
diagnostico e terapéutica, porquanto, 2.g., a margem de progressao, numa perspetiva
qualitativa e quantitativa, nesta ultima ¢ muito inferior a das restantes que lhe

servem de inspiracao!2.

2Note-se que a proposta do Governo impora a colocagio da quase totalidade dos profissionais na
primeira categoria da nova carreira de técnico superior de diagnéstico e terapéutica — “a base”,
onde, de facto, existe uma grosseira assimetria ao nivel da progressiao nas posi¢des remuneratorias
quando comparada com a carreira de enfermagem ou mesmo com a carreira geral dos técnicos

superiores.
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Em face de tudo quanto se expods, consideramos que a tabela salarial proposta

pelo Executivo nio passa o crivo do principio da igualdade.

b) O principio da proporcionalidade

Por seu turno, o principio da proporcionalidade, enquanto exigéncia dirigida ao
legislador, ou seja, como sub-principio do principio do Estado de Direito [artigo 2°
da Constitui¢ao|, e, portanto, como parametro de controlo jurisdicional da atividade
legislativa, reconduz-se essencialmente a uma proibigao do excesso.

O principio da proporcionalidade ¢é, assim, explicitado como principio material
informador e conformador de toda a atividade legislativa, tal como previsto na
nossa Lei Fundamental, assim implicando a juridicidade de toda a atividade do
legislador.

De facto, como nos diz Gomes Canotilho!3,*“o controlo judicial baseado no

principio da proporcionalidade nio tem extensio e intensidade semelhantes

consoante se trate de actos legislativos, de actos da administracdo ou de

actos de jurisdicio. Ao legislador [...] é reconhecido um considerivel espaco

de conformacio [...] na ponderagcio dos bens quando edita uma nova

regulacio. Esta liberdade de conformagio tem especial relevdncia ao

discutir-se os requisitos da adequagcio dos meios e da proporcionalidade em

sentido restrito. Isto significa que perante o espago de conformacio do

legislador, os tribunais se limitem a examinar se a regulacio legislativa é

manifestamente inadequada®.

BIn Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7* edi¢do, Coimbra, 2000, pp. 270 e 271.
14 A respeito desta matéria, vide igualmente com propriedade o Acérddo do Tribunal Constitucional

n.° 187/01, de 26 de Junho de 2001.
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Com efeito, o principio da proporcionalidade vem, desde logo, previsto no n.” 2
do artigo 18.° da Constituicao, af se estipulando que a lei sé podera restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos no texto
constitucional, devendo as restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Alias, conforme foi unanimemente decidido pelo nosso Tribunal
Constitucional!®

“a ideia de proporcio ou proibicdo do excesso — que, em Estado de

direito, vincula as acgdes de todos os poderes publicos — refere-se

fundamentalmente a necessidade de uma relacao equilibrada entre meios

e fins: as acgbes estaduais ndo devem, para realizar os seus fins, empregar

meios que se cifrem, pelo seu peso, em encargos excessivos (e, portanto,

ndo equilibrados) para as pessoas a quem se destinem. (...) «O principio

da proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios:

Principio da adequagio (as medidas restritivas de direitos, liberdades e

garantias devem revelar-se como um meio para a prossecugdo dos fins

visados, com salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente

protegidos);Principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de

ser exigidas para alcangar os fins em vista, por o legislador nio dispor de

outros meios menos restritivos para alcancar o mesmo desiderato);

Principio da justa medida ou proporcionalidade em sentido estrito (nio

poderio adoptar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcangar

os fins pretendidos)”.

A esta defini¢ao geral dos trés sub-principios (em que se desdobra analiticamente

o principio da proporcionalidade) devem por agora ser acrescentadas, apenas, trés

5¢cfr. Acdrdios n®s 634/93, 187/2001 e 632/2008.

21



PACHECO DE AMORIM, MIRANDA BLOM

& ASSOCIADOS
- Sociedade de Advogados, RL -

advogados

precisdes. Com efeito, a primeira delas diz respeito ao conteudo exato a conferir ao

terceiro teste enunciado, comummente designado pela jurisprudéncia e pela doutrina

por proporcionalidade em sentido estrito ou critério da justa medida. De
facto, o que aqui se mede ¢ a relagdo concretamente existente entre a carga coativa
decorrente da medida adotada e o peso especifico do ganho de interesse publico que
com tal medida se visa alcancar!®.

A segunda precisiao a acrescentar ¢é relativa a ordem légica de aplicagiao dos trés
sub-principios, que se devem relacionar entre si segundo uma regra de precedéncia
do mais abstrato perante o mais concreto, ou mais proximo (pelo seu conteido) da
necessaria avaliacdo das circunstancias especificas do caso da vida que se aprecia.
Quer isto dizer, exatamente, o seguinte: o teste da proporcionalidade inicia-se
logicamente com o recurso ao sub-principio da adequacdo. Nele apenas se afere se
um certo meio ¢, em abstrato e enquanto meio tipico, idéoneo ou apto para a
realizagao de um certo fim. A formulacao de um juizo negativo acerca da adequacao
prejudica logicamente a necessidade de aplicagao dos outros testes.

No entanto, se nao se concluir pela inadequagao tipica do meio ao fim, havera
em seguida que se recorrer ao exame da exigibilidade, também conhecido por
necessidade de escolha do meio mais benigno.

E este um exame mais “requintado” ou mais préximo das especificidades do
caso concreto: através dele se avalia a existéncia — ou inexisténcia —, na situacao da
vida, de varias possibilidades (igualmente idéneas) para a realizacio do fim
pretendido, para que se saiba se, # casu, fol escolhida, como devia, a possibilidade
mais benigna ou menos onerosa para os cidadaos particulares (designadamente,
técnicos superiores de diagndstico e terapéutica). Caso se chegue a conclusao de que

tal ndo sucedeu — o que ¢é sempre possivel, ja que pode haver medidas que, embora

u, como isse, ainda, no Acdordao n. , «[tlrata-se |...] de exigir que a intervengao, nos seus

160 mo se disse, ainda, no Acordio n.° 187/2001, «/t/rat de ntervencao, n

efeitos restritivos ou lesivos, se encontre numa relacao 'calibrada’ - de justa medida - com os fins prosseguidos, o que
tos restrit, / # lagio 'calibrada’ - de justa medid, di

exige uma ponderagao, graduagdo e correspondéncia dos efeitos e das medidas possiveis».
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tidas por adequadas, nao se venham a revelar no entanto necessarias ou exigiveis —,
fica logicamente prejudicada a inevitabilidade do recurso ao ultimo teste de
proporcionalidade.

A terceira precisio a acrescentar relaciona-se com a particular dimensao que nio
pode deixar de ter o juizo de proporcionalidade (na sua ace¢ao ampla), quando
aplicado as decisoes do legislador. Afirmou-se atras que o principio em causa vale,
no Estado de Direito, para as agdes de todos os poderes publicos. Quer isto dizer
que ele se aplicara aos atos da funcao legislativa, pois que, em qualquer caso, niao
pode o Estado empregar meios que se revelem inadequados, desnecessarios ou nao
«proporcionaisy face aos fins que pretende prosseguir.

Ora, no caso em apre¢o, deparamo-nos com uma proposta do Governo para
uma tabela de posi¢oes remuneratérias no ambito da carreira especial de técnico
superior de diagnostico e terapéutica, a qual, se sujeita ao crivo dos trés sub-
principios elencados, se afigura contraria aos principios da exigibilidade e da
justa medida ou proporcionalidade em sentido estrito colocando os meios e
fim em equagdao mediante um juizo de ponderagdo com o objetivo de se
avaliar se o meio utilizado é ou nio desproporcionado em relagio ao fim
visado, pois, como ja se deixou exposto supra, notdria ¢ a conclusio de que o
resultado obtido com a promulgag¢do da tabela proposta pelo Executivo se
afigura desproporcionado, e desmesurado em relagio ao seu fim, fim esse
condizente com o direito de progressdao na carreira por parte dos técnicos

superiores de diagndstico e terapéutica.

VI. Conclusdes

a) O Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro veio definir o estatuto

legal da (antiga) carreira dos técnicos de diagnodstico e terapéutica,

23



b)

d

PACHECO DE AMORIM, MIRANDA BLOM

& ASSOCIADOS
A - Sociedade de Advogados, RL -

WP advogados

integrando nesta carreira, de acordo com o elenco do artigo 5.° daquele
diploma legal, entre outros, os técnicos de analises clinicas e de saide
publica, os técnicos de anatomia patologica, citolégica e tanatologica, os

técnicos de cardiopneumologia e os técnicos de radiologia;

A 31 de Agosto de 2017 este diploma legal foi revogado pelo n.° 1 do
artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 111/2017, que extinguiu a carreira de
técnico de diagnéstico e terapcutica, eestabeleceu o regime juridico da
(nova) carreira especial de técnico superior das areas de diagndstico e

terapéutica;

Uma vez que este Decreto-Lei nao dispos sobre as posicdes e niveis
remuneratérios da nova carreira criada, e remeteu a respetiva
regulamentacdao para diploma préprio — que ainda niao foi aprovado -
inexiste ainda tabela remuneratéria para a nova e atual carreira dos
técnicos superiores de diagnodstico e terapéutica, continuando a ser
utilizada, por via da norma transitéria do n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-
Lei n.° 111/2017, de 31 de Agosto, a tabela de posi¢oes remuneratorias
do Decreto-Lei n.° 564/99, de 21 de Dezembro;

Todavia, as matérias respeitantes a progressao na nova carreira deveriam
estar reguladas por Portaria, de acordo com o artigo 19.° do Decreto-Lei
n.° 111/2017, de 31 de Agosto (com estipulagio de um sistema de
avaliacao de desempenho adaptado do SIADAP);

Pelo que a atencgao deter-se-a no regime a definir por Portaria no que
respeita a avaliacdo e desempenho dos técnicos superiores de diagnodstico

e terapéutica, o qual ndo podera ser mais desvantajoso do que o regime
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constante no extinto Decreto-Lei n.° 654/99, de 21 de Agosto, sob pena
de violagio dos mais basilares principios juridico-constitucionais num

Estado de Direito Democratico;

Nao estando ainda definidas essas regras, o regime de progressao na
carreira dos técnicos superiores de diagndstico e terapéutica aplicavel,
tendo conta as categorias e posi¢oes remuneratorias previstas na tabela
remuneratéria Unica, apresenta-se manifestamente lesivo, colidindo com

o principio da prote¢ao da confianga dos trabalhadores;

O direito constitucional ao trabalho encontra devido assento na nossa
Lei fundamental, designadamente no n.° 1 do seu artigo 58° da
Constitui¢ao, assumindo natureza verdadeiramente analoga aos direitos,

liberdades e garantias (artigo 17° da Constitui¢ao);

A realizagao do direito ao trabalho impde ao Estado determinadas
obrigacoes de facere, de verdadeira natureza publica, sendo que algumas
das quais a prépria tém expressao direta e literal no corpo da norma do

n.? 2, do artigo 58° da Constitui¢ao;

Sendo pacificoque ao consagrar um amplo direito de acesso a fungao
publica, o legislador constitucional nio procurou unicamente tutelar o
direito de ingresso na mesma, mas, de igual modo e relevancia, o direito

de progresso no interior da respetiva carreira;
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j) Este direito, em condi¢bes de igualdade e liberdade, constitui, de facto,
um verdadeiro direito subjetivo pessoal, que beneficia do regime juridico
reservado aos direitos, liberdades e garantias fundamentais, do qual faz

parte o n.° 3, do artigo 18° da Lei Fundamental;

k) Para o legislador constitucional a evolugao na carreira constitui um valor
a tutelar, como estimulo e contrapartida de dedicag¢ao ao servico publico;

)

m) Pelo que o legislador ordinario, embora nao esteja impedido de
reestruturar, rever e reajustar o sistema, deve construir um sistema de
progressio que permita ao funcionario uma evolugao positiva a nivel

remuneratorio;

n) A tutela constitucional do direito a progressao dentro da carreira nao
impede, o legislador ordinario de proceder a tais alteragoes com efeitos
retroativos, na medida em que a substitui¢do, revisao ou reajustamento
dos escaldes salariais nao fira o direito a ascender a escalGes superiores, e
as normas que prevéem a transicdo nao provoquem distor¢does no
posicionamento relativo dos funcionarios nem afetem os seus direitos,

com incidéncia remuneratoria, ja subjetivados;

o) Além disso, o principio da igualdade, enquanto limite dltimo da
discricionariedade legislativa, ndo exige o tratamento igual de todas as

situagOes, mas implica, antes, que os cidaddos sejam tratados de igual
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modo quando posicionados em situagdes iguais e sejam tratados
desigualmente os cidaddos que se encontrem posicionados em situagdes
desiguais, de maneira a nido serem criadas discriminag¢oes arbitrarias e

irrazoaveis, carecidas de fundamento material bastante;

Assim, o principio da igualdade nao proibe que se estabelecam
distingGes, mas sim distingoes desprovidas de justificagio objetiva e
racional. Detetada, na lei, uma situagdo geradora de desigualdade, tudo
esta em saber se essa desigualdade se revela como discriminatéria e
arbitraria, por desprovida de fundamento material bastante atenta a
natureza e especificidade da situagdao, os efeitos tidos em vista pelo

legislador, e o conjunto de valores e fins constitucionais;

No caso em apreco, e pegando na Jurisprudéncia do nosso Tribunal
Constitucional, mutatismutandss, podemos, sem margem para duvidas,
referir que o Governo pretende implementar uma tabela de posigoes
remuneratérias para a carreira dos técnicos superiores de diagnodstico e

terapéutica com vicios evidentes do ponto de vista da igualdade;

E assim ¢é porque a tabela proposta pelo Executivo, embora
alegadamente inspirada nas tabelas existentes para a carreira da
enfermagem e para a carreira geral dos técnicos superiores, nao justifica
nem fundamenta a grave discrepancia existente entre as posigcoes
remuneratorias destas carreiras e as da carreira especial dos técnicos
superiores de diagnostico e terapéutica, do ponto de vista da progressao,
ou seja, limita-se a fixar arbitrariamente valores muito abaixo dos
constantes nas restantes carreiras sem conferir real atencdo a situacao

material existente;
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De facto, a tabela salarial que o Governo pretende promulgar para a
careira de técnico superior de diagnodstico e terapéutica é muito mais
gravosa quando comparada com a tabela de posi¢cdes remuneratorias da
carreira de enfermagem, isto porque os “saltos” remuneratorios nesta

ultima sao muito maiores;

Mas também do ponto de vista da proporcionalidade, a nova tabela
remuneratéria merece censura; com efeito, o principio da
proporcionalidade, enquanto exigéncia dirigida ao legislador, ou seja,
como sub-principio do principio do Estado de Direito [artigo 2° da
Constitui¢ao], e, portanto, como parametro de controlo jurisdicional da
atividade legislativa, reconduz-se essencialmente a uma proibicao do

€XCesso;

O principio da proporcionalidade vem, desde logo, previsto no n.° 2 do
artigo 18.°, da Constitui¢do, af se prevendo que a lei s6 podera restringir
os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
no texto constitucional, devendo as restricoes limitar-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos;

A ideia de proporc¢iao ou proibicao do excesso — que, em Estado de
direito, vincula as ac¢des de todos os poderes publicos — refere-se
fundamentalmente a necessidade de uma relagao equilibrada entre meios
e fins: as ac¢oes estaduais nao devem, para realizar os seus fins, empregar

meios que se cifrem, pelo seu peso, em encargos excessivos (e, portanto,

28



y)

PACHECO DE AMORIM, MIRANDA BLOM

& ASSOCIADOS
A - Sociedade de Advogados, RL -

WP advogados

nao equilibrados) para as pessoas a quem se destinem. (...) «O principio

da proporcionalidade desdobra-se em trés sub-principios;

Principio da adequagdo (as medidas restritivas de direitos, liberdades e
garantias devem revelar-se como um meio para a prossecu¢ao dos fins
visados, com salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente

protegidos);

Principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas
para alcancar os fins em vista, por o legislador nido dispor de outros

meios menos restritivos para alcancar o mesmo desiderato);

Principio da justa medida ou proporcionalidade em sentido estrito (nao
poderao adoptar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcangar

os fins pretendidos).

Facilmente se verifica que os principios da exigibilidade e da justa
medida ou proporcionalidade em sentido estrito nao se encontram
respeitados, ou seja, colocando os meios e fim em equa¢ao mediante um
juizo de pondera¢ao com o objetivo de se avaliar se o meio utilizado é ou
nao desproporcionado em relagao ao fim visado, pois, como se deixou
exposto supra, notoria ¢ a conclusio de que o resultado obtido com a
promulgacio da tabela proposta pelo Executivo se afigura
desproporcionado em relacio ao seu fim, fim esse condizente com o
direito de progressio na carreira por parte dos técnicos superiores de

diagnoéstico e terapéutica.
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Por todo o exposto supra, somos do entendimento que a tabela de
posicoes remuneratéria propugnada pelo Governo para a carreira
especial de técnico superior de diagndstico e terapéutica se encontra
ferida de inconstitucionalidade material por violagdo dos principios da
igualdade e da proporcionalidade, e bem assim por violagdo do direito

jusfundamental ao trabalho, na vertente de progressio na carreira.

Este ¢, salvo melhor opinidao, o nosso Parecer.

Porto, 12 de Outubro de 2018
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