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PARTE | - CONSIDERANDOS
A) Nota Introdutdria

A Proposta de Lel n.° 163/XII/4*, apresentada pela Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, visa alterar o artigo 22.°- A do Estatuto do Servigo Nacional de
Saulde (SNS), pretendendo estender a mobilidade interna dos trabalhadores em
fungbes publicas, independentemente da natureza juridica da relagéo de emprego e
da pessoa coletiva publica, aos profissionais dos Servigos Regionais de Saiide (SRS)
das Regides Auténomas, & semelhanga do que 4 sucede no &mbito dos servigos e
estabelecimentos do SNS.

A iniciativa legislativa objeto do presente relatério, foi aprovada por unanimidade a 6
de novembro de 2018 na Sessad Plendria da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, deu entrada na Assembleia da Replblica (AR) a 12 de
novembro do mesmo ano, tendo sido admitida a 14 de novembro e remetida para a
Comissdo de Saude no mesmo dia. A 26 de novembro de 2018 fol anunciada na
Sessao Plendria da AR.

B) Do objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

A Proposta de Lei n.° 163/Xill/4* resulta do Projeto de Proposta de Lei a A.R.,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata na Assembleia
Legislativa da Regi&o Autonoma da Madeira, tende como objeto proceder a alteragéo
ao artigo 22.°- A do Estatuto do Servigo Nacional de Saude, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 11/93, de 15 de janeiro no sentido de estender a mobilidade interna dos
trabalhadores em fungBes publicas, aos profissionais de salde dos Servigos Regicnais
de Sauide das Regides Auténomas.

As razbes subjacentes & apresentagdo da presente iniciativa sdo devidamente
explanadas pelos autores da proposta na respetiva exposi¢do de motivos, onde se
reconhece, néo s6, que o direito & Saude é um direito consagrade na Constituigéo da
Reptiblica Portuguesa, mas também que a “...equidade na distribuigdo dos recursos
humanos...” representa um contributo imprescindivel para garantir o acesso ao servico
nacional de saide universal, por parte dos cidadéos.

Acrescentam ainda os autores que o recurso a mecanismos de moblilidade pode
desempenhar um papel .central no que diz respeito 4 adequada distribuigio dos
profissionais de saude (como por exemplo médicos e enfermeiros), de modo a
preencher as diversas necessidades identificadas nos servigos de sadde.

Consideram por fim os autores da proposta, que nas regifes auténomas, onde as
questdes de insularidade agravam as situagdes de caréncia, a consagragdo de
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mecanismos de mobilidade ganha ainda maior relevancia no que diz respeito a justa
reparticao dos recursos, de modo a garantir o acesso aos cuidados primarios a todos
os cidad&os.

Com o objetivo de adaptar o regime as Regides Autbnomas a proposta prevé que a
mobilidade seja determinada pelo membro do Governo responsédvel pela area da
satide, com faculdade de delegagdo, no caso das Regides Auténomas, nos conselhos
de administragdo dos servigos e estabelecimentos dos Servigos Regionais de Saude
respetivos.

I

C) Enquadramento legal e doutrindrio, antecedentes e direito comparado

O enquadramento legal e doutrindrio, bem como a andlise do direito comparado,
encontram-se, de forma, alids bastante detalhada, refletidos na Nota Técnica,
elaborada pelos competentes servigos da AR, a 30 de novembro de 2018, peloc que se
remete para esse documento, que consta em Anexo ao presente parecer.

D) Avaliagao de impacto

A ficha de avaliagdo do impacto de género, que foi junta pelo proponents a iniciativa,
n&o suscita, sobre esta matéria, quaisquer questdes, valorando de forma neutra o seu
impacto, o que efetivamente se constata. -

Quanto ‘a0 impacto orgamental, e apesar da informagédo disponivel ndo permitir
determinar ou quantificar os eventuais encargos resultantes da aprovagéo da presente
iniciativa, néo nos parece haver qualquer problema com a designada “lei travao”, uma
vez que, nos termos do seu articulado, se prevé a entrada em vigor no primeiro dia do
ano civil seguinte ao da sua publicagao.
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PARTE Hl - CONCLUSOES

1. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira apresentou 2
Assembleia da RepUblica, a Proposta de Lei n.° 163/XI11/4® que procede &
decima oitava alteragéo ao Estatuto do Servico Nacionai de Sadde,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 11/93, de 15 de janeiro, com o objetivo de
permitir a mobilidade interna dos trabalhadores em fungdes publicas,
independentemente da natureza juridica da sua relagéo de emprego e da
pessoad coletiva em causa, aos profissionais dos Servicos Regionais de
Salde das Regifes Autdnomas, & semelhanga, alids, do que ocorre nos
servigos e estabelecimentos do SNS no continente;

2. A iniciativa legislativa proposta obedece ao formulério correspondente a
uma Proposta de Lei;

3. Face ao exposto, a Comissé&o de Saude é de parecer que a Proposta de Lei
n.° 1683/XllI/4* reGne os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutida e votada em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE Il - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica devidamente elaborada pelos servigos, ao abrigo do
disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, a qual contém
informag&o complementar a ter em conta para discusséo em plendrio.

Palécio de S. Bento, 13 de fevereiro de 2019

O Deputado Autor do Parecer O Pipsidente da Comissio
- b "
A
{J

Fy

(José Luis Ferreira) osé de Matos Rosa)
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l. Analise da iniciativa
+ A iniciativa

A Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira (ALRAM) apresentou a
Proposta de Lei (PPL) n.° 163/XI11l/4.°, visando alterar o artigo 22.° A do Estatuto do
Servigo Nacional de Saude (SNS), que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15

de janeiro, e posteriormente objeto de diversas alteragdes.

Esta alteragao ao artigo 22.° A vem estender a mobilidade interna dos trabalhadores em
fungdes publicas (independentemente da natureza juridica da sua relagéo de emprego
e da pessoa coletiva plblica em causa), que jA existe no ambito dos servigos e
estabelecimentos do SNS, aos profissionais de salde dos Servigos Regionais de Saude
{SRS) das Regides Autonomas.

Com vista a que melhor possa ser percecionado o alcance da alterag&o agora proposta,
junta-se em anexo I um mapa comparativo entre o texto atual do artigo 22° A e a
redagao apresentada pela PPL n.° 163/XI11/4.5.

A mobilidade tem de ser determinada pelo membro do governo responsavel pela area
da saude, com faculdade de delegag¢ado nos conselhos diretivos das adminisiragbes
regionais de saude no que toca aos servigos e estabelecimentos do SNS e, no caso das
Regides Auténomas, situagdes a que a mobilidade é estendida através desta iniciativa,
nos conselhos de administragao dos servigos e estabelecimentos dos SPR respetivos.
Se esta mobilidade implicar trabalhar em mais do que um estabelecimento de saude,
tera o trabalhador direito ao pagamento de ajudas de custo e de transporte, desde que
entre essas unidades distem mais de 60 km.

Esta iniciativa prevé a entrada em vigor no primeiro dia do ano civil seguinte ao da sua
publicagio.

Considerando a ALRAM que «a insularidade agrava, substancialmente, o impacto da
caréncia de profissionais de saude, essencialmente de médicos de varias
especialidades», propde, com esta iniciativa, alargar o &mbito de aplicagdo da norma
contida no artigo 22.°A do Estatuto do Servigo do SNS aos Servigos Regionais de Salde
das Regides Auténomas.

Proposta de Lei n.2 163/XI11/4.2 ALRAM
Comisséo de Saude (9.%)
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» Enquadramento juridico nacional
Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

(CRP) «o Estado é unitario e respeita na sua organizagéao e funcionamento, o regime
autonémico insular e os principios da subsidiariedade», estabelecendo a alinea g) do
artigo 9., como uma das tarefas fundamentais do Estado, «a promogdo € o
desenvolvimento harmoniosc de todo o territério nacional, tendo em conta,
designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Agores e da Madeira».
Acrescenta a alinea e) do artigo 81.° da CRP que «incumbe prioritariamente ao Estado
no ambito econémico e social, promover a corregdo das desigualdades derivadas da
insularidade das regides auténomas e, incentivar a sua progressiva integragdo em
espagos econémicos mais vastos, no &mbito nacional ou internacional», reforgando-se,
no n.° 1 do artigo 229.° que «os drgaos de soberania asseguram, em cooperagio com
os drgaos de governo proprio, o desenvolvimento econémico e social das Regides
Auténomas, visando, em especial, a corregdc das desigualdades derivadas da
insularidade». O n.° 2 do artigo 225.° da Constituigao estabelece, ainda, a existéncia e
o reforgo da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugueses.
Também o artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da

Madeira veio consagrar o principio da continuidade territorial determinando que este
assenta na necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo
afastamento e pela insularidade, visando a plena consagracéo dos direitos de cidadania
da populagao madeirense, vinculando, designadamente, o Estado ao seu cumprimento,
de acordo com as suas obrigagbes constitucionais.

Relativamente & matéria da satde, o n.° 1 do artigo 64.° da Lei Fundamental prevé que
«todos tém direito a prote¢éo da saude e o dever de a defender e promover». A alinea
a) do n 2 do mesmo artigo estipula, ainda, que o direito a protegdo da saude é
realizado, nomeadamente, «através de um servigo nacional de saude universal e geral
e, tendo em conta as condi¢gbes econdémicas e sociais dos cidadéaos, tendencialmente
.gratuito»’. Para assegurar este direito, e de acordo com as alineas a), b) e d) do n.° 3
do mesmo artigo e diploma, incumbe prioritariamente ao Estado «garantir o acesso de

! Esta redagao, introduzida pela Lei Constitucional n.” 1/89, de 8 de julho, que procedeu &
segunda revisdo constitucional, veio substituir a consagrada pela Constituigio de 1976 que
estabelecia no n.° 2 do artigo 64.° que o «direito & proteg8o da salde é realizado pela criagio de
um servigo nacional de satde universal, geral e gratuito».

Proposta de Lei n.2 163/X111/4.2 ALRAM

Comisséo de Saude (9.%)
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todos os cidadaos, independentemente da sua condigao econdmica, aos cuidados da
medicina preventiva, curativa e de reabilitagdo; garantir uma racional e eficiente
cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de salde»; e «disciplinar e
fiscalizar as formas empresariais e privadas da medicina, articulando-as com o servigo
nacional de saude, por forma a assegurar, nas instituigdes de sadde publicas e privadas,
adequados padrées de eficiéncia e de qualidade».

No desenvolvimento do mencionado preceito constitucional, a Lei n.° 56/79, de 15 de

setembro?, (versdo consolidada) procedeu & criagdo do Servigo Nacional de Saude

(SNS), prevendo no artigo 7.° que o seu acesso €& gratuito, sem prejuizo do
estabelecimento de taxas moderadoras diversificadas tendentes a racionalizar a
utilizagao das prestagdes.

O SNS é constituido pela rede de érgaos e servigos previstos na Lei n.® 56/79, de 15 de
setembro, e atua de forma articulada e sob diregdo unificada, com gestdo
descentralizada e democratica, visando a prestagdo de cuidados globais de salde a
toda a populagdo (artigo 2.°). O seu acesso é garantido a todos os cidadéos,
independentemente da sua condigdo econdmica e social (n.° 1 do artigo 4.°), garantia
que compreende o acesso a todas as prestagbes abrangidas pelo SNS e nao sofre
restrigbes, salvo as impostas pelo limite de recursos humanos, técnicos e financeiros
disponiveis, e envolve todos os cuidados integrados de saude, compreendendo a
promoga&o e vigilancia da salde, a prevengéo da doenga, o diagnéstico e tratamento dos
doentes e a reabilitagdo médica e social (artigo 6.°). O acesso as prestagbes é
assegurado, em principio, pelos estabelecimentos e servigos da rede oficial do SNS, e
enquanto néo for possivel garantir a totalidade das prestagdes pela rede oficial, o acesso
sera assegurado por entidades nado integradas no SNS em base contratual, ou,
excecionalmente, mediante reembolso direto dos utentes (artigo 15.°). O artigo 44.°
determina que o «pessoal do SNS desempenha uma relevante fungéo social ao servigo

2 A Lei n.” 56/79, de 15 de setembro, foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 254/82, de 29 de junho, e
pelo Decreto-Lei n.° 361/93, de 15 de outubro. O Acdrddo 39/84 declarou a inconstitucionalidade,
com forga obrigatdria geral, nos termos e para os efeitos dos artigos 281.° e 282.° da
Constituigao, do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 254/82, de 29 de junho, na parte que revogou os
artigos 18.° a 61.° e 64.° a 65.° da Lei n.° 56/79, de 15 de setembro.

Proposta de Lei n.2 163/XI11/4.2 ALRAM

Comissao de Saude (9.%)
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do homem e da comunidade. Tem a qualidade de funcionario publico ou de agente, sem
prejuizo de poder beneficiar de estatuto especial.»

O atual Estatuto do Servigo Nacional de Saude foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93,

de 15 de janeirc®, diploma este que sofreu sucessivas alteragdes?, e do qual também

pode ser consultada uma verséo consolidada.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° 0 SNS «é um conjunto ordenado e hierarquizado de
instituicbes e de servigos oficiais prestadores de cuidados de saude, funcionando sob a
superintendéncia ou a tutela do Minisiro da Salde» que «tem como objetivo a
efetivagéo, por parte do Estado, da responsabilidade que Ihe cabe na protegéo da saide
individual e coletiva». De acordo com o artigo 17.° a «politica de recursos humanos do
SNS é definida pelo Ministro da Saude e executada pelos érgdos de administragdo
regional».

O artigo 22.°-A relativo ao regime de mobilidade de profissionais de satide e objeto de
proposta de alteragdo pela presenté iniciativa, foi aditado pelo artigo 73.° do Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro®, que aprovou o Orgamento do Estado para 2013, sendo a

sua versdo origindria a seguinte:
«Artigo 22.°-A
Regime de mobilidade de profissionais de satide
1 - O regime da mobilidade interna dos trabalthadores em fungbes ptiblicas é aplicdvel '
aos profissionais de saude independentemente da natureza juridica da relagdo de
emprego e da pessoa coletiva publica, no dmbito dos servigos e estabelecimentos do
SNS.

3 As condigdes de exercicio do direito de acesso ao Servigo Nacional de Salde foram
inicialmente definidas pelo Decreto-Lei n.° 57/86, de 20 de margo, posteriormente revogado pelo
Decreto-Lei n.” 11/93, de 15 de janeiro.

4O Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, {retificado pela Declaracéo de Retificagao n.® 42/93,
de 31 de margo) sofreu as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 77/96, de 18 de junho,
Decreto-Lei n.” 112/97, de 10 de outubro, Decreto-Lei n.® 53/98, de 11 de marco, Decrato-Lei n.”
97/98, de 18 de abril, Decreto-Lei n.® 401/98. de 17 de dezembro, Decreto-Lei n.° 156/99, de 10
de maio, Decreto-Lei n.® 157/39, de 10 de maio, Decreto-Lei n.° 68/2000, de 26 de abril, Decreto-
Lei n.° 185/2002, de 20 de agosto, Decreto-Lei n.° 223/2004, de 3 de dezembro, Decrato-Lei n.°
222/2007, de 29 de maio, Decreto-Lei n.° 276-A/2007, de 31 de julho, Decreto-Lei n.° 177/2009,
de 4 de agosto, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro, &
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

% Trabalhos preparatérios.

Proposta de Lei n.2 163/XI11/4.2 ALRAM

Comissao de Saude (9.%)
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2 - A mobilidade dos profissionais de saude, prevista no numero anterior, é determinada
por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da satide, com faculdade
de delegagao nos conselhos diretivos das administragbes regionais de satide.

3 - Para efeitos de mobilidade interna tempordria, os estabelecimenios e servigos do
SNS séo considerados unidades orgéanicas desconcentradas de um mesmo servico.

4 - A mobilidade prevista no presente artigo ndo abrange a consolida¢do, excelo nos
casos previstos na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de feversiro, alterada pelas Leis n.°s 64-
A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-
A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei,
eslando ainda sujeita a autorizagao dos membros do Governo responsadveis pelas dreas
das finangas e da Administragdo Publica quando envolva simullaneamente entidades
Sujeitas e nio sujeitas ao 4mbito de aplica¢do da referida lel.

5 - O regime previsto nos nimeros anteriores tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer oulras normas, especiais ou excecionais, em conlrdrio e sobre
instrumentos de regulamentac@o coletiva de frabaltho e contratos de trabalho, néo
podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.»

Este artigo foi depois alterado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembrc®, e pela Lei
n.” 82-B/2014, de 31 de dezembro’.
O artigo 71.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do

Estado para 2014, aditou um novo n.° 3 e um novo n.° 5, tendo os anteriores n.°s 3a 5
passado paraosn®s. 4,6 e 7.
«3 - O despacho referido no numero anterior fixa o regime de prestagdo de trabalho e,
no caso da mobilidade a tempo parcial, o hordrio de trabalho a cumprir em cada uma das
entidades».
«& - A mobilidade autorizada ao abrigo do presente artigo, nas situagbes que implique a
realizagéo do periodo normal de trabalho em dois ou mais servigos ou estabelecimentos
de satide, que distem, entre si, mais de 60 km, confere o direito ao pagamento de ajudas
de custo e de transporte, nos termos a definir em portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas, da Administracao Publica e da saude, a qual
deve incluir o domicilio a considerar para o efeito».

6 Trabalhos preparatérios.
7 Trabalhos preparatérios.
Proposta de Lei n.2 163/XI11/4.2 ALRAM

Comisséo de Saude (9.%)
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Por dltimo, o artigo 72.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2015, aditou um novo n.° 7, tendo o anterior passado a n.°
8:
«7 - Em situagdes de manifesta caréncia, suscetiveis de poderem comprometer a regular
prestacdo de cuidados de saude, podem as administragbes regionais de satde utilizar a
mobilidade prevista nos termos dos ntimeros anteriores de um ftrabalhador de e para
6rgdo ou servigo distintos, desde que, ambos, sifuados na respetiva jurisdi¢do territorial.»

Para melhor compreender a evolugdo da redacgdo deste artigo pode ser consultado o
site do Didrio da Republica Eletronico que disponibiliza uma versdo comparada do
mesmo.

Como fundamentagéo para o aditamento do artigo 22.°A cumpre referir a Circular
Informativa n.® 6/2014/DRH/URT/ACSS, de 20 de fevereiro de 2014, segundo a qual
«sem prejuizo dos instrumentos de mobilidade geral que se encontram previstos na Lei

n.° 12-A/2008, de 27 de fevereirc® (LVCRY), diploma que aprovou os novos regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes aplicaveis aos trabalhadores com contrato
de trabalho em fungdes publicas, face a dualidade de regimes de vinculagéo existente
e a universalidade de servigos e estabelecimento de saude que, independentemente da
sua natureza juridica, se integram no Servico Nacional de Saude, foi sentida a
necessidade de prever um mecanismo que, independentemente da natureza juridica da
relagdo de emprego detida pelo profissional, bem como da detida, quer pelo
estabelecimento de origem, quer pelo estabelecimento de destino, agilizasse o regime
de mobilidade, sempre que esta se processasse entres servigos e estabelecimentos
integrados no Servico Nacional de Savide.

Assim, por forga da Lei do Orgamento do Estado para 2013, aprovada pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro, foi aditado ao Estatuto do Servigo Nacional de Salde,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/33, de 15 de janeiro, um artigo 22.°-A (...).

Em face do exposto, estando em causa a mobilidade de médicos, enfermeiros, técnicos
superiores de salde e técnicos de diagndstico e terapéutica, independentemente da

8 A Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (com excegédo das normas transitérias abrangidas pelos
artigos 88.° a 115.°), foi revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junhe.
Proposta de Lei n.2 163/XI11/4.2 ALRAM

Comissao de Saude (9.%)
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relagéo juridica do vinculo detido pelo profissional, bem como da natureza dos servigos
ou estabelecimentos de satde envolvidos, a mobilidade observa, em todos os casos, o

regime de mobilidade interna, previsto e regulado no artigo 59.° da LVCR.»

De mencionar que a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (com excegéo das normas
transitorias abrangidas pelos artigos 88.° a 115.°), foi revogada pela Lei n.° 35/2014, de

20 de junho, estando hoje a matéria relativa a mobilidade prevista no Capitulo lIl.
Cumpre também destacar a Lei de Bases da Salde, diploma que foi aprovado pela Lei
n.° 48/90, de 24 de agosto'’, e que sofreu as alteragdes introduzidas pela Lei n.°

27/2002, de 28 de novembro, da qual também se encontra disponivel uma versao

consclidada.

Nos termos do n.° 1 da Base Xll o «sistema de saude é constituido pelo Servigo Nacional
de Salde e por todas as entidades publicas que desenvolvam atividades de promogao,
prevengao e tratamento na area da saude, bem como por todas as entidades privadas
e por todos os profissionais livres que acordem com a primeira a prestagao de todas ou
de algumas daquelas atividades».

De salientar, ainda, a Base XXX| que prevé que os «profissionais de salde que
trabalham no Servigo Nacional de Saude estdo submetidos as regras proprias da
Administracao Publica e podem constituir-se em corpos especiais, sendo alargado o
regime laboral aplicavel, de futuro, a lei do contrato individual de trabalho e a contratagao
coletiva de trabalho», podendo a lei estabelecer, «na medida do que seja necessario,
as regras préprias sobre o estatuto dos profissionais de saude, o qual deve ser

adequado ao exercicio das fungdes e delimitado pela ética e deontologia profissionais».

A presente iniciativa resulta do Projeto de Proposta de Lei a Assembleia da Replblica

apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata da Regido Auténoma
da Madeira, que foi aprovado por unanimidade em 6 de novembro de 2018, e que visa

% A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (com excec¢fo das normas transitérias abrangidas pelos
artigos 88.° a 115.°), foi revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho. O Capitulo Ill regula a
matéria relativa & mobilidade.

10 Foi solicitada pelo PCP junto do Tribunal Constitucional, a declaragéo com forga obrigatéria
geral, da inconstitucionalidade das normas constantes das Bases IV, n.° 1, XlI, n.° 1, XXXIII, n.°
2, alinea d), XXXIV, XXXV, n.° 1, e XXVII, n.° 1, da Lei n.” 48/90, de 24 de agosto, tendo sido
proferido o Acérdao n.° 731/85 que ndo declarou a inconstitucionalidade de nenhuma delas.

Proposta de Lei n.2 163/XI111/4.2 ALRAM

Comisséo de Saude (9.3}
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alterar o artigo 22.°-A do Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, com o objetivo de tornar
extensivel aos Servigos Regionais de Saude das Regioes Auténomas, o regime de
mobilidade interna dos trabalhadores de saide do Servigo Nacional de Salde.

{0 _E__rlc_|_u_a_t_:lramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticGes)
Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo se encontra pendente qualquer iniciativa

legislativa ou peticéo, sobre esta matéria.

lll. Apreciagdo dos requisitos formais &
+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em aprego é apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de iniciativa
e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°
€ na alinea d) do n.” 1 do artigo 197.° da Constituicao e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Tem a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-

se redigida sob a forma de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, e tem
uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. E precedida de uma
breve exposi¢ao de motivos, mostrando-se conforme com o disposto nas alineas a), b)
e ¢) do n.°? 1 do artigo 124.° do RAR. De igual modo, observa os requisitos formais
relativos as propostas de lei, constantes das alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.°
do RAR, no entanto, ndo é acompanhada de quaisquer documentos ou contributos que
a tenham fundamentado, conforme prevé o n.° 3 do mesmo artigo.

A proposta de lei em analise ndo infringe a Constituico ou o0s principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagGes a introduzir na ordem
juridica, respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

A proponente prevé, no artigo 3.° da sua proposta de lei, que a entrada em vigor da
mesma ocorrera «no primeiro dia do ano civil seguinte ac da sua publicagdo», com o
que pretende ultrapassar o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e n.°
2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como lei-travdo {as assembleias legislativas das
regides auténomas, tal como os Deputados, os grupos parlamentares e grupos de

Proposta de Lei n.2 163/X111/4.2 ALRAM
Comisséao de Saude (9.%)
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cidadéos eleitores, ndo podem apresentar propostas de lei que envolvam no ano
econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuigio das receitas do Estado
previstas no Orgamento).

Caso a proposta de lei seja aprovada na generalidade, nos termos do n.° 1 do artigo
170.° do RAR, podem participar representantes da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira nas reunides da comiss@o parlamentar em que se proceda a
respetiva discusséo na especialidade.

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira junta & sua iniciativa a ficha
de avaliagdo prévia de impacto de género, que se encontra disponivel em anexo a
mesma.

A iniciativa foi aprovada na Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regiéo
Auténoma da Madeira de 6 de novembro de 2018 e, para efeitos do n.° 3 do artigo 123.°
do Regimento, vem subscrita pelo seu Presidente.

Deu entrada a 12 de novembro e foi admitida a 14, data em que baixou & Comisséo de
Saude (9.%). Foi anunciada na sessao plenaria em 26 de novembro.

» Verificagdo do cumprimento da lei formulario
Esta iniciativa contém uma exposi¢ao de motivos e obedece ao formuldrio das propostas
de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 74/98, de 11

de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho, que estabelece

um conjunto de normas sobre a publicagéo, a identificagéo e o formulério dos diplomas,
conhecida por «lei-formulario».

Tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2
do artigo 7.° da referida lei.

A presente proposta de lei procede & décima oitava alteragédo ao Estatuto do Servigo
Nacional de Saude, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, estendendo

o regime da mobilidade interna dos trabalhadores em fungdes publicas aos profissionais
de salde, independentemente da natureza juridica da relagdo de emprego e da pessoa
coletiva publica, no dmbito dos servigos e estabelecimentos do SNS e dos Servigos
Regionais de Saude (SRS) das Regides Auténomas.

Proposta de Lei n.2 163/X111/4.2 ALRAM

Comisséo de Saude (9.%)
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Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas».

A base de dados do Diario da Republica Eletronico (DRE), diz-nos que o Decreto-Lei n.°
11/93, de 15 de janeiro, sofreu até & data dezassete alteragbes, pelo que, em caso de

aprovagao, esta serd a décima oitava, tal como o seu titulo indica.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 6.° da lei formuldrio, deve proceder-se a
republicagao integral dos diplomas que revistam forma de lei, sempre que existam mais
de trés alteragbes ao ato legislativo em vigor. Todavia, a proponente n&o junta a
republicagédo do Estatuto do SNS, apesar de ja existir uma verséo consolidada no site
do DRE.

No que concerne ao inicio de vigéncia, determina o artigo 3.° da proposta de lei que a
entrada em vigor ocorra «no primeiro dia do ano civil seguinte ao da sua publicagdo»,
observando-se desta forma o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que
estabelece que «Os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em
vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se
no préprio dia da publicagado. »

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulério.

¢ Regulamentacédo ou outras obrigagdes legais
Na sequéncia da aprovagéo da presente iniciativa, compete ao membro do Governo
responsavel pela area da salde, que tutela o servigo de origem dos profissionais,
determinar a mobilidade por despacho, com a faculdade de delegagdo nos conselhos
de administragéo dos servigos e estabelecimentos dos respetivos SRS.
Nido esta prevista a necessidade de qualquer regulamentagdo posterior ou outra

obrigacéo legal.

IV. Anadlise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Proposta de Lei n.2 163/X(11/4.2 ALRAM

Comisséo de Saude (9.%)
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Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para o seguinte Estado-Membro da Unido
Europeia: Espanha.

ESPANHA
A organizagao politica e territorial, bem como a distribuigdo de competéncias em matéria
da salde estabelecidas na Constituigdo e nos diversos estatutos de autonomia das
diferentes regides autdbnomas, provocaram o nascimento, no ano de 1986, da Ley

14/1986, de 25 de abril'!, sobre o sistema nacional de salde, estabelecendo que os

diversos servigos que o compdem sao organizados e executados numa ldgica de
unidade nacional, devendo as diversas comunidades auténomas, de ambito territorial,
e administragdes publicas articularem-se e desenvolverem, em conjunto, o direito a
salde previsto na Constituigéo.

Os profissionais da saude que prestam os seus servigos nos centros e instituigcdes do
sistema nacional de saude tém regulamentagao especifica. Esta regulamentagao
identifica-os com a expresséo «personal estatutadrio», nome que deriva diretamente da
denominacao dos trés estatutos do pessoal — «estatuto de personal medico», «gstatuto

de personal sanitario no facultativo» e «gstatuto de personal no sanitdrio de tales centros

e instituiciones».

Assim, esta previsto pelo artigo 84 da Ley 14/7986, um estatuto-base com as regras
béasicas aplicAveis em matéria laboral aos trés grupos profissionais.
Posto isto, é atualmente com a Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del

personal estatutdrio de los servicios de salud, que as regras base aplicaveis aos trés
grupos de profissionais se encontram tipificadas. Quanto a4 matéria em aprego na
presente iniciativa, a mobilidade interna de profissionais, encontra-se prevista no
capitulo VIl do estatuto, correspondente aos artigos 36 e seguintes.

Ja a disposicion adicional tercera, relativa ao acesso a posigdes nas Administragoes,
prevé que os profissionais da saude podem aceder a posigdes nas diversas
administragdes, de acordo com as normas € regras previstas para essas mesmas
fungdes. Adicionalmente, a disposicion adicional duodécima refere que é possivel as
administragdes de satde formalizar acordos de colaboragao para permitir que que os

1 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
Proposta de Lei n.2 163/X1I1/4.2 ALRAM

Comissao de Saude (9.%)
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profissionais destes servigos tenham acesso, indistintamente, aos procedimentos de
mobilidade voluntaria'.

Sobre a mobilidade dentro do servigo nacional de satide espanhol, o Provedor de Justica

pronunciou-se, tendo formulado uma sugestio, entretanto aceite, ao Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Secretaria General de Sanidad y Consumo.

V. Consultase contribt._ltos

Pareceres/contributos enviados
A Assembleia Legislativa Regional da Madeira nido juntou quaisquer pareceres ou
consultas 2 iniciativa.

Regides Autonomas
O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 14 de novembro de 2018, a
audigdo dos drgaos de governo préprio da Regido Autonoma dos Acores e do Governo
Regional da Madeira, através de emissdo de parecer no prazo de 20 dias, nos termos
do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constitui¢ao.

Consultas facultativas

A Comisséo de Salde solicitou ja4 o parecer da Comisséao de Trabalho e Seguranga
Social (CTSS), tendo em conta a matéria sobre a qual incide a iniciativa (mobilidade de
trabalhadores).

VI. Avaliagao prévia de impacto

* Avaliacéo sobre impacto de género

A ficha de avaliagdo do impacto de género, que foi junta pelo proponente a iniciativa,
nao suscita qualquer questao, deste ponto de vista, valorando de forma neutra o seu
impacto, o que efetivamente se constata.

+ Impacto orcamental

12 A mobilidade voluntaria é uma das situagdes de mobilidade previstas no diploma e encontra-
se consagrada no artigo 37, operando-se através de procedimento periddico para esse efeito.
Proposta de Lei n.2 163/XI1l/4.2 ALRAM

Comisséo de Saude (9.%)
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Em face da informagao disponivel, nac é possivel determinar ou quantificar os eventuais

encargos resultantes da aprovagéo da presente iniciativa.

Anexo |

Mapa comparativo entre o artigo 22.° A do DL n.° 11/93 e a alterac¢éo ao artigo
22_°A proposta na PPL n.° 163/XIll/4.°

Artigo 22.°-A
Regime de mobilidade de profissionais de
salde

Artigo 22.°-A
[...]

1 - O regime da mobilidade interna dos
trabalhadores em fungbes publicas &
aplicavel aos profissionais de saude
independentemente da natureza juridica da
relagdo de emprego e da pessca coletiva
publica, no ambito dos serigos e
estabelecimentos do SNS.

1 - O regime da mobilidade interna dos
trabalhadores em fungdes publicas &
aplicdvel aos profissionais de salde
independentemente da natureza juridica da
relagdo de emprego e da pessoa coletiva
piblica, no &ambito dos servicos e
estabelecimentos do SNS e dos Servigos
Regionais de Salide (SRS) das Regides
Autdnomas.

2 - A mobilidade dos profissionais de satde,
prevista no numerc anterior, & determinada
por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da salde, com
faculdade de delegagao nos conselhos
diretivos das administragdes regionais de
saude.

2 - A mobilidade dos profissionais de salde,
prevista no nimero anterior, sem prejuizo
dos procedimentos em vigor para a
mobilidade de trabalhadores em fungdes
publicas, é determinada por despacho do
membre do Governo responsavel pela area
da salde, que tutela o servigo de origem
dos profissionais, com facuidade de
delegacdo nos conselhos diretivos das
administragdes regionais de salde ou, no
caso das Regides Auténomas, dos
conselhos de administragdo dos servigos
e estabelecimentos dos SRS respetivos.

3 - O despacho referido no nomero anterior
fixa o regime de prestagao de trabalho e, no
caso da mobilidade a tempo parcial, o horério
de trabalho a cumprir em cada uma das
entidades,

3-1...)

4 - Para efeitos de mobilidade interna
temporaria, os estabelecimentos e servigos
do SNS sdo considerados unidades
organicas desconcentradas de um mesmo
sernvico.

4 - Para efeitos de mobilidade interna
temporaria, os estabelecimentos e servigos
do SNS e dos SRS das Regides Autonomas
s8o considerados wunidades organicas
desconcentradas de um mesmo servico.

Proposta de Lei n.2 163/X111/4.2 ALRAM

Comisséao de Saude (9.7)
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5 - A mobilidade autorizada ao abrigo do
presente antigo, nas situagdes que implique a
realizagdo do periodo normal de trabalho em
dois ou mais servigos ou estabelecimentos de
| satide, que distem, entre si, mais de 60 km,

5 - A mobilidade autorizada ao abrigo do
presente artigo, nas situagdes que implique a
realizagdo do periodo normal de trabalho em
dois ou mais servigos ou estabelecimentos de
saude, que distem, entre si, mais de 60 km,

i .confere o direito ao pagamento de ajudas de
| custo e de transporte, nos termos a definir em
| portaria  dos membros do Governo
| responsdveis pelas dreas das finangas, da
i Administragao Publica e da salde, a qual
| deve incluir o domicilio a considerar para o
i efeito.

confere o direito ao pagamento de ajudas de
custo e de transporte, nos termos a definir em
portaria’ dos membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas, da
Administragdo Publica e da saude, a qual
deve incluir o domicilio a considerar para o
efeito, aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, as Regides Auténomas.

i 6 - A mobilidade prevista no presente artigo
i nac abrange a consolidagdo, exceto nos
| casos previstos na Lei n.° 12-A/2008, de 27
| de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-
| A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28

de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-

Af2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de
| 30 de dezembro, e pela presente lei, estando

ainda sujeita a autorizagao dos membros do

Governo responsaveis pelas dreas das
| finangas e da Administragio Publica quando
| envolva simuitaneamente entidades sujeitas
' e ndo sujeitas ao ambito de aplicagdo da
| referida lei.

6-[...]1

7 - Em situagbes de manifesta caréncia,
suscetiveis de poderem comprometer a
regular prestacao de cuidados de salde,
podem as administragbes regionais de saude
utilizar a mobilidade prevista nos termos dos
nimeros anteriores de um trabalhador de e
para orgao ou servigo distintos, desde que,
ambos, situados na respetiva jurisdigao |
territorial.

7-1{...].

8 - O regime previstc nos nimeros anteriores
tem natureza imperativa, prevalecendo sobre |
quaisquer outras normas, especiais ou |
excecionais, em contraric e sobre
instrumentos de regulamentagao coletiva de
trabalho e contratos de trabatho, nac podendo |
ser afastado ou modificado pelos mesmos.

|

8-[...]»

Proposta de Lei n.2 163/XI11/4.2 ALRAM
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