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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - introdugdo

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 16 de junho de 2017, o Projeto de Lei n.2
559/X111/22 que “Prevé a devolugio de taxas rﬁoderadoras no caso de o utente desistir
do atendimento de urgéncia, probedendo a alteragdo ao Decreto-Lei n? 113/2011, de
29 de novembro”. No mesmo dia, o mesmo grupo parlame_ntar decidiu apresentar
também o Projeto de Lei n2 560/X111/22, que “Estipula o reembolso do valor de taxas
moderadoras no caso de demora significativa no atendimento de urgéncia, procedendo

a alteracdo ao Decreto-Lei n 113/2011, de 29 de novembro”.

Estas z}presenta¢6es foram efetuadas, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituicdo da Repﬁbiica Portluguesa (CRP) -n.21
do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2, bem como no artigo 118.2 e na élineé b)i
do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia:da Republica (RAR). 7

As iniciativas' em apreco respeitam também os requisitos formais previstos no n.2 1
do artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em

geral.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 19 de
junho de 2017, as iniciativas foram admitidas e baixaram a Comissdo de Satde, para

emissdo de parecer.

Tendo em conta que as duas iniciativas versam sobre 0 mesmo tema e pretendem a
alteragio do mesmo diploma, deliberou-se que seria realizado um (nico parecer
sobre as mesmas, tendo sido designado o Deputado Jodo Margques (GPPS), como

relator.
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2- Objeto e Motivacao

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) pretende, de acordo
com o Projeto de Lei n® 559/XI11/22, aditar um artigo 72-A ac Decreto-Lei.n? 113/2011,
de 29 de novembro, “que regula o acesso as prestagfes do Servigo Nacional de Saude
por parte dos utentes no gue respeita ao regime das taxas modemdoras e & aplicacéio
de regimes especiais de beneficios”, artigo este que estabelece gue nio é devido
pagamento de taxa- moderadora se o utente n3o comparecer no momento da
prestacio do ato médico, desde qde a sua auséncia seja justificada bor motivos que
the ndo sejam imputéve,fs, “incluindo os casos em gque se excederam 0s tempbs de
_referéncia adotados pelo sistema de -Trfagefn de Manchester” (n? 1 do artigo 7.2-A).
Prevé-se ainda o reembolso do valor das taxas modéradorag, caso as mesmas tenham

sido pagas e tenham ocorrido estas situacdes (n22 do artigo 7.2:A).

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista “Os Verdes” (PEV) apresentou ainda o
Projeto de Lei n? 560[XIII/2§, que adita igualmente um artigo 7.2 -A ao Decreto-Lei n®
113/2011, de 29 de novembro, estabelecendo a inexisténcia-de pagamento de taxas
moderadoras nas sftuagﬁes em que o tempo de espera nos servicas de urgéncia seja
50% superior acs tempos méximos recomendéveis e, se ja tiverem. sido cobradas,

havera lugar a reembolso.

A_fundémentagﬁo do PEV para o ndo.pagamento de taxas moderado.ras, ou 0 seu
reembolso quando as mesmas tenham ja sido pagas, nas circunstancias .acima
referidas, prende-se com o facto de entenderem que os elevados tempos de espera
s30 um incentivo 3 desisténcia do utente, por motivos pelos quais n&o tem qualquer
responsabilidade. Consideram que cabe ao Estado o dever de organizar.os servigos de
" satde pul;Iicos, «de modo a que '_(;btenham -a capacidade de dar resposta as
necessidades dos cidaddos, e a que atehdarﬁ efetivamente os utentes em condicdes

aceitdveis».
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Referem também que os tempos maximos de espera recomenddveis se encontram
fixados, de acordo com o Sistema de Triagem de Manchester, ndo devendo os utentes
ser responsabilizados pelo facto de o Estado ndo conseguir dar resposta nos tempos

previstos.

3 - Do enquadramento constitﬁcional, legal e antecedentes

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 64.2 da Cbnstituigé‘o da Republica
Portuguesa, “todos tém direito & protegdo da salde e o dever de a defender e
promover”, A'alinea a) do n.2 2 do mesmo artigo estatui ainda, que o direito a
protecdo da saide é realizado, nomeadamente, “através dé um servico nacional de
saude universal e gerdl e, tendo em conta os condigdes econdmicas e sociais dos
cidaddos, tendencialmente gratuito”.

‘Esta redacdo, introduzida pela Lei Constitucional n.2 1/89, de 8 de julho, que procedeu
3 segunda revisdo constitucional, veio substituir a consagrada pela Constituicdo de
1976 que estabelecia no n.2 2 do artigo 64.2 que “o direito & protecéio da satde ¢

realizado pela criacéio de um servico nacional de satide universal, geral e gratuito”.

Foi a Lei n.2 56/79, de 15 de setembro, que procedeu a criacdo do Servico Nacional de
Sadde, prevendo no seu artigo 7.2 que o acesso ao SNS é gratuito, sem prejuizo do
estabelecimento de taxas moderadgras diversificadas tendéntes a racionalizar a
utilizagdo das prestacdes. )

Mais tarde, a Lei n.2 48/90, de 24 de agosto veio aprovar a Lei de Bases da Salde,

diploma que sofreu as alteragBes introduzidas pela Lei n.2 27/2002; de 28 de
novembro e gue na sua Base XXXIV, relativa as taxas moderadoras, prevé que, “com o
objetivo de completar as medidas reguladoras do uso dos servicos de satde, podem ser
‘cobradas taxas moderadoras, que constituem tambénﬁ receita do Servico Naocional de
Salde, e que destos estdo isentos os grupos populacionais sujeitos a maiores riscos e 0s

financeiramente mais desfavorecidos, nos termos determinados na lei”,
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De acordo com a Nota Técnica, elaborada pelos servigos pérlamentares, e que se
anexa ao presente Parecer, depois de sucessivas alte-ragﬁes legislati\}as a que o regime
das taxas moderadoras e a sua cobranga esteve .sujeito, bem corﬁo a aplicagdo de
regimes especiais de beneficios, o quadro legal encontra-se atualmente definido pelo

Decreto-Lei n.2 113/2011, de 29 de novembro.

Este diploma sofreu seié alteracbes que foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
128/2012, de 21 de junho, pela Lei n.2 66-8/2012, de 31 de dezembro, pela‘ Lei n.2
51/2013, de 24 de julho, pelo Decreto-Lei n.2 117/2014, de 5 de agosto, (que o‘
republita), pe}o Dec:reto,—Lei-nr.9 _61/201_5, de 22 de abril, e pela Lei n.2 134/2015, de 7
de setembro (revogado), Lei n 7 — A/2016, de 30 de margo, e Lei ne 42/2016, de 28 de

dezembro (texto consolidado).

.De acordo com o Predmbulo do Decreto-Lei n.2 113/2011, de 29 de novembro, que as
duas iniciativas, aqul em analise, visarﬁ alterar, a Lei de Bases da Salide, prevé no base
=)‘(XXW medidas reguladoras do uso de servicos de saude, designadamente as taxas
moderadoras, as quais constituem uma das fontes de receita propria das instituicdes e

' servigds do Servigo Nacional de Saiide.

" Em 2011, com a celebragio do Memorando de Entendimento, o Governo
comprometeu-se, a tomar medidas para reformar e garantir a sustentabilidade do SNS,
quer no respeitante ao regimé geral de acesso aos cuidados de salde e regime
especial de beneficios e isengdes, quer no que respeita aos.seus recursos financeiros.

Entre essas medidas encontrava-se a revisdo do regime das taxas moderadoras do SNVS.
Em conformidade, foram reguladas as condigdes especiais de acesso as prestacdes do
SNS, determinando as taxas moderadoras aplicdveis no novo enguadramento subra
referido, mantendo o principio da limitacdo do valor a um terco dos precos do SNS,

instituindo a revisdo anual dos valores a par da atualizagfio anual automdtica do valor
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das taxas & taxa de inflogdo e diferenciando positivamente o acesso gos cuidados
primdrios, as quais se p'retende incentivar.

Procede-se, ainda, & revisGo das categorios de isengdo de pagamento das taxas
moderadoras, com respeito pelo disﬁosto na base XXX1V da Lei de Bases da Satde e no
n.2 2 do artigo 23.2 do Estatuto do SNS, com base em critérios de racionalidade e de
'discriminag:c‘r"o positiva dos mais carenciados e desfavorecidos, go nivel do risco de
satide ponderado e ao nivel da insuficiéncia economica comprovada.

Para além destas alteracdes, torna-se necessdrio garantir a efetividode da cobranca
das taxas moderadoras, preconizando’ a adog¢do de procedimentos céleres e expeditos
que assegurem a operacionalizagdo dos meios dé pagamento corresppndentes.

Neste sentido, o« Entidode Regulddora da Saude j& recomendou aos prestadores
privados de saiude o opgdo prioritdric pelo pagamento imediato das taxas
moderadoras aquando da presfa;iio dos cuidados, ou aquando da alta dos utentes, em
detrimento do pagamento diferido. Deste modo e sem prejuizo das dificuldades que se
‘detetam e séo inerentes & prépria complexidade dos servicos de satide, podem e devem
ser se_guidos pelos estabelecimentos do SNS os meémos principios orientadores,
nomeadamente através dg promocéio de sistemas automaticos de pagamento. .
Finalmente, consagra-se a dispensa de cobranca de taxas moderadoras no émbito de
prestacbes de cuidados de satide que sdo fnerentés oo tratamento de determinadas
situagoes clinicas ou decorrem da implementacio de programas e medidas de
‘prevengiio e promocdo de cuidados de satde.

Em concreto, o revisGo do sistema de taxas moderadoras -deverd ser perspetivada
como uma medida catalisadora da racionalizagdo de recursos e do controfo da
despesa, ao invés de uma medida de incremento de receita, atendendo ndo apenas a
sua diminuta contribuicdo nos proveitos do Servico Naciorna! de Saude, mas, acima de
' tudb, pelo cardcter éstruturante gue as mesmas ‘assumem na gestdo, via moderacfo,
dos recursos disponiveis, que séo, por definicdo, escassos.
Sobre a maééria das taxas moderadoras, importa ainda méncionar gue a sua cobranga

ocorre no momento da realizacio das prestagdes de salde, salvo em situagBes de
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impossibilidade do utente resultante do seu estado de satde ou da falta de meios
préprios de pagamento, nomeadamente, por situagdo clinica, insuficiéncia de meios de
pagamento, ou de regras especificas de organizagﬁo(interna da entidade responsavel
pela cobrancga. | 7

Em termos de antecedentes legislativos, e apds consulta a base de dados da actividade
pérlamentar, verificou-se que os Grqpos Parlamentares t&m vindo a apresehtar, na
presente e anterior Legislaturas, diversas iniciativas sobre a temdtica das. taxas
moderadoras, conforme consta da ja referida nota técnica e que pode ser consultada,
evitando assim qualquer redundancia. ‘

-

4~ Direito Comparado

Também em termos de Direito Comparado, o presente parecer remete para a nota

técnica, ja aqui referida, elaborada pelos servicos parlamentares.

PARTE Il ~ OPINIAO DO RELATOR

o Deputad.o relator exime;se, em sede da Comissio Pariamenta-r de Sadde; de
manifestar a sua opinidio sobre as iniciativas em apreco, a qual €, de resto, de
“elaboragio facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da
Assembleia da Replblica. O Grupo Parlamentar em que se integra feserva a sua

posicéo para o debhate posterior.

" PARTE Il - CONCLUSOES

1. Os Projetos de Lei n? 559 e 560/X111/22, apresentados pelo Grupo Parlamentar

do Partido Ecologista “Os Verdes” que,

!
B
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“Prevé a devolugdo de taxas moderadoras no caso de o utente desistir do
. atendimento de urgéncia, procedendo & alteracdio ao Decreto-Lei n® 113/2011,

de 29 de novembro”, e

“Estipula 0 reembolso do valor de taxas moderadoras no caso de demora
significativa no otendimento de urgéncia, procedendo a alteragdo ao Decreto-

Leing 113/2011, de 29 de novembra”,

respetivamente, foram ambos admitidos a 19/06/2017 e distribuidos a

Comissdo Parlamentar de Saide, para elaborag8o do respetivo parecer.

2. A sua apresentacdo foi efetuada, Ino dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP) -
n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2, bem como no artigo 118.2 e
na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Repdblica
(RAR). As iniciativas em analise respeitam também os requisitos formais
previstos no n.2 1 do artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,

~ relativamente as iniciativas em geral.

3. Face ao exposto, a Comissfo de Salde & de parecer que arﬁbas as iniciativas,
reGnem, em geral, os requisitos legais, constitucionais e regimentais para
serem discutidos e votados em Plendrio.

4. Os grupos parlamentares reservam as suas posigbes de voto para a

'discussdo em reunido plendria da Assembleia da Republica.

"PARTE IV - ANEXOS

Para uma melhor andlise e compreens3o deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica elaborada pelos Servigos Parlamentares.
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Palédcio de S. Bento, 5 de abril de 2018

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Joéo Marques) \ ~ {José de Matos Rosa)
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Projeto de Lei n.° 559/XI11/2.2 PEV

Prevé a devolucdo de taxas moderadoras no caso de o utente desistir do atendimento de
urgéncia, procedendo a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro

Projeto de Lei n.° 560/XIll/2.2 PEV

Estipula o reembolso do valor de taxas moderadoras no caso de demora significativa no
atendimento de urgéncia, procedendo a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro

Data de admissao: 19-5-2017
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l. Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV) apresentou o Projeto de Lei n.°
559/XI11/2.2, que tem por objeto aditar um artigo 7.° A ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro,
e gue «regula o acesso as prestacfes do Servico Nacional de Saude por parte dos utentes no que
respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicagédo de regimes especiais de beneficios».

Este artigo 7.° A vem estabelecer que ndo é devido o pagamento de taxa moderadora se o utente ndo
comparecer no momento da prestacdo do ato médico, desde que a sua auséncia seja justificada por
motivos que Ihe ndo sejam imputaveis, «incluindo os casos em que se excederam 0s tempos de
referéncia adotados pelo sistema de Triagem de Manchester» (n.° 1 do artigo 7.° A).

Prevé ainda o reembolso do valor das taxas moderadoras, caso ja tenham sido pagas, nestas mesmas
situacBes (n.° 2 do artigo 7.° A).

Este Grupo Parlamentar apresentou ainda o Projeto de Lei n.° 560/XIIl/2.2, que adita igualmente um
artigo 7.° A ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, visando o estabelecimento da previsao
de que ndo havera lugar a pagamento de taxas moderadoras nas situa¢cdes em que o tempo de espera
nos servigos de urgéncia seja 50% superior aos tempos maximos recomendaveis e, se ja tiverem sido
cobradas, havera lugar a reembolso.

A fundamentacdo do Grupo Parlamentar do PEV para o ndo pagamento de taxas moderadoras, nas
circunstancias descritas nestas iniciativas, ou o seu reembolso quando ja tenham sido pagas, prende-
se com o entendimento de que os elevados tempos de espera sdo um incentivo a desisténcia do
utente, por motivos pelos quais ndo tem qualquer responsabilidade, devendo o Estado organizar os
servicos de salde publicos, «de modo a que obtenham a capacidade de dar resposta as necessidades
dos cidadaos, e a que atendam efetivamente os utentes em condi¢Bes aceitaveis».

Acresce, diz o PEV, que nas urgéncias os tempos maximos de espera recomendaveis estao fixados,
tendo em conta o Sistema de Triagem de Manchester, e por isso ndo podem os utentes ser
penalizados pelo facto de o Estado ndo conseguir dar resposta nos tempos previstos.

Cumpre chamar a atencdo para o facto de que as duas iniciativas visam alterar o mesmo diploma,
pelo que, por razdes sistematicas, 0 seu objeto deveria estar contido num mesmo artigo a aditar ao
Decreto-Lein.®113/2011, prevendo-se, primeiro, a situa¢do mais global de ndo comparéncia do utente
no momento da prestacdo do ato médico, por motivos que lhe ndo sejam imputaveis, incluindo os
casos em que se excederam os tempos de referéncia (n.° 1 do artigo 7.° A - PJL n.° 559). Num ndmero
seguinte deveria prever-se a situacao, em concreto, do tempo de espera nos servicos de urgéncia
(artigo 7.° A — PJL n.° 560) e um numero 3 fixaria o direito ao reembolso se o0 pagamento ja tivesse
sido efetuado, em qualquer dos casos (n.° 2 do artigo 7.° A — PJL 559).

Projetos de Lei n.°s 559/Xl11/2.2 e 560/XI111/2.2 PEV

Comissao de Salde (9.%)
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Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Tanto o Projeto de Lei n.° 559/XIIl como o Projeto de Lei n.° 560/XIll foram apresentados por dois
Deputados do Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV), nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do
118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) don.° 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Respeitam os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) don.° 1 do
artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do
artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeitam ainda os limites
da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

Estes dois Projetos de Lei deram entrada no dia 16 de junho de 2017, foram admitidos no dia 19 e
anunciados no dia 22 do mesmo més, tendo baixado, na generalidade, & Comisséo de Saude (9.9).

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

Os Projetos de Lei incluem uma exposicdo de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho), uma vez que tém titulos que traduzem sinteticamente o seu objeto [disposicéo idéntica a da
alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Tém por objeto o reembolso do valor das taxas moderadoras, no primeiro caso, se 0 utente desistir
do atendimento de urgéncia por motivo justificado, no segundo caso se houver demora significativa
no atendimento de urgéncia, procedendo-se a alteracdo do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro.

Consultada a base de dados Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verifica-se que estas
serdo a décima primeira e décima segunda alteracdes, indicacdo que deve constar dos respetivos
titulos, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulério que estipula que «Os
diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha
havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas altera¢cdes, ainda
que incidam sobre outras normas».

Para aperfeicoar os titulos sugere-se que, em sede de apreciacdo na especialidade, seja considerada
a possibilidade, como recomendam as regras de legistica formal*, de incluir nos titulos a indicacéo do
namero de ordem da alteracédo, conforme se propde:

1 Duarte, David et al (2002), Legistica. Coimbra, Almedina, pag. 200.

Projetos de Lei n.°s 559/Xl11/2.2 e 560/XI111/2.2 PEV

Comissao de Salde (9.%)
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«Prevé a devolucéo de taxas moderadoras no caso de o utente desistir do atendimento de urgéncia,
procedendo a décima primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro»

e

«Estipula o reembolso do valor de taxas moderadoras no caso de demora significativa no atendimento
de urgéncia, procedendo a décima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro».

Em caso de aprovacdo, as presentes iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2
do artigo 3.° da lei formulério.

Quanto a entrada em vigor, uma vez que nada dispdem sobre a data de inicio da sua vigéncia, deve
atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que diz o seguinte:

«2- Na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no nUmero anterior entram em vigor, em todo o
territdrio nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apds a publicacédo».

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apreco ndo nos parecem suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.° da Constituicdo da Republica Portuguesa todos tém direito a
protecdo da saude e o dever de a defender e promover. A alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo estipula,
ainda, que o direito a protecéo da saude € realizado, nomeadamente, através de um servi¢o nacional
de saude universal e geral e, tendo em conta as condicBes econdmicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito. Esta redagéo, introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho, que
procedeu a segunda revisdo constitucional, veio substituir a consagrada pela Constituicdo de 1976
que estabelecia no n.° 2 do artigo 64.° que o direito a protecédo da saude é realizado pela criagdo de
um servico nacional de saude universal, geral e gratuito.

Foi a Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, que procedeu a criacdo do Servico Nacional de Saude,
prevendo no seu artigo 7.° que o acesso ao SNS € gratuito, sem prejuizo do estabelecimento de taxas
moderadoras diversificadas tendentes a racionalizar a utilizacdo das prestacdes.

Mais tarde, a Lei n.° 48/90, de 24 de agosto veio aprovar a Lei de Bases da Saude, diploma que sofreu
as alterag@es introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 28 de novembro, estando disponivel uma versédo
consolidada.

A Base XXXIV deste diploma, relativa as taxas moderadoras, prevé que com o objetivo de completar
as medidas reguladoras do uso dos servicos de saude, podem ser cobradas taxas moderadoras, que
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constituem também receita do Servigo Nacional de Saude, e que destas estdo isentos 0s grupos
populacionais sujeitos a maiores riscos e o0s financeiramente mais desfavorecidos, nos termos
determinados na lei. Foi solicitado junto do Tribunal Constitucional a declaracdo, com forca obrigatoria
geral, da inconstitucionalidade de algumas das normas da Lei n.° 48/90, de 24 de agosto,
nomeadamente da Base XXXIV, tendo sido proferido o Acérdao n.° 731/95.

Quadro legal em vigor

O atual Estatuto do Servigco Nacional de Saude foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de
janeiro, diploma este que sofreu sucessivas alteragdes?, e do qual também pode ser consultada uma
versao consolidada. Este diploma foi regulamentado, nomeadamente, pela Portaria n.° 207/2017, de
7 _de novembro, que aprova os Regulamentos e as Tabelas de Precos das Instituicbes e Servicos
Integrados no Servigo Nacional de Saude, procede a regulamentacgédo do Sistema Integrado de Gestéo
de Inscritos para Cirurgia (SIGIC), e define os pregos e as condicdes em que se pode efetuar a
remuneracao da producédo adicional.

Jé a matéria relativa ao acesso as prestacdes do Servigo Nacional de Saude, por parte dos utentes,
no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicacdo de regimes especiais de beneficios,
estd hoje definida no Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro. Este diploma sofreu oito
alteracdes que foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho, Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro®, Lei n.° 51/2013, de 24 de julho?®, Decreto-Lei n.° 117/2014, de 5 de agosto,
Decreto-Lei n.° 61/2015, de 22 de abril, Lei n.° 134/2015, de 7 de setembro® (revogado®), Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de marcgo’, e Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro® (texto consolidado).

De acordo com o predmbulo deste diploma, a Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de
24 de agosto, alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro, prevé na base XXXIV medidas
reguladoras do uso de servicos de salde, designadamente as taxas moderadoras, as quais

2 O Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, (retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 42/93, de 31 de marco) sofreu as

alterac@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 77/96, de 18 de junho, Decreto-Lei n.° 112/97, de 10 de outubro, Decreto-Lein.°
53/98, de 11 de margo, Decreto-Lei n.° 97/98, de 18 de abril, Decreto-Lei n.° 401/98, de 17 de dezembro, Decreto-Lei n.°
156/99, de 10 de maio, Decreto-Lei n.° 157/99, de 10 de maio, Decreto-Lei n.° 68/2000, de 26 de abril, Decreto-Lei n.°
185/2002, de 20 de agosto, Decreto-Lei n.° 223/2004, de 3 de dezembro, Decreto-Lei n.° 222/2007, de 29 de maio, Decreto-
Lei n.° 276-A/2007, de 31 de julho, Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, e Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

3 Trabalhos preparatorios.

4 Trabalhos preparatdrios.

5 Trabalhos preparatérios.
6 A Lei n.° 134/2015, de 7 de setembro, foi revogada pela Lei n.° 3/2016, de 29 de fevereiro.

7 Trabalhos preparatdrios.

8 Trabalhos preparatorios.

Projetos de Lei n.°s 559/Xl11/2.2 e 560/XI111/2.2 PEV

Comissao de Salde (9.%)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

constituem uma das fontes de receita propria das instituicdes e servicos do Servico Nacional de
Saude.

Nos termos do Memorando de Entendimento firmado pelo Governo Portugués com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), a Comissdo Europeia (CE) e o Banco Central Europeu (BCE), o Governo
comprometeu-se a tomar medidas para reformar o sistema de salde com vista a garantir a
sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude (SNS), quer no que respeita ao seu regime geral de
acesso ou regime especial de beneficios, quer no que respeita aos seus recursos financeiros. Entre
essas medidas encontra-se a revisdo do regime das taxas moderadoras do SNS. Em conformidade,
0 presente diploma vem regular as condi¢cdes especiais de acesso as prestacbes do SNS,
determinando as taxas moderadoras aplicaveis no novo enquadramento supra referido, mantendo o
principio da limitag&o do valor a um terco dos precos do SNS, instituindo a revisdo anual dos valores
a par da atualizacdo anual automatica do valor das taxas a taxa de inflacdo e diferenciando
positivamente 0 acesso aos cuidados primarios, 0s quais se pretende incentivar.

Procede-se, ainda, a revisdo das categorias de isen¢édo de pagamento das taxas moderadoras, com
respeito pelo disposto na base XXXIV da Lei de Bases da Saude e no n.° 2 do artigo 23.° do Estatuto
do SNS, com base em critérios de racionalidade e de discriminacdo positiva dos mais carenciados e
desfavorecidos, ao nivel do risco de salde ponderado e ao nivel da insuficiéncia econémica
comprovada.

Para além destas alteracdes, torna-se necessario garantir a efetividade da cobranca das taxas
moderadoras, preconizando a adocdo de procedimentos céleres e expeditos que assegurem a
operacionalizacdo dos meios de pagamento correspondentes.

Neste sentido, a Entidade Reguladora da Saude ja recomendou aos prestadores privados de saude a
opcdo prioritdria pelo pagamento imediato das taxas moderadoras aquando da prestagdo dos
cuidados, ou aquando da alta dos utentes, em detrimento do pagamento diferido. Deste modo e sem
prejuizo das dificuldades que se detetam e sdo inerentes a propria complexidade dos servicos de
saude, podem e devem ser seguidos pelos estabelecimentos do SNS os mesmos principios
orientadores, nomeadamente através da promocao de sistemas autométicos de pagamento.

Finalmente, consagra-se a dispensa de cobranca de taxas moderadoras no ambito de prestacdes de
cuidados de saude gque sao inerentes ao tratamento de determinadas situacdes clinicas ou decorrem
da implementacéo de programas e medidas de prevencéo e promocéao de cuidados de saude.

Em concreto, a revisao do sistema de taxas moderadoras devera ser perspetivada como uma medida
catalisadora da racionalizacdo de recursos e do controlo da despesa, ao invés de uma medida de
incremento de receita, atendendo ndo apenas a sua diminuta contribuicdo nos proveitos do Servigo
Nacional de Saude mas, acima de tudo, pelo caracter estruturante que as mesmas assumem na
gestdo, via moderacéo, dos recursos disponiveis, que sdo, por definicdo, escassos

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, e dando execucéo ao
disposto no n.° 1 do seu artigo 3.°, que prevé que os valores das taxas moderadoras sdo aprovados
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por portaria dos membros do Governo responséaveis pelas areas das finangas e da saude, foi publicada
a Portaria n.° 306-A/2011, de 20 de dezembro, alterada pelas Portaria n.° 408/2015, de 25 de
novembro, e Portaria n.° 64-C/2016, de 31 de marco (texto consolidado). Esta portaria, na sua redacao
atual, aprova ndo so os valores das taxas moderadoras do Servico Nacional de Saude, como ainda
as respetivas regras de apuramento e cobranca.

Cumpre mencionar o artigo 153.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e o artigo 151.°da Lein.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, ambos relativos as taxas moderadoras, que determinaram,
respetivamente, que no ano de 2013 e no ano de 2014 ndo haveria lugar a aplicacdo da atualizacéo
previstano n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lein.° 113/2011, de 29 de novembro, das taxas moderadoras
referentes a:

a) Consultas de medicina geral e familiar ou outra consulta médica que néo a de especialidade
realizada no &mbito dos cuidados de saude primarios;

b) Consultas de enfermagem ou de outros profissionais de salde realizada no a&mbito dos
cuidados de saude primarios;

c¢) Consultas ao domicilio no &mbito dos cuidados de saude primarios;
d) Consulta médica sem a presenca do utente no ambito dos cuidados de salde primarios.

J& o artigo 155.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, estabeleceu que no ano de 2015 a
atualizacao das taxas moderadoras anteriormente mencionadas so € aplicavel no caso de ser negativa
a taxa da inflacao divulgada pelo INE, I. P., relativa ao ano civil anterior.

As restantes taxas moderadoras na saude aumentaram de preco em 2013, tendo sido atualizadas
automaticamente a taxa de inflacéo relativa ao ano civil anterior - 2,8%. No ano de 2014 o aumento
de preco das taxas moderadoras foi de 0,3%, de acordo com a Circular Normativa de 14 de janeiro de
2014. Em 2015 a atualizag&o do valor das taxas moderadoras foi definida pela Circular Normativa de
15 de janeiro de 2015.

Atualmente, estes valores encontram-se definidos na j& mencionada Portaria n.° 306-A/2011, de 20
de dezembro, na sua redacéo atual, que deve ser conjugada com a Circular Normativa n.° 8 de 31 de
marco _de 2016, que vem clarificar nesta matéria, os procedimentos a assegurar pelas diversas
unidades e estabelecimentos do Servigco Nacional de Saude (SNS).

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, prevé a dispensa da cobranca de taxas
moderadoras no &mbito de um conjunto de presta¢fes de cuidados de salde, mas ndo equaciona
nenhuma das situacfes objeto das iniciativas agora apresentadas.

A cobranca de taxas moderadoras ocorre no momento da realizacdo das prestacdes de saude, salvo
em situacdes de impossibilidade do utente resultante do seu estado de salde ou da falta de meios
préoprios de pagamento, nomeadamente, por situacdo clinica, insuficiéncia de meios de pagamento,
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ou de regras especificas de organizacao interna da entidade responsavel pela cobranca (artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro).

Constitui contraordenacao, punivel com coima, o ndo pagamento pelos utentes, no prazo de 10 dias
seguidos apds notificacao para o efeito, das taxas moderadoras devidas pela utilizacdo dos servicos
de saude num periodo de 90 dias, em cada uma das entidades referidas no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 113/2011, de 29 de novembro (n.° 1 do artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, na redacao introduzida pelo artigo 15.° da Lei n.° 51/2013, de 24 de julho).

A contraordenacao € punida com coima de valor minimo correspondente a cinco vezes o valor das
taxas moderadoras em divida, mas nunca inferior a € 30, e de valor maximo correspondente ao
quintuplo do valor minimo da coima, com respeito pelos limites maximos previstos no artigo 17.° do
regime geral do ilicito de mera ordenacao social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 356/89, de 17 de outubro, 244/95, de 14 de setembro, e
323/2001, de 17 de dezembro (versdo consolidada).

Estudos, relatérios e outra informacéao

A rede de investigadores do Observatorio Portugués dos Sistemas de Saude divulgou, em maio de
2013, um estudo sobre taxas moderadoras. Também sobre esta matéria a Entidade Reguladora da
Saude publicou, em junho de 2013, o documento O Novo Regime das Taxas Moderadoras onde, para
além da andlise do processo de implementag¢édo do novo regime juridico e dos impactos no perfil dos
utentes isentos, no acesso a cuidados de saude primarios e hospitalares do Sistema Nacional de
Saude, e no seu financiamento global, sdo apresentados, homeadamente, alguns dados sobre as
taxas por utilizacdo no ambito de servicos com financiamento publico, por tipos de cuidados, em
Franca, Inglaterra, Alemanha, Suécia, Grécia, Holanda e Espanha.

Sobre as taxas moderadoras importa mencionar o Relatério de Primavera 2014, do Observatério
Portugués dos Sistemas de Saude, em que participaram a Escola Nacional de Saude Publica da
Universidade Nova de Lisboa (ENSP), o Centro de Estudos e Investigagdo em Saude da Universidade
de Coimbra (CEISUC), a Universidade de Evora, e a Faculdade de Farmacia da Universidade de
Lisboa.

Importa ainda referir que o Portal da Saude disponibiliza diversa informacdo sobre as taxas
moderadoras.

Projetos de Lei n.%°s 559/Xlll e 560/XI1l e Triagem de Manchester

As presentes iniciativas tém como objetivo aditar um artigo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, de forma a permitir o reembolso do valor das taxas moderadoras no caso de o utente ndo
comparecer no momento da prestagdo do ato médico, se a auséncia for justificada por motivos néo
imputaveis ao proprio, nomeadamente nos casos em que se excederam os tempos de referéncia
adotados pelo Sistema de Triagem de Manchester; e, também, permitir o reembolso do valor de taxas
moderadoras nos servi¢os de urgéncia, no caso de o tempo de espera do utente pelo ato médico ser
50% superior aos tempos maximos recomendaveis adotados pelo Sistema de Triagem de Manchester.
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Sobre esta matéria importa mencionar que o Sistema de Triagem de Manchester é uma ferramenta
clinica para a triagem de prioridades no contexto do Servico de Urgéncia, tendo sido desenvolvido
pelo Manchester Triage Group, no Reino Unido. O Grupo Portugués de Triagem (GPT) constitui 0
representante legal do Manchester Triage Group em Portugal. Este é constituido por médicos e
enfermeiros reconhecidos pelo Grupo de Manchester nos termos de um acordo formal. O GPT detém
os direitos legais em Portugal referentes a todos os aspetos do Sistema, incluindo a traducéo dos
materiais pertinentes, sendo a sua atividade desenvolvida, mediante protocolo, em colaboragédo
estreita com o Ministério da Saude (DGS Circular Normativa n.° 2/2015).

A triagem de Manchester, implementada em Portugal desde o ano 2000, enquanto instrumento de
apoio a gestéo do risco clinico em contexto de servi¢co de urgéncia, permite identificar uma prioridade
clinica, com posterior alocac¢éo do doente na area de atendimento mais adequada. Em termos gerais,
0 método de triagem fornece ao profissional ndo um diagndéstico, mas uma prioridade clinica baseada
na identificacdo de problemas que assenta numa classificacdo dos doentes por cores, que
representam o grau de risco e 0 tempo de espera clinicamente recomendado para atendimento. Deste
modo, nos quadros emergentes e mais graves € atribuida a cor vermelha, nos casos muito urgentes
a cor laranja e nos casos urgentes a cor amarela. Os doentes que recebem a cor verde e azul sdo
casos de menor gravidade (pouco ou nao urgentes).

O Despacho n.° 10319/2014, de 11 de agosto, reconheceu como obrigatdria a implementacdo de
sistemas de triagem de prioridades no Servi¢o de Urgéncia (SU), determinando que em todos os SU,
qualquer que seja o nivel, deve existir um sistema de triagem que permita distinguir graus de
prioridade, de modo a que, se houver tempo de espera, se exercam critérios preestabelecidos de
tempo até a primeira observacdo médica. J4 o Despacho n.° 1057/2015, de 2 de fevereiro, e a Norma
da Direcdo-Geral da Saude n.° 002/2015, de 6 de margo de 2015, atualizada em 23 de outubro de
2015, determinam que todos 0s servigos de urgéncia devem ter o Sistema de Triagem de Manchester,
implementado até 31 de dezembro de 2015.

Iniciativas legislativas

A terminar importa mencionar que os grupos parlamentares tém vindo a apresentar, na presente e em
anteriores Legislaturas, diversas iniciativas legislativas na area das taxas moderadoras, como resulta
da leitura dos quadros que se seguem:

Apreciacdo Parlamentar n.° 6/XIl - Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, que «Regula o
acesso as prestagdes do Servico Nacional de Salide por parte dos utentes no que respeita ao | PCP Caducada
regime das taxas moderadoras e a aplicacédo de regimes especiais de beneficios»

Apreciacdo Parlamentar n.° 27/XIl - Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho, que «procede a
primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, que regula o acesso as
prestacdes do Servico Nacional de Saude por parte dos utentes no que respeita ao regime das
taxas moderadoras e a aplicacdo de regimes especiais de beneficios»

PCP Caducada

Projeto de Lei n.° 37/XIl - Revoga as taxas moderadoras PCP Rejeitado
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Projeto de Lei n.° 88/XIl - Extingue o pagamento de taxas moderadoras no acesso as prestacoes
de saude no Servico Nacional de Saude (SNS), procedendo a segunda alteracédo a Lei n.° 48/90,
de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro, e a revogagao do Decreto-Lei
n.° 173/2003, de 1 de agosto

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 196/XIl - Estabelece a isencdo de pagamento de atestado multiuso de
incapacidade emitido por junta médica para efeitos de obtengdo de isen¢do de pagamento de
taxas moderadoras no Servico Nacional de Salde

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 212/XII - Isenta do pagamento a emisséo de atestados e vacinagdo internacional
e procede ao adiamento do prazo para apresentacdo do requerimento de isencdo de taxas
moderadoras (1.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011 de 29 de novembro e 1.2 alteracé@o ao
Decreto-Lei n° 8/2011, de 11 de janeiro)

PCP

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 220/XIl - Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, que regula o acesso as prestagées do Servico Nacional de Saulde por parte dos
utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicacdo de regimes especiais de
beneficios

PS

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 233/XIl - Isenta os portadores de doencgas crénicas, os portadores de doengas
raras e os desempregados do pagamento de taxas moderadoras no acesso as prestacdes do
Servico Nacional de Saude (SNS), estabelece a isengdo de encargos com transporte ndo urgente,
altera o calculo dos critérios de insuficiéncia econdémica e alarga as prestagdes de cuidados de
saude isentas de pagamento de taxas moderadoras procedendo a primeira alteragéo ao Decreto-
Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 296/XIl - Estabelece a isen¢cdo de encargos com transporte ndo urgente
procedendo a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 330/XIl - Isenta os dadores de sangue do pagamento de taxas moderadoras no
acesso as prestacdes do Servigco Nacional de Saude (Altera o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro)

PEV

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 339/XII - Altera o calculo dos critérios de insuficiéncia econémica para acesso
a isengdo de pagamento de taxas moderadoras no Servigo Nacional de Salde

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 479/Xll - Revogagdo das Taxas Moderadoras e definicdo de Critérios de
Atribuicdo do Transporte de Doentes nao Urgentes

PCP

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 497/XIl - Elimina o pagamento de taxas moderadoras no acesso a cuidados de
salde do servico nacional de salde (SNS) e estabelece a isengéo de encargos com transporte
nao urgente de doentes (segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro)

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 650/XIl - Revogagdo das Taxas Moderadoras e definicdo de Critérios de
Atribuicdo do Transporte de Doentes ndo Urgentes

PCP

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 773/Xll - Procede a 5.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, determinando a isenc¢éo do pagamento de taxas moderadoras a criangas e jovens até
aos 18 anos

PS

Caducado

Projeto de Lei n.° 875/Xll - Procede a 6.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, propondo a ponderacé@o do numero de dependentes para efeitos de isen¢éo de taxas
moderadoras

PS

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 891/XIl - Estabelece a isen¢do de encargos com transporte ndo urgente de
doentes (sexta alteracéo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro)

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 892/XIl - Elimina 0 pagamento de taxas moderadoras no acesso a cuidados de
salde do Servico Nacional de Saude (sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro)

BE

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 893/Xll - Altera o modelo de cobranga regular e coerciva de taxas moderadoras,
procedendo a 5.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro

PS

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 1021/XII - Procede a sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, através da aplicacdo do pagamento de taxas moderadoras na interrupgéo de gravidez,
guando realizada por opcdo da mulher, nas primeiras 10 semanas de gravidez

CDS-
PP
PSD

Lei n.° 134/2015
de 07.09

Projeto de Resolucdo n.° 158/Xll - Cessacao da vigéncia do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro

PCP

Rejeitado

Projeto de Resolucdo n.° 159/Xll - Cessacao da vigéncia do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro

BE

Rejeitado

Projeto de Resolucdo 324/XIl - Revogacéo das Taxas Moderadoras e Atribuicdo do Transporte
de Doentes ndo Urgentes

PCP

Rejeitado
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Projeto de Resolugdo n.° 473/Xll - Recomenda ao Governo a ponderagdo do numero de .

- po PS Rejeitado
dependentes para a isen¢éo de taxas moderadoras
Projeto de Resolucdo n.° 570/XIl - Recomenda ao Governo a isengdo de pagamento de taxas BE Reieitado
moderadoras no Servigo Nacional de Saude (SNS) para os dadores benévolos de sangue !
Projeto de Resolugdo n.° 610/XIl - Recomenda ao Governo a isen¢do de pagamento de taxas
moderadoras no Servigo Nacional de Salde para as pessoas portadoras de doencas cronicas e | BE Rejeitado
de doencas raras

- = o i = ———
Projeto de Re§o|ucao n.° 626/XIl - Revogacéo das Taxas Moderadoras e Atribui¢cdo do Transporte PCP Rejeitado
de Doentes n&o Urgentes
Xl Legislatura
Projeto de Lei n.° 144/XIll - Elimina a possibilidade de instru¢éo e instauracéo de processos por Aguarda
parte da autoridade tributaria para a cobranca de taxas moderadoras altera o Decreto-Lei n.° | BE agendamento
113/2011, de 29 de novembro em plenério
Projeto de Lei n.° 254/XIll - Retira & Autoridade Tributaria a competéncia para a cobranga coerciva Aguarda
PCP agendamento
de taxas moderadoras o
em plenario

Projeto de Resolucdo n.° 962/XIIIPEV - Isengdo de pagamento de taxa moderadora em casos de PEV Pendente na
surto de Legionella CSs

e Enquadramento doutrinéario/bibliogréafico
Bibliografia especifica

PORTUGAL. Entidade Reguladora da Saude - O novo regime juridico das taxas moderadoras. In
Textos de regulacdo da saude: ano 2013. Porto: ERS, 2014, p. 29-192. Também disponivel em:
https://www.ers.pt/uploads/writer_file/document/892/Estudo_Taxas Moderadoras.pdf. Cota: 28.41 —
116/2016

Resumo: Neste estudo procede-se a analise do processo de implementagdo do novo regime de taxas
moderadoras e do seu impacto no acesso dos utentes aos cuidados de saude.

Sdo analisadas as principais alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, concretamente em termos do ambito de aplicacéo; da revisdo das categorias de isengao e
do aumento dos valores das taxas. «Com efeito, a alteracdo substantiva das categorias de isencéo e
dos valores das taxas moderadoras acarretou uma revisdo dos procedimentos destinados a
operacionalizacdo das novas regras, ndo sé da perspetiva dos estabelecimentos prestadores de
cuidados de saude responsaveis pela cobranca de taxas moderadoras aos utentes, no sentido da
acomodacao dos seus procedimentos administrativos e dos sistemas informéticos, mas igualmente
da perspetiva dos utentes, em particular no que toca a necessidade de apresentacdo dos meios de
comprovacao para acederem a isen¢cdo de pagamento de taxas moderadoras». O estudo da conta,
também das reclamacdes e pedidos de informacao por parte dos utentes.

Procedeu-se igualmente ao estudo dos impactos da alteracdo do regime de taxas moderadoras no
perfil dos utentes isentos, no acesso a cuidados de saude primarios e hospitalares nas redes do
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Servi¢o Nacional de Saude, e no financiamento global do mesmo. Em todo o processo foi considerado
0 contexto econdmico-financeiro que motivou a adocdo de medidas que pretendem promover a
sustentabilidade financeira do SNS. Os autores procedem ainda ao levantamento das taxas por
utilizacdo de servicos de salude em paises da Europa, designadamente em Franca, Inglaterra,
Alemanha, Suécia, Grécia, Holanda e Espanha.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

No plano da Unido Europeia considerou-se relevante o enquadramento dos direitos dos consumidores
no mercado interno, nomeadamente a Diretiva 2011/83/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de Outubro de 2011, relativa aos direitos dos consumidores, que altera a Diretiva 93/13/CEE do
Conselho e a Diretiva 1999/44/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva
85/577/CEE do Conselho e a Diretiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. A mesma
consagra desde logo o direito de cancelar uma compra de um bem ou de um servi¢o no prazo de 14
dias, por qualquer motivo e sem tem de dar qualquer justificacdo, salvaguardadas algumas excec¢oes
relacionadas com bens pereciveis ou servicos ligados a datas especificas (ex: produtos sazonais ou
com prazo de validade e reservas de hotel ou de viatura). Teve por base a Proposta de Diretiva
COM(2008)614, transmitida em outubro de 2008 para escrutinio dos Parlamentos Nacionais. Os
elementos da Diretiva 2011/83/UE em falta no ordenamento juridico nacional de defesa dos
consumidores foram transpostos através do Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de fevereiro, objeto de
posterior alteragéo através da Lei n.° 47/2014, de 28 de julho.

Uma vez que o direito dos consumidores tem por objetivo oferecer uma protecdo reforcada aos
consumidores vulneraveis, salvaguardando a sua seguranca e 0s seus interesses econémicos, seria
expectavel que a legislacdo da UE para defesa dos direitos dos consumidores se aplicasse aos
prestadores dos servigos de saude, uma vez que, embora o mercado de servicos de salde tenha
caracteristicas que o diferenciam dos restantes, € possivel identificar um consumidor, nomeadamente
0s utentes que procuram restabelecer um estado de saude perdido ou debilitado (desconsiderando,
para este efeito, a medicina preventiva). No entanto, e embora a Diretiva 2011/83/UE refira
especificamente que «devera ser aplicavel a todos os profissionais, sejam eles publicos ou privados»
(nimero 16 dos considerandos), especifica também que «ndo se aplica (...) a cuidados de saude
definidos no artigo 3.°, alinea a), da Diretiva 2011/24/UE, prestados ou ndo no &mbito de uma estrutura
de saude» (alinea b) do n.° 3 do artigo 3.° da Diretiva 2011/83/UE). A Diretiva 2011/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Margo de 2011, relativa ao exercicio dos direitos dos
doentes em matéria de cuidados de saude transfronteiricos, define no seu niamero 3, alinea a) o
conceito de cuidados de saude: «servi¢os de saude prestados por profissionais de salde aos doentes
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com o objetivo de avaliar, manter ou reabilitar 0 seu estado de saude, incluindo a prescricao, a
dispensa e o fornecimento de medicamentos e dispositivos médicos.»®

Deste modo, a legislacdo da UE sobre esta matéria coloca fora do seu ambito de aplicacdo o objeto
das iniciativas relativas a devolucao ou reembolso das taxas moderadoras no atendimento de urgéncia
dos cuidados de salde, mesmo se considerarmos que, enquanto valor cobrado por conta da prestacao
de um servico, é possivel fazer equivaler essas taxas ao preco de um produto ou servico. E relevante
notar que, no exercicio do direito de retratacdo (artigo 14.°), a Diretiva 2011/83/UE prevé que «0
consumidor paga ao profissional um montante proporcional ao que foi fornecido até ao momento em
que o consumidor comunicou ao profissional o exercicio do direito de retractacdo, em relacdo ao
conjunto das prestacdes previstas no contrato. O montante proporcional a pagar pelo consumidor ao
profissional é calculado com base no preco total acordado no contrato. Se o preco total for excessivo,
0 montante proporcional é calculado com base no valor de mercado do que foi fornecido.»

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

Em Espanha néo existem taxas moderadoras. Esta matéria tem sido objeto de frequente discusséo
nos ultimos anos. De mencionar que o ordenamento juridico espanhol ndo possui nenhuma norma
que permita ou exclua a possibilidade de haver um copagamento.

O artigo 43.° da Constitucion espafiola consagra o direito a protecdo da saude, confiando as
autoridades publicas a organizacao e tutela da saude publica através de medidas preventivas e de
prestacdes e servicos necessarios. Acrescenta, no artigo 41.°, que os poderes publicos manterdo um
regime publico de Seguranca Social para todos os cidadaos, que garanta a assisténcia e prestacoes
sociais suficientes perante situacfes de necessidade.

Paralelamente, os artigos 137.° a 158.° da Lei Fundamental definem a Organizacion Territorial del
Estado determinando que o Estado se encontra organizado em municipios, provincias e Comunidades
Auténomas, gozando todas estas entidades de autonomia para a gestao de sus respetivos interesses,
nomeadamente ao nivel dos cuidados de saude. No entanto, o Estado tem competéncia absoluta na
area da regulacdo da saude no estrangeiro, das bases e coordenacdo geral da saude e sobre os
produtos farmacéuticos (16.°2 do n.° 1 do artigo 149.9).

° O ambito de aplicagcdo da Diretiva 2011/24/UE ¢é a possibilidade de acesso dos cidadaos de outros Estados
Membros aos cuidados de satde em outros paises da UE e as condi¢des para reembolso dos custos com o seu
tratamento.

Projetos de Lei n.°s 559/Xl11/2.2 e 560/XI111/2.2 PEV

Comissao de Salde (9.%)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Em aplicacdo do artigo 43.° da Constitucién espafola, a Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidade definiu os principios e critérios de base para o exercicio do direito a saude em Espanha.

J& no desenvolvimento do mencionado artigo 41.° foi publicado o Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
diploma que no n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 42.° estabelece que o sistema de seguranca social tem
uma funcao protetora, fundamentando-se nos principios da universalidade, unidade, solidariedade e
igualdade, abrangendo os cuidados de saude em caso de maternidade, doencas e acidentes comuns
ou profissionais, sejam ou ndo de trabalho.

Por fim, importa referir que nos termos do artigo 10.° da Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud, a responsabilidade de financiamento da Sanidad Publica en
Espafia recai sobre as comunidades autbnomas.

FRANCA

O n.° 11 do predmbulo da Constituion du 27 octobre 1976 estabelece que todos tém direito, sobretudo
as criangas, as maes e os trabalhadores idosos, a prote¢cdo na saude, & seguranca material, ao
descanso e ao lazer. E acrescenta, quem, por motivo da idade, estado fisico ou mental ou situagéo
econdmica se encontre incapacitado de trabalhar tem direito a receber da coletividade os meios
necessarios a existéncia.

Em Franca, os beneficidrios da Seguranca Social, especificamente os trabalhadores e menores a seu
cargo (até aos 16 ou 20 anos se prosseguirem os estudos) tém acesso aos servi¢os de saude, sendo
reembolsados pelo pagamento desses servigcos. Esse reembolso é fixado pela lei consoante o tipo de
ato meédico, medicamento, tratamento, hospitalizacdo, etc. Quem nao é trabalhador - tendo realizado
descontos -, menor ou reformado, tera que ter um seguro de saude ou pagar as despesas de saude
na totalidade. Os beneficiarios poderdo ainda ter um seguro de saide complementar que pague a sua
contribuigéo.

Assim, tal como em Portugal, existe uma taxa moderadora (ticket modérateur) com valores variaveis,
conforme se encontra definido no Code de la sécurité sociale, nos artigos L322-1 (e sequintes), e
R322-1 (e sequintes).

A isencao de taxa moderadora € possivel por razbes administrativas ou médicas, necessitando as
razdes médicas de um requerimento do utente e relatério médico. Os casos em que essa isencao é
possivel estdo sistematizados no Code de la sécurité sociale nos artigos R322-1 (e sequintes).

Nas urgéncias hospitalares o0 que € cobrado € a consulta médica propriamente dita, ndo se
encontrando prevista a devolug¢do da taxa moderadora ou a hdo cobranca da mesma por demora no
atendimento.

Sobre esta matéria podem ser consultados os sitios service public e European Observatory on Health
Systems and Policies (Franca).
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V. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-
se gue, neste momento, se encontram pendentes as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 144/XIll, do BE, que «Elimina a possibilidade de instru¢ao e instauracéo de
processos por parte da Autoridade Tributaria para a cobranga de taxas moderadoras e altera
o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro»;

- Projeto de Lei n.° 254/XIll, do PCP, que «Retira a Autoridade Tributaria a competéncia para
a cobranca coerciva de taxas moderadoras»;

- Projeto de Resolugdo n.° 962/XIll, do PEV, sobre a «Isen¢gdo de pagamento de taxa
moderadora em casos de surto de Legionella».

V. Consultas e contributos

Considerando a matéria que estd em causa, a Comissédo de Saude podera promover a audi¢édo da
Entidade Reguladora da Saude (ERS), ou solicitar-lhe parecer escrito.

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéo

A presente iniciativa implica, em caso de aprovacao, um acréscimo de despesas no Orcamento do
Estado com a salde, na medida em que se extingue, em determinadas circunstancias, a receita
proveniente da cobranca de taxas moderadoras no Servico Nacional de Saude.

De facto, tendo esta iniciativa por objeto o reembolso das taxas moderadoras nos casos previstos,
verificar-se-a4 uma diminuicdo de receitas suscetivel de se enquadrar no disposto no n.° 2 do artigo
120.° do Regimento, que impede a apresentagdo de iniciativas que «envolvam, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgcamento»,
principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido pela designacao
de «lei-travdo». Se for esse o entendimento do legislador, poder-se-4 sempre, em sede de
especialidade, fazer coincidir a entrada em vigor da iniciativa, ou a sua producéo de efeitos, com a do
Orcamento do Estado subsequente, através da introdugdo no texto do projeto de uma norma de
vigéncia que estipule nesse sentido.
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