Arminda Grave

De: Comissdo 92 - CS X
Enviado: terca-feira, 30 de julho de 2019 09:43
Para: Comissdo 92 - CS XII; Angela Guerra; Antdnio Sales; Carla Cruz; Catarina Marcelino;

Cristévdo Siméo Ribeiro; Euridice Pereira; Fatima Ramos; Isabel Galrica Neto; Isaura
Pedro; Jodo Gouveia; Jodo Marques; Jorge Falcato Simdes; José Antdnio Silva; José
de Matos Rosa; José Luis Ferreira; Luis Graga; Luis Soares; Luis Vales; Maria Antdnia
de Almeida Santos; Marisabel Moutela; Miguel Santos; Moisés Ferreira; Ricardo
Baptista Leite; Teresa Caeiro; Adéo Silva; Alexandre Quintanilha; Ana Oliveira; Ana
Rita Bessa; Antonio Topa; Assungéo Cristas; Carlos Matias; Elza Pais; Emilia Santos;
Francisco Rocha; Heloisa Apolédnia; Isabel Alves Moreira; Jamila Madeira; Joana
Lima; Jodo Dias; Jodo Torres; Laura Monteiro Magalhaes; Maria Lopes; Maria
Manuela Tender; Pedro Coimbra; Regina Bastos; Rui Riso; Sandra Pereira; Sara
Madruga da Costa

Cc: Rui Tabosa; Margarida Antunes; Pedro Alves Ferreira; Maria Pia Bonneville; Jodo
Neves; Jodo Gordo Martins; Sara Martins;, Arminda Grave; Maria Mesquitela; Maria
Jorge Carvalho

Assunto: FW: RF PJL 1122

Anexos: dec...-XIll(pjl1122-XI)-Carta participagdo publica (19-07-2019)-FEITO.doc

Srs. Deputados

Junto se envia a redagdo final do texto relativo a Carta para a participag¢do publica em saiade (PJL n.2 1221/XI11/4.2
BE) .

Na sequéncia do que é referido pela DAPLEN, chama-se a atengdo para a questdio da expressdo «pessoas com ou
sem doenga», que é redundante e que poderia ser substituida por «pessoas», ou «cidaddos».

Com os melhares cumprimentos,

Luisa Veiga Simdo
Assessora Parlamentar da Comissio de Saide
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De: Comissdo 92 - CSXIl)

Enviada: terca-feira, 30 de julho de 2019 08:40 ' 30 NVl 2018
Para: Comissao 92 - CS XIli

Assunto: FW: RF PJL 1122

De: Maria lorge Carvalho

Enviada: segunda-feira, 29 de julho de 2019 17:31

Para: Comissdo 92 - CS Xlll <9CS@ar.parlamento.pt>

Cc: Vasco Cipriano <Vasco.Cipriang@ar.parlamento.pt>; Ana Paula Bernardo <Ana-
Paula.Bernardo@ar.parlamento.pt>

Assunto: RF PIL 1122




Boa tarde,

Tendo em atengdo o disposto no artigo 156.2 do Regimento da Assembleia da Replblica, e nos termos da
alinea g) do n.2 1 do artigo 8.2 da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 20/2004, de 16 de fevereiro,
junto se anexa o texto final do diploma em epigrafe, aprovado em votacdo final global na reunido plenaria
de 19 de julho de 2019, para subsequente envio a S. Ex.2 o Presidente da Comissao de Saude.

Até ao fim da Legislatura, e considerando o elevado niimero de textos que se encontram em fase de
redacdo final, a complexidade e extensiio de alguns deles, incluindo republicagdes, e ainda a exiguidade
do prazo para a sua elaborag3o, informamos que se passa a remeter apenas o texto do Decreto com as
respetivas sugestdes de alteragio devidamente assinaladas.

Adicionalmente, e como vem sendo habito, indicamos na presente mensagem de correio eletrénico as
questdes que merecem uma especial fundamentaciio ou explicagdo.

Colocamos a consideragdo da Comissio a substituicio da expressdo “pessoas com ou sem doenca” em todas as
normas em gue a mesma € utilizada. Na verdade, “pessoas com ou sem doenga” é uma expressdo redundante, uma
vez que significa 0 mesmo que “pessoas” (todas as pessoas tém ou ndo tém doenga).

Podera pensar-se em alterar a expressdo para utentes dos servicos de saude, num sentido mais restrito.
Naturalmente, dependendo do espirito do legislador, podera ser acrescentado “seus representantes”, “cuidadores”,
etc. Notamos, todavia, que a express3o devera ser rigorosa e conceptualmente assimilavel, de forma a que qualquer
cidaddo entenda o que pretende a norma em causa.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Nunes de Carvalho
Assessora Parlamentar
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DECRETON." /XIII

Carta para a Participacéio Piiblica em Satide

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lel aprova a Carta para a Participagfio Piblica em Saidde e os termos a que

deve obedecer a sua divulgag@o, implementacdo e avaliagao.

Artigo 2.°

Aprovacao

1- E aprovada como anexo I 2 presente lei, da qual faz parte integrante, a Carta para a
Participagdo Piblica em Satide.

2—-Sao ainda aprovados, como anexo II a presente lei, da qual faz parte integrante, os
critérios de elegibilidade para a representagiio das pessoas com ou sem d‘oenga, para
efeitos de implementagdo da Carta para a Participagio Piblica em Saride referida no

n°1.



Artigo 3.°

Divulgacao

Os servigos e estabelecimentos de saide do Servigo Nacional de Satide e os demais
servigos, organismos ¢ entidades do ministério que tutela a drea da satide, assim como a
Assembleia da Republica, divulgam a Carta para a Participagio Piblica em Sadde na
respetiva pagina da Interner, quando esta exista, e disponibilizam-na em locais de ficil

acesso e consulta pelas pessoas.

Artigo 4.°

Implementacio

1-O ministério que tutela a drea da saidde, através da Direcdo-Geral da Saiide, inclui, no
Plano Nacional de Satide e nos programas de satide prioritdrios, as prioridades e as
medidas a implementar, assim como os recursos necessarios, para promover e
institucionalizar a participagio pdblica em saide.

2- A Assembleia da Repiblica inclui, no plano de atividades da Comissio de Saide
para cada sessdo legislativa, as prioridades e as medidas a implementar, assim como
0S Iecursos necessarios, para promover ¢ institucionalizar a participagio ptiblica em

satide.

Artigo 5.°

Avaliacdo

A avaliagdo do estado da participagio piiblica em salde em Portugal ¢ feita por drgédo
independente, a definir pela Assembleia da Repiblica, com o envolvimento de
representantes das pessoas com ou sem doenga, nos termos dos Anexo I e 11 & presente

lei.



Artigo 6.°

Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo maximo de 90 dias apds a sua

publicagdo.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicagio.

Aprovado em 19 de julho de 2019

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

{Eduardo Ferro Rodrigues)



ANEXO I

Carta para a Participag¢io Publica em Savde

Artigo 1.°

Missao e objetivos

I-A Carta para a Participagdo Piiblica em Saiide, doravante designada por Carta,
pretende fomentar a participagdo por parte das pessoas, com ou sem doenga e seus
representantes, nas decisdes que afetam a saide da populagio, e incentivar a tomada
de decisdo em satide assente numa ampla participacio ptiblica.

2~ A Carta pretende ainda promover ¢ consolidar a participagio publica a nivel politico
¢ dos diferentes 6rgios e entidades do Estado, em Portugal, através do
aprofundamento dos processos de participagdo jd existentes e da criagio de novos
€5pagos e mecanismos participativos.

3—Desta forma, a Carta contribui para:

a) Promover ¢ defender os direitos das pessoas com ou sem doenga, em especial
no que respeita a protegdo da satide, da informagio e da participagio;

b) Informar as entidades publicas sobre as prioridades, necessidades e
preocupagdes das pessoas com ou sem doenga e seus representantes;

¢) Tornar as politicas de satide mais eficazes e, consequentemente, obter melhores
resultados em saude;

d) Promover a transparéncia das decisdes e a prestaciio de contas por parte de
quem decide;

e) Aproximar o Estado e a sociedade civil, aprofundando o didlogo e a interagdo
regular entre ambos;

f) Legitimar as decisdes sobre a avaliagfio custo-efetividade e os dilemas éticos

colocados pelas inovagdes tecnolégicas.

Artigo 2.°



Principios

A participagio piblica em sailide deve assentar nos seguintes principios:

a) Reconhecimento da participagdo publica como direito das pessoas com ou sem
doenca e seus representantes;

b} Reconhecimento das pessoas com ou sem doenga e seus representantes como
parceiros nos processos de tomada de deciséo;

c) Reconhecimento da importancia do conhecimento € da experiéncia especificos
da pessoa com ou sem doenga;

d) Autonomia e independéncia das pessoas com ou sem doenga e seus
representantes nos processos;

e) Transparéncia e divulgacfio plblica dos processos participativos;

f) Criacdo das condigbes necessarias a participacio;

g) Complementaridade e integragdo entre instituicdes e mecanismos da

democracia representativa € da democracia participativa.

Artigo 3.°
Ambito

1- A participagdo publica das pessoas com ou sem doenga e seus representantes
compreende a tomada de decisdo no dmbito da politica de sadde e outras politicas
relacionadas, tanto ao nivel dos respetivos ministérios, incluindo os servigos
integrados na administragdo direta ou indireta do Estado, 6rgdos consultivos e outras
entidades relacionadas com a saude, como da Assembleia da Repiiblica e conselhos
nacionais na drea da sadde que funcionam junto desta, assim como dos drgdos do

poder local.



2- A participagdo ptblica das pessoas com ou sem doenga e seus representantes aplica-
se a todas as entidades ou sistemas que prestem servicos de saide, incluindo o
Sistema Nacional de Saiide, entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, e
entidades do terceiro sector.

3-A participagdo piblica das pessoas com ou sem doenga e seus representantes
abrange, nomeadamente, as seguintes dreas:

a) Plano Nacional de Saiide e programas de saiide;

b) Gestdo do Servigo Nacional de Sadde, incluindo recursos humanos, materiais e
financeiros, e organizagdo da prestagio dos cuidados de satide, através dos
Agrupamento de Centros de Satde ¢ dos hospitais;

¢) Orgamento do Estado para a satde;

d) Avaliagio de tecnologias de satide;

e) Avaliacdo da qualidade em saude;

f) Normas e orientagdes;

g) Eticae investigagdo em satide;

h) Direitos das pessoas com ou sem doenga € seus representantes.

Artigo 4.°

Linhas orientadoras

Os processos participativos no 4mbito da tomada de decisdo em sadde devem respeitar
as seguintes orientacdes:
a) Envolvimento de todas as partes interessadas e afetadas, incluindo as mais
vulneraveis;
b) Garantia de diversidade e paridade nos processos participativos;
c} Estabelecimento de critérios transparentes de escolha das pessoas e
organizagdes que neles participam;
d) Rotatividade das pessoas e organizacdes que neles participam;
e) Dinamizacio e democracia;

f) Formalizagao;



g) Diversificag@o das formas e oportunidades de participagio;

h) Implementagio de mecanismos adaptados a populagdes especificas;

1) Promogdo da sua autonomia e independéncia e das pessoas e organizagdes que
neles participam, evitando a cooptag@o pelo sistema; '

j) Acompanhamento permanente, incluindo dos seus resultados, envolvendo as
pessoas e organizagdes que neles participam;

k) Integracio entre as suas modalidades municipais, regionais e nacionais, quando
existam;

1) Divulgagio publica e em tempo util de informacao relevante sobre saiide e os
proprios processos, no gque respeita a oportunidades, critérios, formas,
resultados, conclusbes, em linguagem simples, objetiva e em formatos
acessivels;

m) Elaboragdo de um relatério anual sobre a participacio piiblica em saide,
envolvendo as pessoas e organizagdes que neles participam;

n) Disponibilizagdo dos recursos humanos, materiais € financeiros necessirios a
participacio;

o) Eliminagédo das barreiras financeiras, geogréficas e/ou culturais e linguisticas a
participacio;

p) Desenvolvimento de ferramentas necessérias para envolver amplamente as
pessoas com ou sem doenga € seus representantes;

q) Incentivo e promogdo de acdes e programas de apoio institucional, formagio e
qualificagdo em participag@o publica para decisores, profissionais de sadde e
pessoas com ou sem doenca e seus representantes.

r) Desenvolvimento de programas de investigagio sobre a participagdo publica e
0s mecanismos mais eficazes para assegurar a participagio na tomada de

decisdo em satide, envolvendo as pessoas e organizagdes que neles participam;



s) Dinamizagdo da cooperagio internacional na 4rea da participagio piiblica em
saude, através da partilha de conhecimento e ferramentas, incluindo boas

priticas para a participagio das pessoas com ou sem doenga € seus

representantes.

Artigo 5.°

Formas de participa¢ao

1- A participagao piblica na tomada de decisdo em satide deve contemplar mecanismos
de participagdo presencial e remota, quer de iniciativa das institui¢Ses do Estado e
privadas quer das pessoas e organizagdes que participam.

2— A participagio piblica deve ainda ser operacionalizada de forma sistematica, através
de mecanismos diversos, de forma a ir ao encontro das especificidades de todas as
partes interessadas e afetadas e promover uma participagio ampla e diversificada,
nomeadamente através de/do:

a) Reunides piiblicas;

b) Audicdes publicas;

¢) Consultas piiblicas;

d) Representagdo em conselhos consultivos, comissdes ou grupos de trabalho
especializados ou setoriais, no ambito da politica de sadde e politicas
relacionadas, tanto a nivel nacional, como regional e municipal;

¢) Conselhos da comunidade, junto das diversas entidades e servigos relevantes
no ambito da politica de satide e politicas relacionadas;

f) Comissdes de utentes;

g) Conselhos municipais de saide;

h) Conselho nacional para a participagdo em savide;

i) Férum nacional sobre participagfio em satide;



j) Plataformas digitais para a participagdo piiblica em satde.
3-Para além dos mecanismos mencionados, deve ser sempre contemplada a
possibilidade de, a qualquer momento, serem criadas e experimentadas novas formas

de participacgado publica.



ANEXO 11

Critérios de elegibilidade para a representacgio das pessoas com ou sem

doenca

Artigo 1.°
Objeto

As organizagGes de pessoas com doenga, utentes dos servicos de saide efou
consumidores, envolvidas nas atividades do ministério que tutela a drea da saide ¢ do
Servico Nacional de Saide (SNS), devem cumprir os critérios referidos nos artigos

seguintes.

Artigo 2.°
Estatuto legal

A organizagdo deve estar constituida nos termos da lei geral, ser dotada de
personalidade juridica, desenvolver a sua atividade sem fins lucrativos, estar registada

em Portugal e ser devidamente reconhecida, nos termos da legislagio em vigor.

Artigo 3.°

Missao e objetivos

A missdo e objetivos da organizagdo devem estar definidos de forma clara nos seus
estatutos e demonstrar o interesse concreto da organizacio na defesa dos direitos e dos
interesses das pessoas com doenga, dos utentes dos servicos de sadde ou dos
consumidores, consoante se trate, respetivamente, de uma associagio de pessoas com

doenga, de utentes dos servigos de satide ou de consumidores.



Artigo 4.°
Ambito de atividade

Entre as atividades desenvolvidas pela organizagdo, devem incluir-se atividades
relacionadas com a 4rea da saidde, as quais devem estar documentadas nos relatérios de

atividades.

Artigo 5.°

Representacio

I~ A organizagdo deve representar ¢ defender os interesses e os direitos das pessoas
com doenga, utentes dos servigos de satde efou consumidores, consoante se trate,
respetivamente, de uma associag@o de pessoas com doenga, de utentes dos servigos
de satide ou de consumidores, e, preferencialmente, de 4mbito nacional.

2—- A organizagdo deve ainda demonstrar que cumpre pelo menos um dos seguintes
critérios:

a) A maioria dos membros votantes da organizagio sdo pessoas com doenga,
utentes dos servigos de saide, consumidores, seus cuidadores ou representantes
legais, outras pessoas afetadas, ou respetivas organizacGes, no caso de
organizagbes chapéu, com o poder de nomear e eleger os Orgdos sociais da
organizagao;

b) A maioria dos membros dos érgios sociais da organizagdo sdo pessoas com
doenca, utentes dos servigos de saide, consumidores, seus cuidadores ou
representantes- legais, outras pessoas afetadas, ou respetivas organizagdes, no

caso de organizagdes chapéu;



¢) A organizagio tem uma estrutura de governagio que garante que & orientada
para e pelas pessoas com doenca, utentes dos servigos de saiide, consumidores,
ou seja, que as necessidades e pontos de vista daqueles orientam de forma
significativa a estratégia, politicas e atividades da organizagio ¢ que esta ¢

capaz de representar as suas necessidades e os seus pontos de vista.

Artigo 6.°

Estrutura democratica

A organizagdo deve ter 6rgios sociais eleitos pelos seus membros e assegurar o didlogo
¢ a partilha de informagdo de e para os seus membros, de forma a garantir a efetiva

participagio destes nos processos de decisao.

Artigo 7.°

Responsabilidade

As declarag@es e opinides da organizagdo devem refletir as opinies dos seus membros,

0s quais devem ser consultados regularmente e de forma apropriada.

Artigo 8.°

Transparéncia

1- A organizagdo deve publicar na sua pagina da Internet:
a) Os seus estatutos registados;
b) Os relatdrios de gestdo e contas, acompanhados de informacio sobre as suas
fontes de financiamento, tanto publicas como _privadas, incluindo o nome das
entidades e a respetiva contribuigo, quer em termos absolutos, quer em termos

de percentagem do orgamento total da organizagio;



c) Os relatérios de atividades.

2- A organizagiio deve ainda seguir um c6digo de conduta e de politica de regulagiio da

sua relagdo e independéncia relativamente aos financiadores e a outras entidades

publicas ou privadas.






