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PARTE | - CONSIDERANDOS
A) Nota introdutéria

O Projetec de Lei n.° 831/XII/32, apresentado por oito deputados a4 Assembleia da
Republica, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), visa revogar
o Decreto-Lei n.° 113/2011 de 29 de novembro, pretendendo a revogacédo das taxas
moderadoras do Servigo Nacional de Saude.

A iniciativa legislativa em analise, deu entrada no dia 13 de abril de 2018, tendo
baixado a Comissdo de Saude, para emissdo do respetivo parecer, tendo sido
nomeado como relator, o signatario do mesmo, na reunido de 02 de maio de 2018.

B) Do objeto, contelido e motivagao da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 831/XIll/3* é apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP nos
termos das disposi¢des conjugadas do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.° e 123.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), tendo por objeto a revogagao das taxas moderadoras.

Cumpre com os requisitos formais do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, e do disposto no
n.? 2 do artigo 7.° da Lei Formulario.

No artigo 1.°, a iniciativa legislativa procede a revogagdo do Decreto-Lei n.° 113/2011
de 29 de novembro, que regula o acesso as prestagdes do Servigo Nacional de Saude
por parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicagéo
de regimes especiais de beneficios.

No artigo 2.° respeita-se o estabelecido n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que
impede a apresentagéo de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso,
aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no
Orgamento”, acautelando-se, portanto, o principio consagrado no n.° 2 do artigo 167.°
da CRP conhecido pela designagédo de “lei-travéo”, uma vez que se prevé o inicio de
vigéncia do diploma apenas com a aprovagido Orgamento do Estado que se seguir a
sua publicagao.

As razbdes subjacentes a apresentagdo da presente iniciativa sdo explicitas pelos
deputados proponentes, recordando que com a revisdo constitucional de 1989 se
perdeu o principio da gratuitidade no acesso ao Servigo Nacional de Salde, com a
introducéo das taxas moderadoras, passando a tendenciaimente gratuito.

Mais referem os autores que, desde o inicio das alteragdes legislativas, o PCP sempre
se manifestou contra, por considerar que através da existéncia destas taxas, para
aiém de se transferir para os utentes os custos com a saude, criaram-se barreiras no
acesso aos servicos de salde e apesar de, recentemente, terem sido repostas
algumas isengdes do pagamento de taxas moderadores e reducao dos valores das
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mesmas, o PCP entende que n&o existe nenhum objetivo moderador na aplicagao das
taxas na salde, pelo que a revogagdo das mesmas “continua a ter toda a atualidade e
pertinéncia”.

C) Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

O enquadramento legal, nacional e internacional, encontra-se refletido na Nota
Técnica, elaborada pelos competentes servigos da Assembleia da Republica, a 30 de
abril de 2018, pelo que se remete para esse documento, que consta em Anexo ao
presente parecer.

Destaca-se o facto de, ao longo dos anos, diversas terem sido as iniciativas
legislativas apresentadas na Assembleia da Republica, por vérios Grupos
Parlamentares, que se debrugaram sobre a mesma matéria, com o intuito claro de
revogar o diploma que consagrou as taxas moderadoras, conforme se pode constatar
na Nota Técnica.

Na presente Legislatura, sobre esta matéria efou sobre o Decreto-Lei n.° 113/2011,
deram ja entrada as seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de Lei n.° 144/XIll do BE - Elimina a possibilidade de instrugao e instauragéo
de processos por parte da autoridade tributaria para a cobranga de taxas
moderadoras, alterando o Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro.

Projeto de Lei n.° 254/XIll do PCP - Retira & Autoridade Tributéria a competéncia para
a cobranga coerciva de taxas moderadoras.

Projeto de Lei n.° 559/XIIl do PEV - Prevé a devolugédo de taxas moderadoras no
caso de o utente desistir do atendimento de urgéncia, procedendo a alteragdo
ao Decreto-Lei n® 113/2011, de 29 de novembro.

Projeto de Lei n.° 560/l do PEV - Estipula o reembolso do valor de taxas
moderadoras no caso de demora significativa no atendimento de urgéncia,
procedendo a alteragéo ac Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro.

Projeto de Lei n.° 805/XIll do BE - Isen¢do de pagamento de transporte n&o
urgente de doentes (décima primeira alteragdo ac Decreto-Lei n.? 113/2011, de
29 de novembro).

Projeto Lei n.° 829/XIll do PCP - Isencdo de pagamento de transporte nédo
urgente de doentes.

Projeto Lei n.° 887 do PEV — Transporte nao urgente de doentes.
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Projeto de Lei N° 868/XIli/32 do PEV - Estabelece o fim das taxas moderadoras,
procedendo a revogagao do Decreto-Lei n® 113/2011, de 29 de novembro.

Projeto de Resolugdo n.° 1303/XIll do BE - Recomenda a isen¢do de
pagamento de taxas moderadoras, a comparticipagdo de medicamentos e o
apoio no transporte ndo urgente para doentes com Esclerodermia.

PARTE ill - CONCLUSOES

1. Os oito deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentaram o Projeto de
Lei n.° 831/XI11/3* que pretende revogar o Decreto-Lei n.® 113/2011 de 29 de
novembro, com o objetive de remover a existéncia de taxas moderadoras no
Servigo Nacional de Saude;

2. A iniciativa legislativa proposta obedece ao formulario correspondente a um
Projeto de Lei;

3. Face ao exposto, a Comissdo de Saude & de parecer que o Projeto de Lei n.°
831/XI111/33, reine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido
e votado em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE iV- ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica devidamente elaborada pelos servigos, ac abrigo do
disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, a qual contém
informagéo complementar a ter em conta para discusséo em plenario.

Palacio de S. Bento, 24 de maio de 2018

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo
Pl
~ -.1. "[\ - i
=4 : R
(José Luis Ferreira) osé de Matos Rosa)
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. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

0 Projett)_ de 'L-ei n.® 831/XIIl/3.2, apresentado pele Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), vem revogar o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro.

O diploma legal que a presente iniciativa se propde revogar «regula 0 acesso as presta¢des do
Servico Nacional de Saude por parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras
e a aplicagdo de regimes especiais de beneficios, tendo por base a definicdo das situagbes
determinantes de isengdo de pagamento ou de comparticipagdo, como situagdes clinicas relevantes
de maior risco de satde ou situagbes de insuficiéncia econémicans.

Globalmente, o Decreto-lei n.® 113/2011 define quais as prestagbes de saude que implicam o
pagamento de taxas moderadoras e como sdo estabelecidos os seus montantes, fixando ainda as
isengbes e dispensa de pagamentos. Para além disso, estabelece critérios para o transporte ndo
urgente de doentes, determinando quais 0s casos em que ¢ SNS suporta os seus custos, e define,
para efeitos da aplicagéo da lei, 0 que se considera ser a insuficiéncia econémica.

A presente iniciativa, que contém dois artigos, vem no artigo 1.° revogar todo o Decreto-Lei n.°
113/2011, e, no artigo 2.°, estabelece a entrada em vigor da lei com o orgamento de Estado
posterior a sua publicagéo.

O PCP afirma que desde sempre tem defendido que as taxas nao tém um objetivo moderador, antes
se transformaram numa «forma de financiamento do SNS, o que é inconstitucional para além de
injusto e constituem um verdadeiro obstéculo ao acesso aos cuidados de saide de qualidade».

il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e reglmentals

A iniciativa é apresentada por oito Deputados do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo
167.° da Constituigdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituigho e na alinea b) do n°® 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea
f) do artigo 8.° do Regimento.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.% e nas alineas a), b) e ¢c) don.? 1 do
artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do
artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites
da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 120.°.

Tendo esta iniciativa por objeto o fim das taxas moderadoras, é forgoso que se verifique uma
diminuicdo de receitas suscetivel de se enquadrar no dispostc no n® 2 do artigo 120.° do
Regimento, que impede a apresentagdo de iniciativas que «envolvam, no ano econdémico em curso,
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aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orgcamento», principio
igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido pela designagéo de «lei-
travao». Porém, os proponentes acautelaram esta situagio ao fazerem coincidir a entrada em vigor
da iniciativa com a do Orgamento do Estado subsequente, nos termos do artigo 2.° do seu projeto de
lei.

Este projeto de lei deu entrada no dia 13 de abril de 2018, foi admitido no dia 17 e anunciado no dia
18 do mesmo més, tendo baixado, na generalidade, 2 Comisséo de Saude (9.%).

o Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢gdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de
julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica & da
alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Tem por objeto o fim das taxas moderadoras e procede a revogagao do Decreto-Lei n.° 113/2011,
de 29 de novembro, que regula o acesso as prestagdes do Servico Nacional de Salde por parte dos
utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicagdo de regimes especiais de
beneficios. Ora, por razbes de carater informativo entende-se ainda que «as vicissitudes que afetem
globalmente um ato normativo, devem também ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo
em revogagbes expressas de todo um outro afo»'. Nesses termos, o titulo deve mencionar o
diploma que se pretende revogar.

Em caso de aprovacgéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de publicagio
na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, este projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera com a aprovacgio do Orcamento do Estado posterior a sua publicagao (redagao que podera
ser aperfeicoada de modo a referir que ocorrera com o inicio de vigéncia da proxima lei do
Orgamento do Estado), mostrando-se assim conforme com o previsto no n.® 1 de artige 2.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
néo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndao nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

1in “LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepglio e redacgéio de actos normativos”, de David Duarte e outros, pag.203.
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Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Nos termos do n.° 1 do artigo 64.° da Constituicio da Republica Portuguesa todos tém direito a
protegcdo da satde e o dever de a defender e promover. A alinea a} do n.° 2 do mesmo artigo
estipula, ainda, que o direito a protegéo da saude é realizade, nomeadamente, através de um
servigo nacional de saude universal e geral e, tendo em conta as condigbes econémicas e sociais
dos cidaddos, tendencialmente gratuito. Esta redacéao, introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/89,
de 8 de julho, que procedeu a segunda revisdo constitucional, veio substituir a consagrada pela
Constituigao de 1976 que estabelecia no n.° 2 do artigo 64.° que o direito a protegdo da satide é
realizado pela criagdo de um servigo nacional de saude universal, geral e gratuito.

Foi a Lei n.° 56/79, de 15 de setembro (versdo consolidada), que procedeu a criagdo do Servigo
Nacional de Saude, prevendo no seu artigo 7.° que 0 acesso ac SNS é gratuito, sem prejuizo do
estabelecimento de taxas moderadoras diversificadas tendentes a racionalizar a utilizagdo das
prestacdes.

Mais tarde, a Lei n.° 48/90, de 24 de agosto. veio aprovar a Lei de Bases da Saude, diploma que
sofreu as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 27/2002, de 28 de novembro, estando disponivel uma
verséo consolidada.

A Base XXXIV deste diploma, relativa as taxas moderadoras, prevé que com o objetivo de completar
as medidas reguladoras do uso dos servigos de satde, podem ser cobradas taxas moderadoras,
que constituem tambeém receita do Servigo Nacional de Satde, e que destas estao isentos os grupos
populacionais sujeitos a maiores riscos e os financeiramente mais desfavorecidos, nos termos
determinados na lei.

Foi solicitado pelo PCP, junto do Tribunal Constitucional, a declaragédo, com forga obrigatéria geral,
da inconstitucionalidade das normas constantes das Bases IV, n.° 1, XIl|, n.° 1, XXXIIl, n.® 2, alinea
d), XXXIV, XXXV, n.? 1, e XXVII, n.° 1, da Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto (Lei de Bases da Salde),
tendo sido proferido o Acérddo n.° 731/95. A Base XXXIV é a que estabelece, com o objectivo de
completar as medidas reguladoras do uso dos servigos de salde, que sejam cobradas taxas
moderadoras, que constituem tambeém receita do Servigo Nacional de Saude, ficando delas isentos
0s grupos populacionais sujeitos a maiores riscos e os financeiramente mais desfavorecidos, nos
termos da lei.

As condi¢des de exercicio do direito de acesso ao Servigo Nacional de Salde foram definidas pelo
Decreto-Lei n.° 57/86, de 20 de marco, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15

de janeiro.

De acordo com o disposto no n° 1 do artigo 4.° do referido diploma serdo fixadas taxas
moderadoras dos cuidados de satde prestados no dmbito do Servigo Nacional de Satde, a pagar
pelos utentes. O n° 2 do mesmo artigo dispunha, também, que serdo concedidas isengbes
genéricas de pagamento das taxas moderadoras, relativamente a determinadas categorias de
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utentes, quando assim o imponham principios de justi¢ca social e nos casos em que se reconhega
que deve ser incentivada a procura de determinados cuidados de saude.

Nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 57/86, de 20 de margo, ndo seriam fixadas taxas
moderadoras nos casos de infernamentos hospitalares em regime de enfermaria nas unidades de
internamento dos centros de satde, nos hospitais concelhios, distritais e centrais, gerais ou
especializados; radioterapia e analises histolégicas; cuidados prestados, nos servigos de urgéncia
dos hospitais e nos servigos de atendimento permanente existentes a nivel de cuidados de satde
primarios, nas situagbes que impliquem tratamentos imediatos e inadidveis; e de cuidados
hospitalares prestados a dadores de sangue benévolos e habituais.

A matéria relativa as taxas moderadoras foi, mais uma vez, suscitada junto do Tribunal
Constitucional tendo sido publicado o Acérdao n.° 330/88 que nao declarou a inconstitucionalidade
de qualquer das suas normas.

O Decreto-Lei n.° 57/86, de 20 de margo, foi regulamentado pela Portaria n.° 344-A/86, de 5 de
iulho, que fixou as isengdes e os valores das taxas moderadoras, € em cujo preambulo se defende
que tais taxas tém por fim racionalizar a procura de cuidados de saude, ndo a negando quando
necesséria, mas tendendo a evitar a sua utilizag§o para além do razoavel.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 54/82, de 11 de abril — revogado pelo Decreto-Lei n.® 173/2003, de 1 de
agosto - veio prever o regime de taxas moderadoras para 0 acesso aos servicos de urgéncia, as
consultas e a meios complementares de diagnéstico e terapéutica em regime de ambulatério, bem
como as suas isengbes. As isengbes, previstas no n.° 2, abrangiam, nomeadamente, gravidas,
criangas, pensionistas que percebam pensdo nido superior ao salario minimo nacional,
desempregados, trabalhadores com menos rendimentos, doentes mentais, alcodlicos e
toxicodependentes. Na regulamentagao deste diploma, a Porlaria n.® 338/92, de 11 de abril, fixou os
valores das taxas moderadoras.

O Decreto-Lei n.° 287/95, de 30 de outubro — também revogado pelo Decreto-Lei n.® 173/2003, de 1
de agosto - alargou o ambito de aplicagé@o das isengdes previstas no n.° 2 do Decreto-Lei n.° 54/92,
de 11 de abril, aos doentes portadores de doengas crénicas que por critério médico obriguem a
consultas, exames e tratamentos frequentes e sgjam potencial causa de invalidez precoce ou de
significativa redugéo de esperanga de vida.

Seguiu-se o0 Decreto-Lei n.° 173/2003, de 1 de agosto, que o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, revogou, e que estabeleceu o regime das taxas moderadoras no acesso a prestagéo de
cuidados de saude no ambito do Sistema Nacional de Saude. Segundo o preambulo, com o
presente diploma, para além de se sistematizar e compilar a j& dispersa disciplina normativa
existente neste dominio, pretende-se, precisamente, dar inicio a esse processo, procedendo-se
desde ja a atualizagdo dos valores, tendo essencialmente por base uma ideia de diferenciagéo
positiva dos grupos mais carenciados e desfavorecidos.
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O Decreto-Lei n.° 173/2003, de 1 de agosto, foi regulamentado pela Portaria n.° 395-A/2007, de 30

de marco, (revogada pela Portaria_n.° 306-A/2011. de 20 de dezembro), que fixou os valores das
taxas moderadoras, valores estes que foram sendo continuamente atualizados.

Quadro legal em vigor

O atual Estatuto do Servigo Nacional de Saude foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de
janeiro, diploma este que sofreu sucessivas alteragtes?, e do qual também pode ser consultada uma
vers3o consclidada. Este diploma foi regulamentado, nomeadamente, pela Portaria n.® 207/2017, de
7_de novembro, que aprova os Regulamentos e as Tabelas de Pregos das Instituigbes e Servigos
Integrados no SNS, procede a regulamentagéo do Sistema Integrado de Gestédo de Inscritos para
Cirurgia (SIGIC), que passa a integrar o Sistema Integrado de Gestao do Acesso (SIGA SNS), e
define os pregos e as condigbes em que se pode efetuar a remuneragéo da produgéo adicional
realizada pelas equipas.

Ja a matéria relativa ao acesso por parte dos utentes as prestagées do Servigo Nacional de Saude,
no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicagdo de regimes especiais de beneficios,
esta hoje definida no Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro (versdo consolidada®). Este
diploma sofreu dez alteragfes que foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho,
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro*, Lei n.® 51/2013, de 24 de julho®, Decreto-Lei n.° 117/2014,
de 5 de agosto, Decreto-Lei n.° 61/2015, de 22 de abril, Lei n.° 134/2015, de 7 de setembro®, Lei n.°
3/2016_de 29 de fevereiro’, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco®, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro?,

e Decreto-Lei n.° 131/2017, de 10 de outubro.

De acordo com o preambulo deste diploma, a Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90,
de 24 de agosto, alterada pela Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro, prevé na base XXXIV medidas
reguladoras do uso de servigos de saude, designadamente as taxas moderadoras, as quais

2 O Decreto-Lei n.* 11/93, de 15 de janeiro, (retificado pela Decla d ificacfio n.° 42/93, de 31 de margo) sofreu as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 77/98, de 18 de junho, Decreto-Lei n.® 112/97, de 10 de outubro, Decreto-Lei

n.° 53/08. de 11 de marco, Decreto-Lei n.° 97/98, de 18 de abril. Decreto-Lei n.° 401/98, de 17 de dezembro. Decreto-Lei
n.° 156/99, de 10 de maio, Decreto-Lei n.° 157/99, de 10 de maio, Decreto-Lei n.® 68/2000, de 26 de abril, Decreto-Lei n.°

185/2002, de 20 de agosto. Decreto-lei n.® 223/2004, de 3 de dezembro, Decreto-Lei n.° 222/2007, de 29 de maio,
Decreto-Lei n.° 276-A/2007, de 31 de julho, Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e Lei n.® 82-B/2014, de 31 de dezembro.

? A versdo consclidada constante do site da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa coloca apenas em nota a repristinagio

efetuada pela Lei n.® 3/201 fevereiro,
4 Trabalhos preparatérios.
% Trabalhos preparatérios.

% Trabalhos preparatorios.
7 Trabalhos preparatérios.
% Trabalhos preparatérios.
# Trabalhos preparatérios.
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constituem uma das fontes de receita propria das instituicdes e servigos do Servigo Nac.-onal de
Saude.

Nos termos do Memorande de Entendimento firmado pelo Governo Portugués com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Comissdo Europeia (CE) e o Banco Central Europeu (BCE), o
Governo comprometeu-se a tomar medidas para reformar o sistema de satde com vista a garantir a
sustentabilidade do Servigo Nacional de Sadde (SNS), quer no que respeita ao seu regime geral de
acesso ou regime especial de beneficios, quer no que respeita aos seus recursos financeiros. Entre
essas medidas encontra-se a revisdo do regime das taxas moderadoras do SNS. Em conformidade,
o presente diploma vem regular as condigbes especiais de acesso as prestagdes do SNS,
determinando as taxas moderadoras aplicaveis no novo enquadramento supra referido, mantendo o
principio da limitagédo do valor a um tergo dos pregos do SNS, instituindo a revisdo anual dos valores
a par da atualizagdo anual autornética do valor das taxas a taxa de inflagdo e diferenciando
positivamente o acesso aos cuidados primarios, 0s quais se pretende incentivar.

Procede-se, ainda, & revisdo das categorias de isengdo de pagamento das taxas moderadoras, com
respeito pelo disposto na base XXXIV da Lei de Bases da Saude e no n.° 2 do artigo 23.° do
Estatuto do SNS, com base em critérios de racionalidade e de discriminagéo positiva dos mais
carenciados e desfavorecidos, ao nivel do risco de saude ponderado e ao nivel da insuficiéncia
econodmica comprovada.

Para além destas alteragfes, torna-se necessario garantir a efetividade da cobranga das taxas
moderadoras, preconizando a adogdo de procedimentos céleres e expeditos que assegurem a
operacionalizagdo dos meios de pagamento correspondentes.

Neste sentido, a Entidade Reguladora da Satde ja recomendou aos prestadores privados de satide
a opg¢do prioritaria pelo pagamento imediato das taxas moderadoras aquando da prestagdo dos
cuidados, ou aquando da alta dos utentes, em detrimento do pagamento diferido. Deste modo e sem
prejuizo das dificuldades que se defetam e séo inerentes a prépria complexidade dos servigos de
satde, pode'm e devem ser seguidos pelos estabelecimentos do SNS os mesmos principios
orientadores, nomeadamente através da promogao de sistemas autométicos de pagamento.

Finalmente, consagra-se a dispensa de cobranga de taxas moderadoras no &mbito de prestagbes de
cuidados de saude que séo inerentes ao tratamento de determinadas situagées clinicas ou decorrem
da implementagéo de programas e medidas de prevengdo e promogéo de cuidados de satde.

Em concreto, a revisdo do sistema de taxas moderadoras deverd ser perspetivada como uma
medida catalisadora da racionalizagdo de recursos e do controlo da despesa, ao invés de uma
medida de incremento de receita, alendendo ndo apenas & sua diminuta contribuigdo nos proveitos
do Servico Nacional de Satide mas, acima de tudo, pelo caricter eslruturante que as mesmas
assumem na gestéo, via moderagao, dos recursos disponiveis, que séo, por definigdo, escassos.

Na sequéncia da publica¢ao do Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro, e dando execugéo ao
disposto no n.° 1 do seu artigo 3.°, que prevé que os valores das taxas moderadoras séo aprovados
por portaria dos membros do Govemno responsaveis pelas areas das finangas e da saude, foi
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publicada a Portaria n.° 306-A/2011"°, de 20 de dezembro, alterada pelas Portaria n.® 408/2015, de
25 de novembro, e Portaria n.® 64-C/2016, de 31 de marco (texto consolidado). Esta portaria, na sua
redagio atual, aprova néo s6 os valores das taxas moderadoras do Servigo Nacional de Salde
como, ainda, as respetivas regras de apuramento e cobrancga.

Na sequéncia da atualizagdo da mencionada portaria foi publicada a Circular n.° 8/2016, de 31 de
margo, que procede a clarificagdo dos procedimentos a assegurar pelas diversas unidades e
estabelecimentos do Servigo Nacional de Saude (SNS), e que republica os procedimentos que se
mantém validos e define alguns novos.

Assim, e de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, na Portaria n.°
306-A/2011, de 20 de dezembro, e na Circular n.° 8/2016, de 31 de margo sado fixados os valores
das taxas moderadoras e respetivas regras de apuramento e cobranga, as condi¢gdes de isengéo do
pagamento e os respetivos meios de comprovacéo para as situagbes de isengdo e, ainda, as
respetivas condigdes de dispensa de cobranga.

Segundo o previsto no artigo 2.° do Decrete-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro, sdo cobradas
taxas moderadoras nas seguintes prestagées de salde:

a) Consultas nos prestadores de cuidados de satde primarios, no domicilio, nos hospitais e
em outros servigos publicos ou privados, designadamente, nas entidades convencionadas;

b) Na realizagdo de exames complementares de diagnostico e terapéutica em servigos de
satde publicos ou privados, designadamente entidades convencionadas, com excegdo dos
efetuados em regime de internamento, no hospital de dia e no servigo de urgéncia para o
qual haja referenciacdo pela rede de prestagéo de cuidados de saude primarios, pelo Centro
de Atendimento do Servigo Nacional de Saude ou pelo INEM,

¢) Nos servigos urgéncias hospitalares.

2.0 artigo 153.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e o artigo 151.° da Lej n.® 83-C/2013, de 31 de dezembro, que
determinaram, respetivamente, que no ano de 2013 e no ano de 2014, ndo haveria lugar & aplicaglio da atualizagdo
prevista no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.* 113/2011, de 29 de novembro, das taxas moderadoras referentes a: a)
Consultas de medicina geral e familiar ou outra consulta médica que ndo a de especialidade realizada no dmbifo dos
cuidados de satide primarios; b) Consultas de enfermagem ou de oulros profissionais de satide realizada no dmbito dos
cuidados de satide primanios; ¢) Consultas ao domicilio no dmbito dos cuidados de satide primérios; d) Consulta médica

sem a presenga do utente no 4mbito dos cuidados de satide primarios.
Ja o artigo 155.° da Lei n°® 82-B/2014, de 31 _de dezembro, estabeleceu que no ano de 2015, a atualizagao das taxas
moderadoras anteriormente mencionadas sé é aplicdvel no caso de ser negativa a taxa da inflagdo divulgada pelo INE, 1.

P., relativa ao ano civil anterior.
As restantes taxas moderadoras na salide aumentaram de preco em 2013, tendo sido atualizadas automaticamente 4 taxa
de inflagio relativa ao ano civil anterior - 2,8%. No ano de 2014 o aumento de preco das taxas moderadoras foi de 0,3%,

de acordo com a Circular Normativa de 14 de janeiro de 2014. Em 2015 a atualizagéo do valor das taxas moderadoras foi
definida pela Circular Normativa de 15 de janeiro de 2015.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro, estdo isentos do
pagamento de taxas moderadoras:

a) Gravidas e parturientes;
b) Os menores;
¢) Utentes com grau de incapacidade igual ou superior a 60%;

d) Utentes em situagdo de comprovada insuficiéncia economica, bem como os membros
dependentes do respetivo agregado familiar;

e) Os dadores benévolos de sangue;

f) Os dadores vivos de celulas, tecidos e 6rgéos;
g) Os bombeiros;

h) Os doentes transplantados;

i) Os militares e ex-militares das Forgas Armadas que, em virtude da prestagdo do servigo
militar, se encontrem incapacitados de forma permanente;

Jj) Desempregados com inscrigdo vélida no Centro de Emprego auferindo subsidio de
desemprego igual ou inferior a 1,5 IAS que, em virtude de situagéo transitéria ou de duragédo
inferior a um ano, ndo podem comprovar a sua condigdo de insuficiéncia econémica nos
termos legalmente previstos, e o respetivo cénjuge e dependentes;

k) Os jovens em processo de promogéao e protegdo a correr termos em comisséo de protegdo
de criangas e jovens ou no tribunal, com medida aplicada no 4mbito do artigo 35.° da Lei de
Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de setembro,
que nédo beneficiem da isengéo prevista na alinea b) do presente artigo ou que ndo possam,
por qualquer forma, comprovar a sua condigdo de insuficiéncia econémica nos termos
previstos no artigo 6°

I} Os jovens que se enconirem em cumprimento de medida tutelar de internamento, medida
cautelar de guarda em centro educativo ou medida cautelar de guarda em instituigdo pablico
ou privada, em virtude de deciséo proferida no dmbito da lei tutelar educativa, aprovada pela
Lei n.° 166/99, de 14 de setembro, que néo beneficiem da isengéo prevista da alinea b) do
presente artigo ou que ndo possam, por qualquer forma, comprovar a sua condigdo de
insuficiéncia econémica nos termos previstos do artigo 6%

m) Os jovens integrados em qualquer das respostas sociais de acolhimento em virtude de
decisdo judicial proferida em processo tutelar civel, nos termos previstos no Decreto-Lei n.°
314/78, de 27 de outubro, e no Cddigo Civil, e por forga da qual a tutela ou o simples
exercicio das responsabilidades parentais sejam deferidos & instituicdo onde o menor se
enconlra integrado, que ndo beneficiem da isengdo prevista na alinea b} do presente artigo
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ou que ndo possam, por qualquer forma, comprovar a sua condicdo de insuficiéncia
econdmica nos termos previstos no artigo 6.°;

n) Os requerentes de asilo e refugiados e respelivos cénjuges ou equiparados e
descendentes diretos.

O novo regime de taxas moderadoras distingue a isencgdo, da dispensa do pagamento de taxas
moderadoras. A isengéc confere o direito ao ndo pagamento de taxas moderadoras em todas as
prestacbes de saude e a dispensa contempla, apenas, presta¢des de salde especificas.

Nao ha lugar a pagamento de taxas moderadoras num conjunto de procedimentos associados a
questbes de salde publica, a situag¢des clinicas e riscos de salde que impliqguem especial e
recorrente necessidade de cuidados, pelo que, as seguintes prestagdes de saude (artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, alterado peia Lei n.° 7-Af2016, de 30 de margo) estao
dispensadas do pagamento de taxas moderadoras:

a) Consultas de Planeamento Familiar e atos complementares prescritos no decurso destas;

b) Consultas, bem como atos complementares prescritos no decurso destas no ambito de
doengas neurologicas degenerativas e desmielinizantes, distrofias musculares, tratamento da
dor crénica, saude mental, deficiéncias congénitas de fatores de coagulagéo, infegéo pelo
virus da Imunodeficiéncia Humana/SIDA e diabetes, tratamento e seguimento da doencga
oncologica;

¢) Primeira consulta de especialidade hospitalar, com referenciagéo pela rede de cuidados de
saude primarios;

d) Cuidados de Satide Respiratérios no domicilio;
e) Cuidados de Saude na area da Dialise;

f) Consultas e atos complementares necessérios para as dédivas de células, sangue, tecidos
e 6rgéos;

g) Atos complementares de diagnéstico realizados no decurso de rastreios organizados de
base populacional e de diagndstico neonatal, promovidos no dmbito dos programas de
prevencgéo da Direc¢éo-Geral da Sadde;

h) Consultas no domicilio realizadas por iniciativa dos servigos e estabelecimentos do SNS;

i) Atendimentos urgentes e atos complementares decorrentes de atendimentos a vitimas de
violéncia doméstica;

J) Programas de tratamento de alcodlicos cronicos e toxicodependentes (inclui consulfas de
apoio intensivo & cessagdo tabagica);

k) Programas de Tomas de Observagéo Direta;
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[} Vacinagdo prevista no Programa Nacional de Vacinagdo e pessoas abrangidas pelo
programa de vacinagéo contra a gripe sazonal, segundo a Norma da Direcgdo-Geral da
Sadde,

m) Atendimento em servigo de urgéncia, no seguimento de:

1. Referenciagdo pela rede de prestagédo de cuidados de satde primérios, pelo Centro
de Atendimento do Servigo Nacional de Saude e pelo INEM para um servigo de
urgéncia, incluindo os atos complementares prescritos;

Il. Admissao a internamento através da urgéncia.

n) Atendimento na rede de presta¢do de cuidados de satde primarios, no seguimento de
referenciagdo pelo Centro de Atendimento do Servigo Nacional de Saude.

O n.° 1 do artigo 6.° do Decretc-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro prevé que se consideram em
situagdo de insuficiéncia econémica os utentes que integrem agregado familiar cujo rendimento
médio mensal seja iqual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IAS. Ao abrigo do n.° 3 do mesmo artigo e
diploma, a Portaria n.? 311-D/2011, de 27 de dezembro, estabeleceu as condigbes para verificagéo
da condigéo de insuficiéncia econdémica dos utentes, para efeitos de isen¢éo de taxas moderadoras
devidas pela realizagéo das prestagdes de saude no ambito do Servigo Nacional de Salde, portaria
que foi alterada pela Portaria n.° 289-B/2015, de 17 de setembro.

O valor do rendimento médic mensal do agregado familiar & apurado mediante a consideragéo do
conjunto dos rendimentos das pessoas que o constituem, em fungio da capitagdo correspondente
ao numero de sujeitos passivos a quem incumbe a dire¢do do agregado familiar, nos termos do
artigo 13.° do Cddigo de Imposto sobre o Rendimento Singular (IRS).

De referir que existem limites estabelecidos aos valores das taxas moderadoras. Por cada
atendimento de urgéncia, incluindo os atos realizado no decurso do mesmo, o pagamento das taxas
moderadoras ndo pode exceder os 40€. Também nos meios complementares de diagndstico e
terapéutica, a aplicagéo da tabela de valores de taxas moderadoras ndo pode implicar uma variagéo
superior a 100%, em relagéo aos valores anteriormente em vigor, nem um valor superior a 40€, por
ato realizado.

A cobranga de taxas moderadoras ocorre no momento da realizagao das prestacdes de saude, salvo
em situagbes de impossibilidade do utente resultante do seu estado de saude ou da falta de meios
préprios de pagamento, nomeadamente, por situagio clinica, insuficiéncia de meios de pagamento,
ou de regras especificas de organizagao interna da entidade responsavel pela cobranca (artigo 7.°
do Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro).

Constitui contraordenacéo, punivel com coima, o ndo pagamento pelos utentes, no prazo de 10 dias
seguidos apos notificag@o para o efeito, das taxas moderadoras devidas pela utilizagdo dos servigos
de satde num pericdo de 90 dias. A contraordenagdo € punida com coima de valor minimo
correspondente a cinco vezes o valor das taxas moderadoras em divida, mas nunca inferior a € 30,
& de valor maximo correspondente ao quintuplo do valor minimo da coima, com respeito pelos

11



iNota féc'nica';

#sSEMBLEIA DA REPUBLICA

limites maximos previstos no artigo 17.° do regime geral do ilicito de mera ordenagdo social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro (versdo consolidada).

Estudos, relatérios e outra informagédo

A rede de investigadores do Qbservatério Portugués dos Sistemas de Saude divulgou, em maio de
2013, um estudo sobre taxas moderadoras. Também sobre esta matéria a Entidade Reguladora da
Saude publicou, em junho de 2013, o documento O Novo Regime das Taxas Moderadoras onde,
para além da analise do processo de implementagdo do novo regime juridico e dos impactos no
perfil dos utentes isentos, no acesso a cuidados de salde primarios e hospitalares do Sistema
Nacional de Saude, e no seu financiamento global, sdo apresentados, nomeadamente, alguns dados
sobre as taxas, por utilizagdo no ambito de servigos com financiamento pulblico e por tipos de
cuidados, em Franga, Inglaterra, Alemanha, Suécia, Grécia, Holanda e Espanha.

Sobre as taxas moderadoras importa também destacar o Relatorio de Primavera 2017, do
Observatério Portugués dos Sistemas de Salde, em que participaram a Escola Nacional de Saude
Publica da Universidade Nova de Lisboa (ENSP), o Centro de Estudos e Investigagcdo em Saude da
Universidade de Coimbra (CEISUC), a Universidade de Evora, e a Faculdade de Farmacia da
Universidade de Lisboa.

Por fim, cumpre referir que o Portal do Servigco Nacional de Saude disponibiliza diversa informacgao
sobre taxas moderadoras (perguntas frequentes).

Iniciativas legislativas

Os grupos parlamentares tém vindo a apresentar diversas iniciativas legislativas na area das taxas
moderadoras, como resulta da leitura dos quadros que se seguem:

Xl Legislatura

Apreciacio Paramentar n.° 6/XIl - Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, que "Regula o
acesso as prestagdes do Servigo Nacional de Saude por parte dos utentes no que respeita ao | PCP | Caducada
regime das taxas moderadoras ¢ & aplicagéio de regimes especiais de beneficios"

Apreciacio Parlamentar n.° 27/XIl - Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho, que "procede a
primeira alteragdo ao Decreto-Lei n°113/2011, de 29 de novembro, que regula o acesso as PCP
prestagbes do Servigo Nacional de Saude por parte dos utentes no que respeita ao regime das
taxas moderadoras e & aplicac8o de regimes especiais de beneficios

Caducada

W TR ' T TR e SUEL I S [ IR

Projeto de Lei n.° 37/X1l - Revoga as taxas moderadoras PCP Rejeitado

Projeto de Lei n.° 88/XIl - Extingue ¢ pagamento de taxas moderadoras no acesso as
prestagdes de salde no Servico Nacional de Satde (SNS), procedendo & segunda alteragio & BE
Lei n.® 48/90, de 24 de agosto, alterada pela Lei n.” 27/2002, de 8 de novembro, e 4 revogacgao
do Decreto-Lei n.° 173/2003, de 1 de agosto

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 196/XIl - Estabelece a isen¢io de pagamentc de atestado multiuso de
incapacidade emitido por junta médica para efeitos de obtengdo de isengdo de pagamento de | BE Rejeitado
taxas moderadoras no Servico Nacional de Salde

Projeto de Lei n.® 212/Xll - Isenta do pagamentc a emissdo de atestados e vacinagio
internacional e procede ao adiamento do prazo para apresentagdo do requerimento de isen¢do PCP
de taxas moderadoras (1.2 alteragio ao Decreto-Lei n.® 113/2011 de 29 de novembro e 1.2
alteracfio ao Decreto-Lei n® 8/2011, de 11 de janeiro)

Rejeitado

Projeto de Lei n.° 220/X1l - Procede & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de

novembro, que regula o acesso s prestagdes do Servigo Nacional de Saude por parte dos | P> | Rejeitado
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utentes no que respeita ao regime das taxas moderadoras e a aplicagdo de regimes especiais
de beneficios

Projeto de Lei n.° 233/XIl - Isenta os portadores de doengas crénicas, os portadores de doengas
raras e os desempregados do pagamento de taxas moderadoras no acessc as prestacbes do
Servico Nacional de Salde (SNS), estabelece a isengdo de encargos com transporte ndo

moderadoras, procedendo & 5.2 alteracéio ao Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro

urgente, altera o calculo dos critérios de insuficiéncia econémica e alarga as prestagbes de BE Rejeitado |
cuidados de salde isentas de pagamento de taxas moderadoras procedendo a primeira
alterac8o ao Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de novembro
Projeto de Lei n.®* 296/Xll - Estabelece a isengio de encargos com transporte nédo urgente BE Reieitado
procedendo 4 segunda alteragBo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro )
Projeto de Lei n.® 330/Xll - Isenta os dadores de sangue do pagamento de taxas moderadoras
no acesso as prestagbes do Servigo Nacional de Saude (Altera o Decreto-Lei n.* 113/2011, de | PEV | Rejeitado
29 de novembro)
Projeto de Lei n.” 339/XI| - Altera o calculo dos critérios de insuficiéncia econdmica para acesso BE Reieitado
a isengdo de pagamento de taxas moderadoras no Servigo Nacional de Satde )
Projeto de Lei n.® 479/XIl - Revogagdo das Taxas Moderadoras e definicdo de Critérios de PCP | Reieitado
Atribui¢do do Transporte de Doentes ndo Urgentes )
Projeto de Lei n.° 487/XIl - Elimina o pagamento de taxas moderadoras no acesso a cuidados
de salde do servico nacional de saude (SNS) e estabelece a isengfio de encargos com BE Reieitado
transporte ndo urgente de doentes (segunda alterag3o ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de )
novembro)
Projeto de Lei n.® 650/Xll - Revogacdo das Taxas Moderadoras e definicdo de Critérios de PCP Reieitado
Atribuicdo do Transporte de Doentes ndo Urgentes )
Projeto de Lei n.® 773/Xll - Procede & 5.* alteragéo ao Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de
novembro, determinando a isengdo do pagamento de taxas moderadoras a criangas e jovens | PS Caducado
até aos 18 anos
Projeto de Lei n® 875/XIl - Procede 3 6.2 alteragio ao Decreto-Lei n.® 113/2011, de 29 de
novembro, propondo a ponderagdo do nimero de dependentes para efeitos de isen¢éo de taxas | PS Rejeitado
moderadoras
Projeto de Lei n.° 891/XIl - Estabelece a isen¢do de encargos com transporte ndo urgente de BE Reieitado
doentes (sexta alteragio ao Decreto-Lei n.® 113/2011, de 28 de novembro} ]
Projeto de Lei n.° 892/XIl - Elimina o pagamento de taxas moderadoras no acesso a cuidados
de salde do Servigo Nacional de Salide (sexta alteragio ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 20 de | BE Rejeitado
novembro)

: T -
Projeto de Lei n.° 893/Xll - Aliera 0 modelo de cobranga regular e coerciva de taxas PS Rejeitado

Projeto de Lei n.® 1021/Xll - Procede a sétima alteragfio ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro através da aplicagéo do pagamento de taxas moderadoras na interrupgio de

( uando reallzada primeiras 10 semanas de gravidez
| S T ...._ DU 1 I W T ¢ U

K r0|§_to dg Resolucéio n.° 1§§ - Cessagio da vigéncia do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro

Rejeitado

Projeto de Resolucdo n.® 159/l - Cessacgdo da vigéncia do Decreto-l.ei n.° 113/2011, de 29 de
novembro

Rejeitado

Projeto de Resolucio 324/X1l - Revogagio das Taxas Moderadoras e Atribuigio do Transporte
de Doentes ndo Urgentes

PCP

Rejeitado

Projeto de ResolucZo n.° 473/Xll - Recomenda ao Governo a ponderac3o do numero de
dependentes para a iseng30o de taxas moderadoras

PS

Rejeitado

Resolugfo n.* 570/XIl - Recomenda ao Governo a isengio de pagamento de taxas
moderadoras no Servigo Nacional de Saude (SNS) para os dadores benévolos de sangue

BE

Rejeitado

Projeto de Resolucfio n.° 810/Xll - Recomenda ao Governo a isengdo de pagamento de taxas
moderadoras no Servico Nacional de Salde para as pessoas portadoras de doengas crénicas e
de doencas raras

BE

Rejeitado

Projeto de Resolucio n.” 626/Xll - Revogagio das Taxas Moderadoras e Atribuigdo do
Transporte de Doentes ndo Urgentes

Projeto de Lei n.° 144/XIl! - Elimina a possibilidade de instrugo e instauragdo de processos por
parte da autoridade tributaria para a cobranca de taxas moderadoras altera o Decreto-Lei n.®
113/2011, de 29 de novembro

PCP

BE

Rejeitado

COFMA
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Projeto de Lei n.® 254/XIll - Retira a Autoridade Tributéria a competé&ncia para a cobranga PCP | COEMA
coerciva de taxas moderadoras

Parecer na

Projeto de Lei n.° 559/XIll - Prevé a devolugao de taxas moderadoras no caso de o utente eneralidade
desistir do atendimento de urgéncia, procedendo a alteragéo ao Decreto-Lei n® 113/2011, de 29 | PEV gprovado na CS
de novembro a 24-4-2018
Parecer na

generalidade
PEV aprovado na CS

Projeto de Lei n.° 560/XIll - Estipula 0 reembolso do valor de taxas moderadoras no caso de
demora significativa no atendimento de urgéncia, procedendo a alteragio ao Decreto-Lei n.°

113/2011, de 29 de novembro a24-4-2018
Projeto de Lei n.° 805/Xlll - Isengdio de pagamento de transporte ndo urgente de doentes BE cs
(décima primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro)

m HH 'i:i" | TR RET A T A T il A0 fE o Gkl e sl
Projeto de Resolucfio n.® 1303/Xlll - Recomenda a isenc¢do de pagamento de taxas -
moderadoras, a comparticipagio de medicamentos e o apoio ne transporte ndo urgente para | BE Aprovada’

doentes com Esclerodermia

Recentemente, a Resoluciio da Assembleia da Republica n.° 15/2018, de 22 de janeiro’?, veio
recomendar ao Governo, nomeadamente, a isengdo do pagamento de taxas moderadoras em casos
de surtos de infegdo por Legionella, que recorram ao Servigo Nacional de Satide.

+ Enquadramento doutrinario/bibliografico
Enquadramento bibliografico

PORTUGAL. Entidade Reguladora da Salde - O novo regime juridico das taxas moderadoras. In
Textos de regulagido da saude: ano 2013. Porto: ERS, 2014, p. 29-192. Também disponivel em:
hitps:/fwww.ers.pt/uploads/writer file/document/892/Estudo Taxas Moderadoras.pdf. Cota: 28.41 —
116/2016

Resumo: Neste estudo procede-se a andlise do processo de implementagido do novo regime de
taxas moderadoras e do seu impacto no acesso dos utentes aos cuidados de saude.

Sao analisadas as principais alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
novembro, concretamente em termos do ambito de aplicagao; da revisdo das categorias de isengao
e do aumento dos valores das taxas. «Com efeito, a alteragdo substantiva das categorias de isengéo
e dos valores das taxas moderadoras acarretou uma revisdo dos procedimentos destinados a
operacionalizagcdo das novas regras, ndo s6 da perspetiva dos estabelecimentos prestadores de
cuidados de saude responséaveis pela cobranga de taxas moderadoras aos utentes, no sentido da
acomodagéo dos seus procedimentos administrativos e dos sistemas informaticos, mas igualmente
da perspetiva dos utentes, em particular no que toca a necessidade de apresentagdo dos meios de
comprovagdo para acederem a isengéo de pagamento de taxas moderadoras». O estudo da conta,
também das reclamag¢des e pedidos de informagao por parte dos utentes.

11 Ainda n3o publicada em Diario da Repdblica.

2 Trabalhos preparatérios.
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Procedeu-se igualmente ao estudo dos impactos da alteragdo do regime de taxas moderadoras no
perfil dos utentes isentos, no acesso a cuidados de salide primarios e hospitalares nas redes do
Servico Nacional de Salde, e no financiamento global do mesmo. Em todo o processo foi
considerado o contexto econémico-financeiro, que motivou a adogdo de medidas que pretendem
promover a sustentabilidade financeira do SNS. Os autores procedem ainda ao levantamento das
taxas por utilizagcdo de servigos de saide em paises da Europa, designadamente em Franga,
Inglaterra, Alemanha, Suécia, Grécia, Holanda e Espanha.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada & apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:
Espanha e Franga.

ESPANHA

Em Espanha néo existem taxas moderadoras. Esta matéria tem sido objeto de frequente discusséo
nos Ultimos anos. De mencionar que o ordenamento juridico espanhol néo possui nenhuma norma
gue permita ou exclua a possibilidade de haver um copagamento.

O artigo 43.° da Constitucion espafiola consagra o direito a prote¢do da saude, confiando as
autoridades publicas a organizacgéo e tutela da saude publica, através de medidas preventivas e de
prestagdes e servicos necessarios. Acrescenta, no artigo 41.°, que os poderes puablicos manteréo
um regime publico de Seguranga Social para todos os cidaddos, que garanta a assisténcia e
prestagdes sociais suficientes perante situagdes de necessidade.

Paralelamente, os artigos 137.° a 158.° da Lei Fundamental definem a Organizacién Territorial del
Estado determinande que o Estado se encontra organizadoe em municipios, provincias e
Comunidades Autdnomas, gozando todas estas entidades de autonomia para a gestdo dos
respetivos interesses, nomeadamente ao nivel dos cuidados de salude. No entanto, o Estado tem
competéncia absoluta na area da regulagéo dos cuidados de saude prestados no estrangeiro, das
bases e coordenacdo geral da saude e sobre os produtos farmacéuticos (16.° do n.° 1 do artigo
149.9).

Em aplicagido do artigo 43.° da Constitucién espafiola, a Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidade, definiu os principios e critérios de base para o exercicio do direito & salide em Espanha.

Ja no desenvolvimento do mencionado artigo 41.° foi publicado o Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
diploma que no n.° 1 do artigo 2.° e no artigo 42.° estabelece que o Sistema de Seguranga Social
tem uma fungdo protetora, fundamentando-se nos principios da universalidade, unidade,
solidariedade e igualdade, abrangendo os cuidados de saude em caso de maternidade, doencgas e
acidentes comuns ou profissionais, sejam ou nao de trabalho.
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Importa ainda referir que nos termos do artigo 10.° da Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y
calidad del Sistema Nacional de Salud, a responsabilidade de financiamento da Sanidad Publica en
Espaiia recai sobre as comunidades autdonomas.

Por fim, e sobre esta matéria, podem ser consultados o documento Los Sistemas Sanitarios en los
Paises de la UE: caracteristicas e indicadores de salud 2013, do Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, divulgado em 2014, e o trabalhc Copagos sanitarios. Revisién de experiencias
internacionales y propuestas de disefio, da autoria de Beatriz Gonzalez Lopez-Valcarcel, Jaume
Puig-Junoy e Santiago Rodriguez Feijoé, publicado em fevereiro de 2016.

FRANCA

O n.° 11 do predmbulo da Constituion du 27 octobre 1976 estabelece que todos tém direito,
sobretudo as criangas, as maes e os trabalhadores idosos, & protegdo na saude, a seguranga
material, a0 descanso e ao lazer. E acrescenta que 0s que se encontrem incapacitados de trabalhar,
por motivo da idade, estado fisico ou mental ou situagdo econdmica, tém direito a receber da
coletividade os meios necessarios a existéncia.

Em Franga, os beneficiarios da Seguranga Social, especificamente os trabalhadores € menores a
seu cargo (até aos 16 ou 20 anos se prosseguirem os estudos), tém acesso aos servigos de salide,
sendo reembolsados pelo pagamento desses servicos. Esse reembolso é fixado pela lei consoante o
tipo de ato médico, medicamento, tratamento, hospitalizagéo, etc. Quem ndo é trabalhador - tende
realizado descontos - menor ou reformado, teré que ter um seguro de saude ou pagar as despesas
de saude na totalidade. Os beneficiarios poderéo ainda ter um seguro de saude complementar que
pague a sua contribuigéo.

Assim, tal como em Portugal, existe uma taxa moderadora (fickef modérateur) com valores variaveis,
conforme se encontra definido no Code de la sécurité sociale, nos artigos L322-1 (e sequintes), e
R322-1 (e sequintes).

A isencéo de taxa moderadora é possivel por razdes administrativas ou médicas, necessitando as
razbes médicas de um requerimento do utente e relatério médico. Os casos em que essa isengio é
possivel estao sistematizados no Code de la sécurité sociale nos artigos R322-1 (e sequintes).

Nas urgéncias hospitalares o que é cobrado & a consulta médica propriamente dita, ndo se
encontrando prevista a devolugio da taxa moderadora ou a ndo cobranga da mesma por demora no
atendimento.

Sobre esta matéria podem ser consultados os sitios Service Public e European Observatory on
Health Systems and Policies (Franga).
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V. Imclatlvas Ieglslatlvas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo Ieglslatlvo venf cou-se que, neste momento
sobre maiéria idéntica ou conexa, se encontram em tramitagdo (tendo sido aprovado, no passado
dia 24 de abril, o parecer na generalidade relativo a ambas) as seguintes iniciativas:

> PJL n.° 559/XIll/2.2 (PEV) — Prevé a devolugdo de taxas moderadoras no caso de o utente

desistir do atendimento de urgéncia, procedendo a alteragéo ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de
29 de novembro.

> PJL n.° 560/X1iif2.2 (PEV) - Estipula o reembolsc do valor de taxas moderadoras no caso de
demora significativa no atendimento de urgéncia, procedendo a alteragdo ao Decreto-Lei n.°
113/2011. de 29 de novembro.

V. Consultas e contributos

Conmderando a maténa que estd em causa, podera a Comissdo de Salde, se assim o entender,
proceder a audi¢ao, ou solicitar parecer, a Entidade Reguladora da Saude (ERS).

Vi, Apreciagdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A presente iniciativa implica, em caso de aprovagéo, um acréscimo de despesas para o Orgamento
do Estado com a salde, face a eliminagdo das receitas obtidas com a cobranga de taxas
moderadoras. Para salvaguardar o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a
apresentagao de iniciativas que «envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou
diminui¢cdo das receitas do Estado previstas no Orgamento», como foi referido no ponto I, a entrada
em vigor da iniciativa coincidird com a do Orgamento do Estado posterior a sua publicagao.
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