FNS

FEDERACAO NACIONAL
DOS PRESTADORES DE CUIDADOS DE SAUDE

Rua Cidade de Bolama - Torres dos Olivais Il, n.° 10 - 5.2
1800-07¢ LISBOA
Tels.:218551446/7/8 « FAX:218551449
Contribuinte N.® 503 670 090
E-mail: fnsaude@netcabo.pt
www.ins.pt

Proposta de Lei de Bases da Satide do Governo — o Setor Convencionado

1. REDE NACIONAL DE PRESTACAO DE CUIDADOS DE SAUDE

“A rede nacional de prestacdo de cuidados de saiide abrange os estabelecimentos do Servigo
Nacional de Satde e os estabelecimentos privados e os profissionais em regime liberal com
quem sejam celebradas contratos nos termos do niimero anterior” — n2 4 da Base Xii {sistema

de saude) da Lei atual.
O projeto abandonou este conceito “rede nacional de presta¢3o de cuidados de saGde”.

Apesar de se considerar, na Base XX (prestagbes publicas de saiide), n21, que, para além do
Servico Nacional de Saude e de outras entidades piiblicas, também “os estabelecimentos cu
instituicGes dos setores de economia social e privado e os profissionais em regime liberal ou
grupos de profissionais que tenham contrato, convengdo ou acordo com o Estado .......para a
realizagdo de prestagbes publicas de salide do Servigo Nacional de Sadde™ prestam servigo
publico de saide, a Lei deveria, neste particular, ser mais clara e correspondente com a

realidade.

Na verdade, ndo basta dassificar tais atividades desenvolvidas por entidades privadas como
servico publico de saide. Na nossa opinido, hd que distinguir entre uma prestacio ocasional,
absolutamente delimitada contratuaimente no tempo e / ou em quantidades e uma rede de
prestag3o publica de execugdo continuada (nalguns casos, hd mais de trinta anos) por parte de
entidades de Direito privado, de grande capilaridade e com ampla cobertura territorial, como é

0 caso do setor convencionado de MCDT’s e também no Ambito do SIGIC.
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A rede convencionada com o Servico Nacional de Saide conta com mais de 3.000 locais de
atendimento, construida através de investimento exclusivamente privado e da trabatho a cerca

de 40.000 pessoas, na sua maioria, trabatho gualificado.

Constitui uma rede de proximidade que coloca a quase totalidade da populacdo portuguesa a
menos de meia hora de distdncia dos meios complementares de diagnéstico e terapéutica
(analises dinicas, medicina fisica e reabilitacio, radiologia, cardiologia, hemodiilise,
gastrenterologia, medicina nuclear, etc.).

A rede produz para o SNS mais de 300.000 atos por dia, mais de 100 milthGes de atos por ano,
dando resposta a cerca de 60.000 requisicies médicas ao dia, ou seja, mais de 20 milhGes de
requisi¢cbes por ano, o que representa mais de 90% da producdo total do SNS, em ambulatdrio.

Acresce a convengdo de cirurgia que, através da participacdo da hospitalizagdo privada no
programa SIGIC — Sistema lntegrado de Gestdo de Inscritos para Cirurgia, tem tido um contributo

decisivo, nos (itimos anos, na recuperagao das listas de espera para cirurgia.

A rede convencionada, em face da cobertura que faz de todo o territério nacional, aproximando
os cuidados de saide da residéncia e do local de trabalho dos portugueses, é provavelmente,
desde a fundag¢do do Servigo Nacional de Saidde, o melhor exemplo de fadlidade de acesso e
liberdade de escolha dos cidaddos face ao sistema de saiide.

Dai, ndo nos fazer sentido ocultar {do ponto de vista dos conceitos legais) esta rede e a respetiva
articulacdo com o Servigo Nacional de Saidde, cujo conjunto resuita na rede nacional de
prestacdo de cuidados de saiide.

2. APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR PRIVADO DA PRESTAGAO DE CUIDADOS DE
SAUDE

A Lei ainda vigente contém uma disposi¢do de claro apoio ao desenvolvimento do setor privado

de prestagdo de cuidados de sadde - Base XXXVII (Apoio ao setor privado).

0O Projeto deixa cair este compromisso.
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O Setor da prestacdo de cuidados de sadide, em Portugal, representa um volume de negécios de
cerca de 6 mil mithdes de Euros e emprega mais de 130.000 pessoas { in “O Setor Privado da
Saude em Portugal, Augusto Mateus & Associados, Junho 2017), na sua maioria, trabatho

qualificado.

O Pais tem necessariamente que olhar para esta atividade como um setor da economia, como
uma atividade que produz riqueza.
Quando se fazem contas sobre a2 Saide, em Portugal, hi uma tendéncia para se contabilizar

apenas a despesa.
Ora, os ganhos em Saide representam importantes dividendos para a Economia, em geral.

Com uma populagdo mais sauddvel poupa-se muito na despesa social, como sejam desde logo,

as baixas por doenca, que custam ao Pais mais de 400 milhdes de Euros, ano.
Também é facil de entender que uma populacdo saudivel produz mais e melhor.

Em Mar¢o do ano passado, foi apresentado um estudo da Universidade Nova que conclui que o
SNS gerou cinco mil milhGes de Euros para a economia, em 2017, contabilizando o absentismo

evitado, a produtividade e o impacto por via dos saldrios.

Ou seja, o SNS recuperou metade do seu Orgamento com faltas evitadas e aumento de
produtividade.

Um sistema de saide de qualidade e eficiente, traz competitividade acrescida ao Pais. € o
turismo de Saude e a prestacdo ao abrigo da Diretiva dos cuidados transfronteiricos, é a questdo
das estadias de longa duracdo ou residéncia permanente para seniores da Europa Central e
Setentrional, habituados a sistemas de salide de grande eficiéncia com cuidados de proximidade
e de facilidade de acesso. E a deslocagiio de centros regionais de decisio de empresas

transnacionais.
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A iniciativa privada vem desempenhando e continuard certamente, a desempenhar um papel

fundamental para a modernizagdo do Setor da Saide e da Economia em geral.

0 legislador nao pode/ndo deve alhear-se desta realidade, omitindo do quadro dos principios
programiticos da Lei de Bases, o apoio e incentivo ao setor privado da prestacdo de cuidados
de saiide.

3. 0O Setor Convencionado opera num quadro de total e inaceitivel instabilidade contratual
O setor tem sido resiliente e eficiente.

Resiliente porque tem aguentado, até ao limite (com algumas baixas pelo caminho, é certo), as
sucessivas crises e restrigdes orgcamentais e a crénica suborcamentagdo, que invariavelmente,

acabam em redugdes das tabelas de precos.

Eficiente porgue, apesar do crescimento significativo do nimero de atos produzidos neste
percurso de mais de trinta anos, o seu peso relativo no Orgamento da Saide, baixou para
metade do que tinha na década de 80 do século passado. Em 1985, os meios complementares
de diagnéstico e terapéutica convencionados, representavam cerca de 14 % do Orcamento da
Saude. Baixaram na década de 90 para, em média, 10 % e atualmente, segundo os niimeros
inscritos no Relatorio e Contas de 201§ do Ministério da Sadde, representam (MCDT'S +
hemodidlise) 703 milhGes de Euros, 0 que equivale a apenas cerca de 7 % da despesa total do
SNS.

A articulacdo entre o Setor piblico e o Setor privado tem sido determinante para o éxito do
Sistema de Saude e em particular, do SNS, desde a sua criagio em 1979,
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As constantes necessidades de investimento ditadas pela pressio da inovac3o tecnologica, sdo

incompativeis com um quadro de instabilidade da relag3o contratual, como o que, infelizmente,

temos vivido nos Gitimos anos.

O Decreto-Lei n? 139/2013 veio agravar substancialmente este quadro, tendo as convengbes
vigentes a data da sua enirada em vigor, vindo a ser anual e sucessivamente prorrogadas por
mais um ano. A Gltima promregacado verificou-se no Gltimo dia do prazo prorrogado, a desoras,
através de despacho publicado em 22 suplemento ao DR, Il Série, desse mesmo dia - 31 de
Outubro de 2018.

O modelo contratual da Convencdo com o SNS foi, desde o inicio, o contrato de ades3o. Este
modelo contratual funciona como uma espécie de oferta piiblica de contratacdo, através do qual
a Administracdo Piblica fixa unilateralmente todas as normas contratuais bem como os
requisitos para ser parte e ao qual poderao aderir todos os operadores gue reinam as condicbes
previamente conhecidas e iguais para todos. Foi este modelo que permitiu constituir a rede com
a sua atual configuracdo: multiplicidade de prestadores; cobertura geografica; proximidade;

liberdade de escolha.

No que toca a conoorréngia e transparéncia, o contrato de ades3o é neste e em qualquer setor
de atividade com pregos administrativos, 0 modelo, por exceléncia, para as atingir.

£ também este 0 modelo de relacionamento contratual que permite, com maior fluidez, o

acesso de novos operadores ao mercado.

Margo de 2019



