ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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Informacao n.° 61/DAPLEN/2016 28 de abril

Assunto: Redacgao final dos Projetos de Resolugao n.°s 143/XIll, 191/XIll e 255/XI1

Por analogia com o dispostc no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica,
referente aos projetos e propostas de lei, e nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 8.° da
Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, junto se anexa o texto
das Resolugdes identificadas em epigrafe, aprovadas em 22 de abril de 2016, para envio ao
Senhor Presidente da Comisséo de Saude.

No texto das Resolugdes foram incluidos a férmula inicial, em conformidade com o previsto na
lei formulario, e demais elementos formais, sugerindo-se ainda o seguinte:
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No texto da Résol_ugio relativa ao PJR n:® 143/XI111.2

No titulo

Considerandc que a Resolugdo n&o consagra ela prépria a concretizacéo de
medidas mas recomenda ao Governo que as realize, propde-se:

onde se I& “Alargamento da ccbertura e eguidade territorial no acesso a

rastreios de doencas oncolégicas de base populacional’

deve ler-se: "Recomenda ao Governo o alargamento da cobertura e a equidade
territorial no acesso a rastreios de doencgas oncolégicas de base populacignal

No texto

onde se |&: “A Assembleia da Repubiica resolve, nos termos do n.® 5 do artigo
166.° da Constituicdo, recomendar ao Governc que alargue, através das
Administragctes Regionais de Salde, a cobertura territorial dos rastreios oncoldgicos
de base populacional, designadamente do cancro do célon e reto, cancro do colo do
utero e cancro da mama, garantindo ainda a equidade entre as varias regides do
pals.”

deve ler-se:: "A Assembleia da RepuUblica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo
166.° da Constituicdo, recomendar ac Governo que alargue, através das
administracbes regionais de salde, a cobertura territorial dos rastreios oncoldgicos
de base populacional, designadamente dos rastreios do cancro do célon e reto, do
cancro do colo do ttero e do cancro da mama, garantindo ainda a equidade entre
as varias regides do pals, no acesso aos mesmos.”
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.+ No'texto da Resolugiio relativa ao PJR n.° 191XIIl12 |

No titulo

Considerando que a Resolugdo n&o implementa um plano estratégico mas
recomenda ao Governo um conjunio de medidas que o consubstanciem e
considerando ainda que o Despacho citado na Resolugéo se refera a “rastreios de
base populacional'’ e a terminolegia usualmente utilizada em relatdrios sobre a

tematica?, propde-se o seguinte:

onde se |é: “Plano Estratégico para a implementacéo do rastreio organizado e de
base populacional nas areas do cancro do coélon e reto, do cancro do colo do UGtero,

do cancro da mama e da retinopatia diabética”

deve ler-se: “Recomenda ao Governo a concretizagdo de um plano estratégico
para a implementag@o dos rastreios organizados e de base populacional nas areas
do cancro do colon e reto, do cancro do colo do ltero, do cancro da mama e da

retinopatia diabética ”

No texto

No ponto 1:

onde se l&: "Salvaguarde, no ambito dos rastreios de base populacional previstos
no Despacho n.® 4771-A/2016, de 7 de abil, ...”

! Conforme o sumdrio publicado no Didrio da Republica, o Despacho n.° 4471-A/2016, de 7 de abril,
estabelece disposi¢Bes sobre a implementag8o de rastreios de base populacional nas dreas do cancro da
mama, do cancro do colo do ttero, do cancro do célon e reto e da retinopatia diabética.

2 Como, por exemplo, o Relat6rio Nacional 2014 — Avaliaciio e Monitorizagiio dos Rastreios Oncol6gicos
de Base Populacional em Portugal Continental, apresentado em 2015, e o Relatério Poriugal Doengas
Oncoldgicas em Niimeros - 2015, do Programa Nacional para as Doencas Oncoldgicas,
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deve ler-se: “Salvaguarde, no dmbito dos rastreios de base populacional previstos
no Despacho n.° 4771-A/2016, de 7 de abril, publicado na 2.? Série do Diario da
Repiiblica, ...”

Onde constam os pentos 1.1, 1.2 e 1.3 devem passar a constar alineas (a), b) e

c), respetivamente)

Nas alineas a}, b) e ¢) {correspondentes acs pontos 1.1.,1.2 e 1.3}):

onde se lé;

“1.1-A percentagem da populag&o que deve ser contemplada no rastreio organizado
e de base populacional nas areas do cancro da mama, do cancre do colo do uterg,
do cancro do célon e reto e da retinopatia diabética;

1.2- Aos meios existentes no Servico Nacional de Salde para dar resposta ao
rastreio;

1.3~ Aos meios existentes para formar mais profissionais e alargar assim a resposta
do Servigo Nacional de Satde.”

deve ler-se:

“a) A percentagem da populagdo que deve ser contemplada nos rastreios
organizados e de base populacional nas areas do cancro da mama, do cancro do
colo do dtero, do cancro do coélon e reto e da retinopatia diabética;

b} Aos meios existentes no Servigo Nacional de Salde (SNS) para dar resposta
aos rastreios;

¢} Aos meios existentes para formar mais profissionais e alargar assim a resposta
do SNS."

Onde constam os peontos 2.1 € 2.2 e devem passar a constar alineas (a) e b),

respetivamente)

Na alinea b) {correspondente ao ponto 2.2):
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onde se I&: O reforgo da articulagdo entre os Centros de Sallde e as unidades de
endoscopia digestiva com vista a educagdo para a salde, & melhoria da taxa de
adesdo aos rastreios e, consequentemente, & detegao da doenca em tempo atil.”
deve ler-se: “O reforgo da articulagéo entre os centros de salide e as unidades de
endoscopia digestiva, com vista & educagéo para a salde, & melhoria da taxa de
adesdo aos rastreios e, consequentemente, & detegdo da doenga em tempo Util.”
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/Notexto da Resolugao relativa ag PUR n° 285XIli< "

i

No titulo
De forma a tornar o titulo mais sintético € uma vez que a intencdo de medida
preventiva vem concretizada na parte resolutiva, propde-se ¢ seguinte:
onhde se lé: “Recomenda ao Governo gue implemente um plano de rastreio ao cancro
colo-rectal e que, enquanto medida preventiva, proceda a criagdo de um plano de
sensibilizagdo da populagcao”
deve ler-se: “Recomenda ac Governo que implemente um plano de rasireio ao

cancro colo-rectal e que proceda a criacdo de um plano de sensibilizagéo da
populagdo”

No texto

No ponto 1:

onde se lé: “Proceda 4 criagdo de um plano de rastreio ao cancro colo-rectal, que
devera abranger individuos com idade igual ou superior a 50 anos ou igual ou
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superior a 40 anos, nos casos de existéncia de histéria familiar -deste tipo de

cancro”.

deve ler-se:: "Proceda a criagdo de um plano de rastreio ao cancro colo-rectal, que
deve abranger individuos com idade igual ou superior a 50 anos ou, nos casos de
existéncia de histéria familiar deste tipo de cancro, com idade igual ou
superior a 40 anos”.

No ponto 2:

onde se l&: “Desenvoiva um plano de sensibilizago e promova agbes e
campanhas de informagéo da populacéo alertando para...”
deve ler-se:: “Desenvclva um plano de sensibilizagdo e promova agbes e
campanhas de informagéo da populagéo, alertando para...”

NOTA

Sugestao de fusao dos PJR’s n.% 143/XIIt e 191/XIll

E de notar que os trés textos em analise incidem sobre a mesma matéria, referindo-se, no
entanto, um deles especificamente aoc rastreio do cancro do colo-rectal — o relative ao Projeto
de Resolug&o n.° 255/XIll -, enquanto os outros dois — os Projetos de Resolugace n.°s 143/Xlil e
191/XIIl - se referem aos rastreios de base populacional, nas areas do cancro da mama, do
cancro do Utero, do cancro do célon e do cancro do reto.

A este proposito, € necessario citar o que foi salientado na Conferéncia dos Presidentes das
Comissdes Parlamentares (CPCP) realizada a 19 de janeiro de 20163 “QO PAR deu conta da

existéncia cada vez mais frequente de resolucdes sobre a mesma matéria (algumas
exatamente iguais e outras com partes contraditérias entre si} e publicadas nc mesmo Diério, 0

* Conforme stimula da CPCP n.° 4, de 19 de janeiro,
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gue é incompreensivel para guem as 1€, sobrefudo porque, uma vez publicadas, j4 ndo ftrazem

a_mencdo de serem iniciativas de um grupo parlamentar. sendo, sim, Resolucbes da AR.

Nesse senfido, salienfou a relevdncia de as Comissbes serem sensibilizadas para a

possibilidade de adofarem um tnico texte final e ndo varios idénticos sobre o mesmo tema.

Lembrou ainda estar em causa a imagem do Parlamento.™

Mais recentemente, este entendimento foi reiterado na CPCP de 5 de abril de 2016, nos
seguintes termos: “O PAR recordou o que a este proposito disse na Conferéncia de
Presidentes de 19 de janeiro e no Plendrio, solicifando as Comissbes que envidem esforgos,
sempre que possivel, para fazer um Unico texto, embora compreenda que em alguns casos tal
ndo seja possivel por razbes politicas. Considerou, porém, que a nova metodologia solicitada &

Divisdo de Apoio ac Plendric (DAPLEN), para colaborar naguela soluc8o, que passa por
submeter as Comissfes um texto que propbe a fusdo de vdrios projetos de resolugio

semelhantes (quando tal se afigura possivel), e, em alternativa, as corregBes formais a cada

um desses projetos, para o caso de os GP optarem por manier todos os textos aprovados em

separado, tinha provado dar resultados na medida em que se notara um aumenio significativo

de fusdes.”

Em face do exposto, e considerando que:

a) Os Projetos de Resolug@o n.°s 143/XIll & 191/Xlll versam sobre a mesma matéria e o
seu contetdo tem o mesmo objeto, ainda que concretizado em diferentes redactes,
versando sobre 0s rastreios de base populacional, nas areas do cancro da mama, do
cancro do Utero, do cancro do célon € do reto e também da retinopatia diabética;

b) O Projeto de Resolugdo n.® 255/XIll embora seja sobre a mesma matéria circunscreve-
se apenas ao cancro do colo-rectal, recomendando um conjunto de medidas para
implementagéc de um rastreic especificamente dirigido a este tipo de cancro;

¢) Quando as Resolugdes s&o publicadas no Diario da RepUblica surgem como um ato
normativo da Assembleia da RepuUblica, ndo sendo identificado o Grupo Parlamentar

4 J4 nas anteriores Legislaturas havia entendimento semelhante, conforme resulta da simula da CPCP n.°
20, de 21 de outubro de 2010: “Quando sdo publicadas as Resolugbes em Didrio da Repiblica ndo se
sabe, tdo pouco, qual foi o GP proponente e, para o exterior, o que transparece € a aprovagdo pelo
drgdio de soberania de Resolucbes com o mesmo conteiido, o que em nada contribui para dignificar a
imagem do Parlamento”, e da deliberagio da CPCP de 28 de margo de 2013 (“Sempre gue haja projetos
de resolugdio com textos semelhantes, de diferentes GP, ainda que o debate seja feito em plendrio, deve
esse drgdo suspender a votagdo e fazer baixar os textos a comissdo para esta avaliar a preparagdo de um
tinico texto que, caso exista acordo nesse sentido dos GP proponentes, serd depois votado em Plendrio”.)
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proponente, e do texto da Resolugdo nZo consta a exposigdo de motivos justificativa da
parte resolutiva;

d) Por indicagéo do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, cabe & DAPLEN
submeter as Comissbes um texto que proponha a fusdo de varios projetos de
resolucio semelhantes, sem prejuizo das sugestdes apresentadas individualmente

para cada resolugZo,

Parece ser de equacionar, em sede de redacgdo final, a fuséo dos textos das resolugtes
da Assembleia da Reptblica relativas aos PJL's n.%s 143/Xlll e 191X, havendo

vontade politica nesse sentido e o acordo dos Grupos Parlamentares, em particular dos

autores dos Projetos de Resolug&o em analise. Assim, cumpre submeter a

consideracdo da Comissdo, a quem compete a fixacdo da redacac final, a
producao de um unico texto para assinatura por S. Exa. o Presidente da

Assembleia_da Republica. Para o efeito, sugere-se o texto que se envia em anexo,

em alternativa ao texto das duas resolugdes supra identificadas.

Mais se propde que, optando a Comissao pelo texto Unico, o titulo seja o seguinte:

“Recomenda ac Governo que concrefize um plano estratégico para a implementagao dos

rastreios oncolégicos de base pepulacional”

A considerag&o superior.

A assessora parlamentar jurista,

(Laura Costa)



RESOLUCAO N.° 12016

Recomenda ao Governo que concretize um plano estratégico para a

implementacdo dos rastreios oncolégicos de base populacional

A Assembleia da Repiblica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituig8io, recomendar ao Governo que:

1 - Salvaguarde, no dmbito dos rastreios de base populacional previstos no Despacho n.°
4771-A/2016, de 7 de abril, publicado na 2.* Série do Diario da Reptblica, o
enquadramento das recomendacgdes e consideragdes das entidades cientificas internacionais
nesta 4rea, nomeadamente no que respeita:

a) A percentagem da populagio que deve ser contemplada nos rastreios orgariizados e
de base populacional nas areas do cancro da mama, do cancro do colo do ttero, do
cancro do célon e reto e da retinopatia diabética,

b) Aos meios existentes no Servigo Nacional de Satide (SNS) para dar resposta aos

C) rastreios; |

¢) Aos meios existentes para formar mais profissionais e alargar assim a resposta do
SNS.

2- As medidas que venham a ser implementadas pelas administragGes regionais de satide, no
dmbito do Despacho n.° 4771-A/2016, de 7 de abril, nos rastreios de base populacional nas
dreas do cancro da mama, do cancro do colo do tero, do cancro do colon e reto e da
retinopatia diabética, devem:

a) Alargar a cobertura territorial garantindo a equidade entre as vérias regides do
pais;
b) Incluir um plano estratégico para garantir o respeito pelas metas definidas no

numero anterior;

Texto de fuséo dos PJRs n.% 143 BE, 191 PEV e 255 PAN



¢) Contemplar um plano de sensibilizac8o, a¢Ses ¢ campanhas de informacgfo da
populagdo, alertando para a problematica do cancro do célon e reto, aconselhando
a adogdo de estilos de vida mais saudaveis e divulgando boas praticas alimentares,
nomeadamente através de uma dieta de base vegetal, como modo de prevencgéio e
diminui¢#io do risco de aparecimento do cancro;

d) Reforcar a articulagéio entre os centros de saide e as unidades de endoscopia
digestiva, com vista a educacio para a saude, & melhoria da taxa de adesfo aos

rastreios e, consequentemente, 4 detegdo da doenga em tempo 1til.
Aprovada em 22 de abril de 2016
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)

Texto de fusdo dos PJRs n.%s 143 BE, 191 PEV e 255 PAN

O



