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Projeto de Lei n.° 998/XI11/4.2 (CDS-PP) — Modelo de financiamento dos hospitais
integrados no Servigo Nacional de Saude.
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PARTE | - CONSIDERANDOS
¢ Nota Introdutoéria

O Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP)
tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, a 24 de setembro de
2018, o Projeto de Lei n.” 998/XIl/4.%, “Modelo de financiamento dos hospitais
integrados no Servigo Nacional de Salde”. No dia 26 de setembro de 2018 o Projeto
de Lei n.° 998/X111/4.* foi admitido e baixou & Comissio de Salde, por conexao baixou
a Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa.

A presente iniciativa é apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do
CDS-PP, no ambito e termos do poder de iniciativa, consagrados no artigo 167.° e na
alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP}, bem como
no artigo 118.° e na alinea b) do n.°1 do artigo 4.° do Regimento da Assembieia da
Republica {RAR).

Nos termos do n.° 1 artigo 119.° do RAR, a iniciativa assume a forma de projeto de lei,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objetivo e é precedida de uma exposicao de motivos, cumprindo
com os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 124.° do RAR.

A apresentagéo da iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos
na CRP e no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, considera-se o previsto no n.° 2 do artigo
120.° do RAR, impedindo a apresentagao de iniciativas que “envolvam, no ano
economico em curso, aumento das despesas ou diminuigao das receitas do Estado
previstas no Orgamento”, conforme n.” 2 do artigo 167.° da CRP (conhecido como Lei-
Travao).

Para dar cumprimento & Lei Formuldrio (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro) a Nota
Tecnica sugere um aperfeicoamento do titulo para: “Determina o modelo de
financiamento dos hospitais integrados no Servigo Nacional de Satde”.

Nesta fase do processo legislativo o Projeto de Lei em andlise ndo levanta outras
guestdes quanto ao cumprimento da Lei Formulario.

A Comissédo de Salde podera ponderar a audigdo ou solicitar parecer escrito as
Ordens dos Médicos, Enfermeiros, Farmacéuticos, Nutricionistas e Psicélogos, a
Diregao Geral de Saude, & Administragéo Central do Sistema de Saude (ACSS), a
Entidade Reguladora da Salde (ERS) e a Associagdo Portuguesa de Administradores
Hospitalares (APAH).
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» Analise do Diploma

Objeto e Motivagao

O CDS considera que “o SNS estd em risco”, que esta comprometido “o acesso dos
cidadados a um SNS de qualidade” e que a sustentabilidade do SNS “esta gravemente
ameagada”. No sentido de promover um SNS de qualidade propde que o modelo de
financiamento dos hospitais do SNS passe a ter por base os resultados alcangados.

Para o proponente da iniciativa, o modelo de financiamento dos hospitais integrados
no SNS baseado nos resultados alcangados serd o produto de uma perfeita
conciliagao entre os médicos, enfermeiros, gestores e até decisores politicos e deixa
de ser apenas uma responsabilidade dos Conselhos de Administragao.

O CDS-PP defende que o seu modelo contempla “duas mais-valias que o CDS-PP
muito preza: a meritocracia e a saudavel concorréncia entre servigos e hospitais do
SNS, numa busca constante pelos melhores cuidados de saude que prestam aos
utentes que ali acorrem. E estas duas mais-valias mais sentido fazem agora, que
temos em vigor o Livre Acesso e Circulagao (LAC) dos utentes no SNS. Se o utente ja
tem — e bem - o direito a escolher livremente em que unidade de saude do SNS quer
ser tratado, é do mais elementar bom-senso proporcionar as unidades de saude as
condigbes necessarias para que possam acolher e tratar todos os utentes que ali
recorrem, de acordo com os mais elevados padroes de qualidade e exceléncia”.

+ Enquadramento legal e antecedentes

A Nota Técnica, que integra o anexo deste parecer, apresenta uma pormenorizada
analise ao enquadramento Legal e Antecedentes do Projeto de Lei em anélise pelo
que se sugere a sua consulta.

Diz-nos a CRP, no n.° 1 do artigo 64.%, que “todos tém o direito & prote¢édo de salude e
o dever de a defender e promover”. O n.° 2 do mesmo artigo refere que o direito a
protecdo da saude é garantido “através de um servigo nacional de saude universal e
geral e, tendo em conta as condicdes econdmicas e sociais dos cidadaos,
tendenciaimente gratuito”. ;

A Lei n.° 56/79, de 15 de setembro, criou o servigo Nacional de Saude, estipulando o
seu acesso gratuito e prevendo que fossem estabelecidas taxas moderadoras com o
intuito de racionalizar a utilizagao das suas prestagoes.
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A Associagao Portuguesa de Administradores Hospitalares, visando a definicdo de
estratégia de otimizacéo do processo de financiamento hospitalar, criou o projeto “3F —
Financiamento, Formula para o Futuro”.

Segundo a Associacao Portuguesa de Administradores Hospitalares “o modelo de
organizacao e financiamento dos hospitais do Servigo Nacional de Satde (SNS) tem
sido alvo de discusséo nos Ultimos tempos. Muitos intervenientes do setor da salde
acreditam que este deve ser reformulado. Nao existindo mais fundos disponiveis, o
foco deverd passar pela otimizagdo do modelo organizacional impulsionado pelo
modelo de financiamento, tornando a salide uma prioridade.

O projeto 3F foi estruturado em trés fases que cumprirdo os seguintes objetivos
especificos:

1. Analisar os modelos de financiamento atuais dos hospitais portugueses;

2. Promover a discussdo de potenciais solugdes de financiamento hospitalar que
permitam a criagao de valor para os doentes;

3. Desenvolver projetos-piloto em hospitais para testar as solugdes de financiamento
identificadas”.

Com informagéo relevante para o Projeto Lei em analise sao de referir os relatérios
Fluxos Financeiros no SNS e o Relatorio Primavera de 2018.

Sobre a matéria em andlise encontram-se pendentes o Projeto de lLei n.°
997/XIIl/4.*(CDS-PP) - Reforgo da autonomia das entidades hospitalares integradas no
Servigo Nacional de Salde para contratagdo de recursos humanos e o Projeto de Lei
n.® 974/Xl1i/4.® PCP - Regula o regime juridico e os estatutos aplicaveis as unidades
de saude do Servigo Nacional de Satde integradas no setor piblico administrativo,
procedendo a revogagéo dos Decretos-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro e n.°
284/99, de 26 de julho.

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, verificou-se que, neste momento, ndo existem pendentes quaisquer
peticdes sobre matéria idéntica ou conexa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua
posi¢éo para o debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa é de parecer que
o Projeto de Lei n.° 998/XI11/4.2 (CDS-PP) — “Modelo de financiamento dos hospitais
integrados no Servico Nacional de Saude”, redne os requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu
sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 17 de outubro de 2018

\
A Deputada Autora do Parecer ? \A Presidente da Comissao
T ATy R
(Jamila Madeira) (Teresa Ledl Coelho)



TN L L E IO

dRTBOIBEDRE
-y -

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica do Projeto de Lei n.” 998/Xlll/4.2 (CDS-PP) — Modelo de
financiamento dos hospitais integrados no Servigo Nacional de Saude.
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