ASSOCIAGAQ PORTUGUESA DE SEGURANGA

ASSUNTO: Lei de Bases da Sadde

DATA: 21/02/2019

PARA: Coordenadora do Grupo de Trabalho Lei de Bases da Satde
Comissdo 92 CS Xl

O presente documento pretende transmitir os contributos da APSEI - Associagdo Portuguesa
de Seguranga, assinalados a azul, relativamente aos PJL n.2s 914, 1029, 1065, 1066 e da PPL
171, recebidos via email em 20 de fevereiro de 2019, as 16:03.

NOTA INTRODUTORIA
Os Projetos de Lei e a Proposta de Lei, enviados a APSEI, referentes a nova Lei de Base da
Satde, deviam, em nossa opinido, ter um maior enfoque na preven¢do da doenga e na

promoc¢ado da saude, ao invés de referirem apenas a protegdo da saude.

Foram dados contributos para os seguintes artigos:
- Saude mental
- Saude ocupacional

- Saude e envelhecimento

CONTRIBUTOS

Saude Mental

Enguadramento:

Ao Estado cabe promover a saude mental protegendo o trabalhador no caso de situagdes de
exposi¢ao a fatores de risco psicossociais.

Um ambiente psicossocial positivo propicia um bom desempenho e o desenvolvimento pessoal,
assim como o bem-estar mental e fisico dos trabalhadores.

Ao fongo da vida pessoal e profissional, a saude mental pode sofrer perturbagdes, pelo que a
intervengdo precoce contribui para prevenir complicagdes futuras, facilitar a recuperacio e em
€asos cronicos, promover a reinsergdo social.

A saude mental é a base do bem-estar geral, verificando-se que, quando os trabalhadores sio
afetados por stress prolongado, podem ainda desenvolver doengas do foro cardiovascular ou
lesbes masculo-esqueléticas.
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PIL - 914 - Xlil - ndo referido

PIL - 1029 - Xlll - ndo referido

PIL - 1065 - XIll

Base XXIV
Satde mental

1-
2 -
3.
a)
b}
4-
5-
6 -
7 -
8 - (retirado das alineas a), b), e c} do ponto 4 - Base XXV - Salde ocupacional) Serdo, em especial,
adotadas medidas tendentes a melhorar a sadde e a prevenir os riscos psicossociais dos trabalhadores
particularmente vulneraveis, designadamente:
a) As trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes;
b) Os trabalhadores menores em caso de trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condigdes
em que sdo prestados, sejam prejudiciais a sua sadide e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico
e moral;
¢) Os trabalhadores que tém uma relagio de trabalho a termo ou temporario.
Sugestdo de aditamento:
d) Os trabalhadores com deficiéncia
e) Os trabalhadores com doengas crénicas
f) Os trabalhadores com doengas raras
g) Os trabalhadores com diagndstico de doenga mental

9 - A entidade empregadora ou na auséncia de relagdo juridico-laboral, a pessoa que gere as
instalagbes onde a atividade é desenvolvida, tem obrigages de preven¢do dos riscos
psicossociais causados pelo trabalho (tarefas ou ambiente laboral com consequéncias nefastas
para a salde das pessoas, stress, violéncia, assédio moral ou sexual, conflitos) que causam
doengas ocupacionais.
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PIL- 1066 - XIll
Base XVIi
Salude mental

Sugestdo de redagdo:

10 - (retirado do ponto 4 - Base XIX - Salde ocupacional) Ser3o, em especial, adotadas medidas

tendentes a melhorar a satde e a prevenir os riscos psicossociais dos trabalhadores particularmente

vulneraveis, como sejam as trabalhadoras grividas, puérperas e lactantes, os trabalhadores com

deficiéncia, os trabalhadores menores em caso de trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢tes

em que sdo prestados, sejam prejudiciais & sua salide e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico e

moral, os trabalhadores que tém uma relagdo de trabalho a termo ou temporario, os trabathadores

com deficiéncia, os trabalhadores com doengas cronicas, os trabalhadores com doengas raras e os

trabalhadores com diagnéstico de doenga mental.

Sugestdo de aditamento:

11 - A entidade empregadora, ou na auséncia de relagdo juridico-laboral, a pessoa que gere as

instalagbes onde a atividade é desenvolvida, tem obrigacSes de prevengdo dos riscos

psicossociais causados pelo trabalho {tarefas ou ambiente laboral com consequéncias nefastas

para a satide das pessoas, stress, violéncia, assédio moral ou sexual e conflitos) que causam

doencas ocupacionais.

PPL~-171-Xlll
Base 9
Saude mental
1-
2 -
Sugestdo de redagdo:

3 - (retirado do ponto 24 - Base 10 - Saude ocupacional) Devem ser tidos em conta, em especial, os

riscos psicossociais dos trabalhadores particularmente vulneraveis, tais como trabalhadoras gravidas,

puérperas e lactantes, trabalhadores menores e titulares de uma relacic de trabalho a termo ou
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tempordrio, os trabalhadores com deficiéncia, os trabalhadores com doengas cronicas, os
trabalhadores com doengas raras e os trabalhadores com diagnéstico de doenga mental.

Sugestao de aditamento:

4 - A entidade empregadora ou na auséncia de rela¢do juridico-laboral, a pessoa que gere as
instalagbes onde a atividade é desenvolvida, tem obrigacdes de prevencdo dos riscos
psicossociais causados pelo trabalho (tarefas ou ambiente laboral com consequéncias nefastas
para a saude das pessoas, stress, violéncia, assédio moral ou sexual, conflitos) que causam
doengas ocupacionais.
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Salide Ocupacional

Enquadramento:

Aintrodugdo de um artigo especifico para a Satude Ocupacional, deve ser complementado com
a Lei 102/2009 e suas alteragdes e com a Lei 98/2009, reflete a necessidade de valoriza¢do de
uma drea de interveng¢do da saGde com preocupacfes relativamente ao local e as condi¢des do
trabalho, na preven¢ao dos riscos profissionais, a protegdo, a promogdo da saude, a melhoria
do desempenho, a fiscalizacdo e 0 acesso dos trabalhadores a Servicos de Satude Ocupacional de
qualidade, contribuindo para methorar a sustentabilidade dos sistemas de seguranga social.

E necessdrio promover ativamente a prevencio de doengas relacionadas com o trabalho,
eliminando os riscos psicossociais e profissionais atuais, 0s novos, como sejam os decorrentes
de aplicagdo de nanomateriais e os emergentes, relacionados com o desenvolvimento de um
mundo que ser quer “verde.

De acordo com a Lei 98/2009, em caso de acidente de trabalho, o direito & reparagdo prevé
presta¢cdes que incluem: a assisténcia psicoldgica quando reconhecida como necessaria pelo
medico assistente (art.2 25-2), assim como apoio psicoterapéutico, sempre que necessério, a
familia do sinistrado (art.2 25.1- alinea j)

Ainclusdo do psicélogo do trabalho na equipa de médico do trabalho e enfermeiro do trabalho,
dé resposta ao citado artigo.

Citam-se, a titulo de exemplo, no caso da Saude do Trabalho outros profissionais: fisioterapeuta,
nutricionista, ergonomista, psiquiatra, entre outros.

Relativamente aos requisitos a cumprir na prestagdo dos servicos de promog3o e vigildncia da
sadde, regulados na Lei 102/2009 de 10 de Setembro, aiterada pela alterada pelo Lei n.2
42/2012, de 28/08, Lei n.2 3/2014, de 28/01, Decreto-Lei n.2 88/2015, de 28/05, Lei n.2
146/2015, de 09/09 e Lei n.2 28/2016, de 23/08, deverdio ser os mesmos, seja publico ou
privado.

Salienta-se ainda, relativamente 3 Lei 102/2009 e sucessivas altera¢Bes, a existéncia de
microempresas, que t&m na sua atividade riscos elevados, ndo obstante o seu CAE de atividade
ndo o evidenciar. Nestas microempresas a exposi¢do continuada a elevados niveis de ruido
laboral, vibrag3es e exposigdo a agentes quimicos cancerigenos, mutagénicos ou téxicos para a
reprodu¢do (CMR) coloca em risco a salde dos trabalhadores, devendo ser devidamente
controlada.

0 servigo nacional de saude deve, por isso, ser dotado de recursos humanos especializados em
Satde do Trabalho, assim como recursos materiais com condi¢fes e capacidade para avaliar e
acompanhar os casos destas microempresas.
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Deveres do Estado em matéria de saiide ocupacional:

Compete ao Estado a promog¢do da saldde do trabalho, incluindo a prevengido, de acordo com o
definido pela Lei 102/2009, de 10 de setembro, alterada pelas Lein.2 42/2012, de 28/08, Lei n.2
3/2014, de 28/01, Decreto-lei n.2 88/2015, de 28/05, Lei n.2 146/2015, de 09/09 e Lei n.?
28/2016, de 23/08 - REGIME JURIDICO DA PROMOCAO DA SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHO

Sugestdo de aditamento extensivel a todos os documentos analisados:
Insergdo dos n% 1 e 2 do artigo 762 da Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, com as suas
alteragdes.

PIL - 914 - XIll ndo referido

PJL-1029 - XIlIl

Artigo 37¢
Satuide ocupacional

Sugestdo de redagio:

1. Cabe ao Ministério da Saude definir a politica nacional de saude ocupacional que inclua a
promocao e fiscalizagdo da saude do trabalho, partindo do diagnéstico atualizado da saide dos
trabalhadores no seu local de trabalho e da informagdo estatistica que permita a caracterizacio
dos acidentes e das doengas profissionais, de modo a contribuir para os estudos
epidemiolégicos, possibilitando a adog¢do de metodologias e critérios apropriados & concegdo
de programas e medidas de prevengdo de &mbito nacional e setorial e ao controlo periédico dos
resultados obtidos.

2. Cabe ao Ministério da Satde, em articulagdo com o Ministério do Trabalho, e assegurada a
consulta e participacdo dos trabalhadores e outras entidades interessadas, definir e fazer
cumprir as normas que asseguram ¢ cumprimento de boas praticas e legislacdo aplicavel de
identificacdo dos perigos e avaliagdo dos riscos profissionais, incluindo fatores de riscos
psicossociais, 0 seu impacto nas pessoas expostas, as medidas para a sua mitigagdo e eliminagéo,
a vigildncia da saude dos trabalhadores, a promogio da sadde nos locais de trabalho, a
preven¢do de danos e o tratamento e reabilitagdo das vitimas de doencas ou lesdes que
resultem do exercicio da atividade profissional.

3.

4. Sdo da responsabilidade da entidade empregadora, ou na auséncia de relagdo juridico-
laboral, a pessoa que gere as instalagGes em que a atividade é desenvolvida, todos os custos
associados aos atos de prevencdo, tratamento, e reabilitacdo das lesGes e doencas adquiridas
no exercicio de atividade profissional, neles se incluindo os de identificagdo de perigos e
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avaliagdo de riscos profissionais e de vigilancia de saide dos trabalhadores associada a
exposicdo a esses riscos.

PJL - 1065 - XIll

Base XXV

Saude ocupacional
Sugestdo de redagdo:
1- Todos os trabalhadores tém o direito de beneficiar de medidas que lhes permitam gozar do melhor
estado de saude ocupacional possivel, no ambito da protegdo da sua dignidade no trabalho.
consagrados nos Principios gerais e sistema de prevencdo de riscos profissionais ( Artigo 52 da Lei
102/2009 de 10 de Setembro
2 - O empregador ou, na auséncia de relaggo juridico-laboral, a pessoa que gere as instalagées em que
a atividade é desenvolvida, deve assegurar que o trabalho é prestado em condigGes que respeitem a
salde dos trabalhadores.
3 - De modo a proteger eficazmente este direito do trabalhador, os ministérios responséveis pelas
areas da saude e do trabalho, com competéncias nas areas da regulamentacdo, licenciamento,
certificagdo, normaliza¢do, investigagdo, formagao, informagdo, consulta e participacdo, servicos
técnicos de prevengdo e vigilancia da sadde e inspecdo, promovem, em consulta com as organizag¢des
representativas dos trabaihadores e dos empregadores, a adogdc de medidas que garantam a
proteciio da saude no meio laboral, designadamente as que visam assegurar a sensibilizag3o,
formagdo, informagdo e prevencdo em matéria de doengas ocupacionais e os riscos a elas associados.

Sugestdo de enquadramento do texto rasurado para Base XXIV — Saude mental, com a mesma

redacdo:
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Sugestdo de redacao:

4 - Paraapromog¢do da melhoria da saiude do trabalho é incentivada a investigacdo cientifica
na drea da satde ocupacional, em particular a relativa 3 emergéncia de novos fatores de risco e
de doen¢a, bem como a educagdo, formagdo e informagdo nesse sentido, de modo a sensibilizar-
se a sociedade para a importéncia da prevencdo de doengas ocupacionais, conforme previsto na
Lei 102/2009 de 10 setembro.

PIL- 1066 - Xl

Base XIX
Satide ocupacional

Sugestio de redagdo:

1-Todos os trabalhadores tém o direito de beneficiar de medidas que lhes permitam gozar do melhor
estado de saude ocupacional que possam atingir, no dmbito da prote¢do da sua dignidade do trabalho,
consagrados nos Principios gerais e sistema de prevengdo de riscos profissionais (Artigo 52 da Lei
102/2009, de 10 de Setembro)

2.

Sugestdo de redagdo:

3 - De modo a proteger eficazmente este direito do trabalhador, os ministérios responséveis
pelas dreas da saude e do trabalho, com competéncias nas areas da regulamentagiio,
licenciamento, certificagdo, normalizagdo, investigacdo, formagdo, informagdo, consulta e
participagdo, servicos técnicos de prevencdo e vigildncia da salde e inspe¢do, promovem, em
consulta com as organizag3es representativas dos trabalhadores e dos empregadores, a adogéo
de medidas que garantam a prote¢do da saiide no meio laboral, como sejam as que visam
assegurar a sensibilizac3o, informac¢do e prevengdo em matéria de doengas ocupacionais e os
riscos a elas associados.

Sugestdo de enquadramento do texto rasurado para a Base XV!Il — Sadde mental, com a mesma

redacdo:
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Sugestdo de redagdo:
4 - Para a promogdo da melhoria da satde do trabalho é recomendada a educagdo, formacgio e

informagdo nesse sentido, de modo a sensibilizar-se a sociedade para a importincia da
prevengdo de doengas ocupacionais.

PPL-171-Xill

Base 10
Savde ocupacional

Sugestao de redagdo:
1- Todos os trabalhadores tém o direito de beneficiar de medidas que lhes permitam proteger
a saude no dmbito da sua vida profissional, consagrados nos Principios gerais e sistema de
prevengdo de riscos profissionais {Artigo 52 da Lei 102/2009 de 10 de setembro.

Sugestdo de enquadramento, Base 9 — Sauide mental, com a mesma redagdo:
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Saude e envelhecimento

Enguadramento:

A populagdo apresenta uma tendéncia de envelhecimento que se repercute ndo sé no aumento
de pessoas mais idosas com necessidades de apoio e suporte especificos, como também no
aumento da populagdo ativa, verificando-se um aumento do numero de trabalhadores mais
velhos em atividade relativamente ao de trabalhadores mais jovens.

O éxito de uma nova Lei de bases assenta no desenvolvimento de uma cultura de prevengdo das
doencas e ndo apenas de protecdo da salde, que contemple a compreensio do envelhecimento
e doengas associadas ou adquiridas numa idade de maior fragilidade, a promogao efetiva de um
envelhecimento ativo e saudavel e a adequacgdo em termos de preparacdo e rastreio.

PJL - 914 - Xl - ndo referido

PJL - 1029 - XIll - ndo referido

PIL—- 1065 - XM
Base XXVI
Saude e envelhecimento
Sugestdo de redacdo:

1 - Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito das pessoas mais velhas, ativas ou ndo
ativas, a preveng¢do da doenga, promocdo e protegdo da salde, permitindo-lhes permanecer
durante o maior periodo de tempo possivel membros ativos da sociedade, o Estado
compromete-se a tomar, quer diretamente quer em cooperagdo com os sectores de economia
social e privado, medidas apropriadas e que visem, designadamente:

a)

b) O acesso a cuidados de salde apropriados ao seu estado e que contribuam para que lhes seja
possivel participar ativamente na vida publica, social e cultural e no caso de ainda em atividade,
desenvolverem o seu trabalho em ambiente seguro e saudével;

¢) A disponibilizagdo, em conjugagdo com os ministérios responsaveis pelas dreas da seguranca
social, do trabalho, das obras publicas e dos transportes, de bens e servigos apropriados as suas
necessidades e estado de saldde, por forma a permitir-lhes uma existéncia condigna e
independente no seu ambiente habitual, que inclua apoio individualizado, aconselhamento,
orientagdo, o acesso a servigos de saGde e de cardter social, enquanto o desejarem e tal se
revelar possivel;
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d)
e}
f) Definir planos de a¢do de melhoria para um envelhecimento ativo e sauddvel;
g) Encorajar o investimento em equipamentos e tecnologias adaptados as necessidades das
pessoas mais velhas.
2-
3-

PJL-1066 - XIli

Base XX
Saude e envelhecimento

Sugestdo de redagao:
1 - Com vista a assegurar o exercicio efetivo do direito das pessoas mais velhas, ativas ou nio
ativas, a preveng¢do da doenca, promogdo e protegao da salde, permitindo-lhes permanecer
durante o maior pericdo de tempo possivel membros ativos da sociedade, o Estado
compromete-se a tomar, quer diretamente quer em cooperagdo com os sectores de economia
social e privado, medidas apropriadas e que visem, designadamente:

a)

b) O acesso a cuidados de saide apropriados ao seu estado e que contribuam para que

lhes seja possivel participar ativamente na vida publica, social e cultural e no caso de ainda

em atividade, desenvolverem o seu trabalho em ambiente seguro e saudével;

c)

d)

e)
Sugestdo de aditamento:

f) Definir planos de acdo de melhoria para um envelhecimento ativo e saudével;

g} Encorajar o investimento em equipamentos e tecnologias adaptados as necessidades das pessoas

mais velhas.
Z -

3-

PPL-171- Xl - ndo referido
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CONTACTOS

APSEI - Associacdo Portuguesa de Seguranga
Rua Cooperativa A Sacavenense, n2 25, C/F
2685-005 Sacavém — Portugal

Tel. +351 219 527 849

e-mail: secretario.geral@apsei.org.pt
Website: www.apsei.org.pt
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