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ASSUNTO: Pedido de audi¢io parlamentar em Comissao de Satde
- Nomeacao da Presidente do Conselho de Administragdo da Entidade Reguladora da Saude
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Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, de ]unto enviar a V. Exa. cdpia do oficio
n.° 4775, datado de 09 de maio de 2016, remetido pelo Gabinete do Senhor Ministro da Salide relativo ao
assunto mencionado em epigrafe, solicitando o envio do mesmo a Comissdo de Salde.

Solicitamos ainda, os bons oficios, no sentido de que a referida audicdo possa ocorrer na semana de 16 a
20 maio.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Nuno Aradjo

Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www.portugal.gov.pt



Oficio N.: 4775
Data: 09-05-2018

g REPUBLICA
£> PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DA SAUIDE"

Exmo. Senhor

Eng. Nuno Araujo

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares

Palacio de Sao Bento (A.R.)

1249-068 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
NO.

EN.T:
PROC. N*: 266]2015 -

Assunto: Pedido de audi¢do parlamentar em Comissdo de Saide
- Nomeagao da Presidente do Conselho de Administracdo da Entidade
Reguladora da Saude

Encarrega-me o Sr. Ministro da Saude ;de requerer a V.Exas o agendamento da audicdo
parlamentar da Doutorada Sofia Ribeiro Nogueira Soares da Silva, indicada para Presidente da
Entidade Reguladora da Saiide, nos termos previstos no art® 17° da Lei Quadro das entidades.
reguladoras - Lei 67/2013 de 28.8. - e no art® 35° dos Estatutos da Entidade Reguladora da
Saude aprovados pelo Decreto-lei 128/2014 de 22.8.

Junta-se, para instrugdo, o parecer de ADEQUADO da CRESAP relativo & personalidade a
designar e que conclui revelar um percurso profissional, bem como um perfil pessoal, que

“indiciam a presenca de orientacdo estratégica e de resultados, atiada a capacidades de
lideranca e independéncia”.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete

Paula Maia Fernandes

Gabinete do Ministro da Saude
Av, Jodo Criséstomo, 9 - 6°, 1049-062 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 330 50 00 FAX « 351 21330 51 61 EMAIL gabinete.ms@ms.gov.pt www.portugal.gov.pt



CReSAP

COMISSAO DE RECRUTAMENTO E SELECAO
PARA A ADMINISTRACAD PUBLICA
Lo P 5472011 ge 22 ce Jezemdro

Personalidade a designar para o
Conselho de Administracdo da

Entidade Reguladora da Satide
DELIBERACAO N.2 38 /2016

Autores: Comissdo Técnica Permanente: Prof. Doutor Jo3o Bilhim; Prof.
Doutora Margarida Proenca; Prof. Doutor José Luis Nascimento; Dr.2
Maria Helena Dias Ferreira.

NOTA:

Este é um poarecer ndo vinculativo nos termos no n.2 3 do artigo 13.2
do Decreto-lei n.? 71/2007, republicado nos termos do artigo 6.2 do
Decreto-lei n.® 8/2012, de 18 de janeiro, e n? 3 do artigo 12 do Lel
n®128/2015, de 3 de setembro. E um parecer vdlido apenas para o
perfil em causa.

Lisboa

04/05/2016
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Por offcio, dirigida ao Presidente da Comiss3o de Recrutamento e Sele¢3o para a
Administra¢do Publica (CReSAP), recebido a 21 de abril de 2016, o Governo, através
do Senhor Ministro da Saude, solicitou a avaliagdo curricular e de adequagdo de
competéncias de uma personalidade para assumir o cargo de Presidente do
Conselho de Administragdo da Entidade Reguladora da Salde. O processo veio
instruido com o curriculo da personalidade a desighar, com a resposta ao
Formuldrio de Avaliaqdo Curricular a que se refere o n*2 do artigo 4° do
Regulamento de Avaliag3o dos Gestores Publicos e do perfil especifico do cargo nos
pohtos em que o mesmo se diferenciava do perfil genérico em uso na CReSAP. A
personalidade em questdo assinou a declara¢do autorizando a divuiga¢io do
parecer da CReSAP, e declarou ndo ter qualquer impedimento ou incompatibilidade

. para o exercicio do cargo. Nos termos do n® 4 do artigo 17° da Lei 128/2015, de 3 de
setembro, serd publicitada a conclusfo deste parecer apds a designacdo da
personalidade indigitada pelo Governo.

Nos termos da secq¢do Il do Regulamento de Avaliagdo Curricular e Parecer sobre a
Adequagdo do Perfll ao Cargo de Gestor Publico, o Presidente da CReSAP designou
relatora do parecer a vogal permanente Prof Doutora Margarida Proenca,
competindo o contraditério ao Prof® José Luis Nascimento. A personalidade
indigitada foi entrevistada no dia 29 de abril de 2016, pelas 11h 30, tendo a entrevista
sido conduzida pelos Professores Margarida Proenga e José Luis Nascimento, vogais
permanentes da CReSAP. Foi, posteriormente, marcada uma reunido da Comiss3o
Técnica Permanente (CTP), para o dia 4 de maio de 2016.

Enquadramento

A Entidade Reguladora da Satde é uma entidade pdblica independente que tem
por missdo a regulagio da atividade dos estabelecimentos prestadores de
cuidados de satide'. Cabe-the assim supervisionar os estabelecimentos de saide
no que respeita aos requisitos para o exercicio da atividade e de
funcionamento, incluindo o licenciamento, a garantia dos direitos relativos ao
acesso 3os cuidados de sadde, bem como & presta¢do de cuidados de saude de
qualidade e a legalidade e transparéncia das relagdes econdmicas entre os
diversos operadores, e 3 concorréncia no setor da saide. Desde 2006, a
atividade da ERS tem vindo a tornar-se mais significativa. Entre 2006 e 2015, o

! In Relatério de Atividades de 2015, pg,1.
https: .ers. loads/document/file/8179/Relat ricactividades 2015 ERS fi .
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numero de estabelecimentos de saude registados na ERS aumentou cerca 157%,
enguanto o crescimento no nimero de entidades foi na ordem dos 113%.

De acordo com dados do Relatério de Atividades de 2015, a Entidade
Reguladora da Salde contava, no final desse mesmo ano, com 58
colaboradores. O or¢amento previsto para 2016 contempla uma receita global
de 5.768.500 €, 99% dos quais preveniente de taxas diversas, nomeadamente
taxa de registo, contribuicdo regulatdria e taxas de vistoria em sede de
licenciamento *, sendo que desde 2006 que a ERS nSo utiliza verbas
provenientes de transferéncia do Or¢amento de Estado. Contudo, o Relatdrio
de Atividade de 2015 ndo fornece qualquer informa¢3o sobre as suas contas;
aparentemente, a sua apresentagdo estard contida num outro documento —
Relatdrio de Gestdo. De acordo com o ultimo relatério de gestdo publicamente
divulgado no sitio oficial da ERS, e correspondente ao ano de 2014, o valor total
da despesa correspondeu a 44,12% das receitas cobradas.

A govermmagdo da ERS baseia-se num consetho de administragdo, composto por
um presidente e dois vogais, nomeados por resolu¢do do Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro da Satide. Esté ainda previsto um Conselho
Consultivo, a quem comete emitir parecer prévio, e ndo vinculativo, sobre as
diversas questdes respeitantes as fun¢Bes reguladoras da ERS. O mesmo
integra representantes dos utentes, dos estabelecimentos de natureza privada
e do setor social, das associagdes publicas profissionais e demais associages
profissionais do setor da satide.

No sitio oficial da ERS ndo existe qualquer referéncia detalhada a vencimentos

. auferidos pelos membros do Conselho, ainda que de acordo com o Relatdrio de
Gestdo de 2014 venha indicado um montante global remuneratério para os
érgdo sociais de 228.928 euros.

E do confronto entre a documentagdo apresentada e o perfil padrio como se
encontra abaixo especificado, e ainda com base nas informagdes produzidas
em sede de entrevista que é emitido o presente parecer.

1. Presidente da ERS: Professora Doutora Sofia Ribelro Nogueira Soares da Silva

2. Uderanca: Influenciar o comportamento e a ] + ]

? plano de Atividades 2016, pg.33,
https://www.ers. § ment/fil ctividades ERS 2016.pdf
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atitude de outros (pessoas, grupos ou
organizagbes, nomeadamente drgdos
reguladores) através da capacidade de abertura,
gosto pelo trabatho em equipa, garantindo o
principio da oportunidade e aplicacio de normas
sancionatdrias. Trabalhar com os outros,
valorizando-os e ndo pelos outros, sem se deixar

“capturar’

O percurso profissional é indiciador desta
competéncia. A personalidade indigitada
desempenhou diversos cargos de gestdo
académica, tendo sido eleita para a direqdo
da Associacdo Portuguesa de Economia de
Saide, o que indicia reconhecimento dos
pares. A lideranca do Projeta Acreditar, por
parte da Universidade Catdlica, exemplifica
ainda esta competéncia.

3. Motivacdo para o cargo: Dar primazia aos fatores
enddgenos, traduzidos numa orientagdo pessoal,
intelectual, emocional e cfvica para o interesse
nacional e social sobrepondo-os a outros
interesses. Necessidade de conjugar o interesse
individual com o profissional, mantendo um justo

equilibrio e uma atitude ética.

+

De natureza enddgena alicercada nos
desafios do trabalho e na realizagdo
pessoal.

4. Orientacio Estratégica e para Resultados:
Orientar-se para politicas de longo prazo evitando
a “vis§o de tinel” focada num Unico mandato e
compreensdo revelada da importancia dos niveis
socialmente dtimos das rendas, do excedente do
consumidor e da poiftica de incentivos através de
resultados concretos traduzidos por medidas que
garantam 3 igualdade de oportunidades
concorrenciais atuais ou potenciais e o respeito
pelos interesses da sociedade em geral.

+

As funcbes desempenhadas indiciam uma
orientacdo estratégica, que a personalidade
indigitada exempilifica com a elaborag3o de
um estudo sobre o setor das farmdcias, que
permitiu estimar o impacto da Lei da
Concorréncia na eficiéncia e no bem estar
social, e que veio a resultar numa
recomendacdo da  Autoridade da
Concorréncia com vista a eliminar restricSes
e distor¢des de mercado exemplifica a
presenca de uma capacidade real de
orientacdo para politicas de longo prazo. A
personalidade indigitada participou ainda
na equipa de andlise estratégica, no
contexto do Ministério da Saide, com vista
a acompanhar os modelos de gestdo
hospitalar (2008-09). A sua forma¢3o
académica, bem como os trabalhos que tem
vindo a desenvolver, indiciam
conhecimento bastante das abordagens da
regulagio econdmica. Finalmente, a andlise
do seu perfil pessoal sugere a presenca de

5. Orientacdo para o cidadio e servico de interesse
publico: Otimizar os recursos pdblicos através da
prestacdo de servicos de qualidade elevada e peio
exercicio das liberdades fundamentais tais como

a liberdade de escolha e de oportunidade.

uma forte orientacSo para resultados.

. :

A personalidade indigitada exemplifica esta
competéncia com um estudo que elaborou
em 2006 para a Autoridade da
Concorréncia, sobre a liberdade de escolha
do doente no sistema de saide portuguds;
o estudo conclui com  diversas
recomendagdes, sublinhando a importancia
do aumento da liberdade de escolha e de
um funcionamento mais concorrencial do
setor, possibilitando ganhos de eficiéncia e
e de qualidade.

6. Gestio da Mudanca e Inovacio Revelar
capacidade para caracterizar e identificar as

4+
Refere o envolvimento em dois estudos
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tendéncias atuais e evolutivas do contexto, bem
como dos seus diversos intervenientes e intervir
no sentido da resolugdo de problemas existentes
ou da preven¢do de problemas futuros, de forma
eficaz ¢ tendo sempre em conta o interesse
publico e do cidaddo. Capacidade para avaliar ¢
impacto das politicas publicas e atuar em

conformidade. :

-perfil pessoal sugere abertura a desafios e

para a missdo para os Cuidados de Satde
Primdrios, e que vieram a ser instrumentais
na reforma dos cuidados de saide
primarios. Por outro lado, a andlise do seu

capacidade para encontrar solu¢des .

Experiéncia  Profissional:  Possuir  trajeto
profissional consistente, no minimo de 12 anos,
dos quais 5 de experiéncia em o6rgfos de
regulacdo/ auditoria ou ensino nesta drea ou afim.
Valoriza-se o conhecimento significativo do setor
a ser regulado, embora se considere que a
experiéncia apenas num operador pode cofocar o

perigo de “captura”

+*

Ainda que com uma experiéncia enquanto
chefe de compras numa empresa privada ,
entre 1995 e 1998, e de consultoria num
empresa de prestacdo de servicos de
consultoria econdémica (2004-06), de que
foi sécia fundadora, veio a assumir de forma
clara  as fun¢Bes de docéncia e
investigadora do ensino superior. Entre
2005 e 2007 foi professora adjunta
convidada na Escola Superior de saide da
Universidade de Aveiro, e desde 2004 ¢
docente da Universidade Catélica do Porto.
O curriculo apresentado refere atividade
letiva na dreas da economia e politicas da
saide , bem como investigacdo aplicada,
nomeadamente na 4rea dos custos de
saude, situacdo concorrencial no setor das
farmdcias, entre outros. Na Universidade
Catdlica, exerceu diversos cargos de gestdo
académica, tendo sido diretora do
Exceutive Master em Gestio na Salde
(2010-15), da pés-graduagdo em Gestdo de
Unidades de Saide (2004-11) e da pés
graduagio em Gestdo de OrganizacSes sem
fins Lucrativos (2006-08), Entre 2005 e
2008, foi eleita vogal da direqdo da
AssociagSo Portuguesa de Economia da
Saude, de que veio a ser vice-presidente
entre 2008 e 2010.

Formacio Académica: Apresentar formagio
académica de qualidade (posi¢do nos ranking
conhecidos desse cursofFaculdade/universidade);
Classificacdo  final; Quantidade de formacdo
formal (atribuidora de gaus académicos), refagio
com o trajeto profissional, e alinhamento com o
cargo em causa.

+

Licenciatura em Economia pela
Universidade do Porto (Faculdade de
Economia, 1997). Msc.in Health Economics,
University of York, 1998. Ph.D. em
Economia, com uma tese intitulada
Economic Perspectives on Quality in Health
Care, University of York, 2003.

Formaclo Profissional: Mostrar a
adequagdofrelacdo entre a formacdo profissional
especifica que foi obtendo, o trajeto profissional
descrito ¢ o cargo em causa

*
Pés-graduagio em Consultoria Social no
ambito do Projeto Acreditar.

10.

Espirito de missSo: Revelar orientacdo para a
concretizacio de uma miss3o e visdo, que tenha
em linha de conta o superior interesse do Estado,
da_sociedade e dos cidaddos, garantindo o

+

Tendo como base os elementos produzidos
pela personalidade indigitada, bem como a
andlise dos documentos citados ao longo |
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respeito pelos Direitos, Liberdades e Garantias.

deste parecer, n3o existem elementos que
possam responder negativamente a este
critério. A personalidade  indigitada
exemplifica a competéncia em causa com o
envolvimento na Comissio para a
Sustentabilidade do Financiamento do
Servico Nacional de Salide entre 2006 e
2007.

1".

Cultura de independéncia: Revelar capacidade de
resiliéncia em lidar com qualquer tipo de pressio
e frustraqdo (politico, econdmico, cultural), tendo
sempre em conta, de forma transparente, as
linhas de orientacdo politica emanadas dos
Orgdos de Soberania, das Leis e dos Tratados.
Ndo confundir independéncia com obstinagso,
nem obstinagdo com firmeza, articulando bem o
rigor dos principios com a flexibilidade dos
processos.

+*
Tanto o percurso profissional, quanto a

andlise do perfil pessoal indiciam
capacidade para lidar com pressdes e atuar
de forma independente, mesmo

refativamente &s influéncias dos grupos em
que estd normalmente inserida.

12,

Disponibilidade para um Escrutinio Democritico
de elevada frequéncia: Expressar pro-atividade
ao  escrutiniofauditoriafavaliacio das  suas
atividades por entidades independentes e
mandatadas para isso, estimulande em tudo
essas  acles de controlo.  Demonstrar
preocupac3o com a transparéncia das decisBes.

+

A colaboragdo j§ mantida com o Tribunal de
Contas, e a abertura ao escrutinio de pares
e de alunos indiciam a presen¢a desta
competéncia.

13.

Aptidfo para o Cargo: Possuir o “saber ser”
necessdrio ao bom desempenho do cargo,

+

Indica comeo prioritdria  dar

a¢do

nomeadamente, equilibrio emocional; | continuidade ao trabatho que tem vindo a
agradabilidade; sociabilidade;  assertividade, | ser desenvolvido , considerando ainda que
sabendo ouvir. deverd centrar a atividade na promogio da
qualidade em satide, aprofundado para tal,
do ponto de vista internos, a partitha de
informacdo e o trabalho em equipa.
2.Conclusdo

Estdse perante um perfil ‘que alia uma forte componente técnica e um
conhecimento profundo do quadro regulatdrio no setor em questiio, a alguma
experiéncia de gestdo, ainda que no quadro académico. O percurso profissional,
bem como a andlise do seu perfil pessoal , indiciam a presenca de orientagdo
estratégica e de resultados, aliada a capacidades de lideranca e independéncia.

Assim, nos termos acima descritos, a CReSAP emite o parecer de ADEQUADO, 3
designacdo para Presidente da Entidade Reguladora da Saide da Professora
Doutora Sofia Ribeiro Nogueira Soares da Silva,
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O Presidente da CReSAP

Digitally signed by Jodo Abreu de

-~ Faria Bilhim
J oa o A b re u d e DN: c=PT, o=Ministério das
Finangas, ou=CRESAP, cn=Jodo

Faria B"him Abreu de Faria Bilhim

Date: 2016.05.05 12:46:32 +01'00°
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