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REDUÇÃO DA OFERTA DROGAS
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Aposta na cooperação e coordenação interinstitucionais, através do reforço da 

articulação e troca permanente de  informação entre as diversas forças de segurança

Implementação pela GNR do Projeto Sistema Integrado de Vigilância Comando e 

Controlo de Costa – SIVICC abrangendo a totalidade do território nacional

Destaque

Cooperação Internacional, articulação permanente com várias instâncias 

internacionais, destacando-se  a realizada com o Maritime Analisys and Operations

Center – Narcotics (MAOC–N)

Cooperação internacional, destacam-se as operações de entregas controladas 

efetuadas pela Policia Judiciária bem como a participação em diversos Projetos 

Europeus e com diversos Países Africanos

Intervenções



Monitorização de embarcações suspeitas de utilização para tráfico transcontinental

PJ; GNR; AM; AT; SEF (em articulação com MAOC-N);

 Projetos Operacionais Conjuntos  - AM 

 Contentores controlados por RX  - AT 

• Vigilância / Controlo / Fiscalização - Externa da UE

• Prevenção de consumo, pequeno tráfico e criminalidade associada à droga

Programa Escola Segura:
 Segurança em estabelecimentos de ensino 
 Prevenção e combate ao consumo

REDUÇÃO DA OFERTA DROGAS
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Intervenções

Apreensões Quantidades Presumíveis 
Infratores

Haxixe 3 472 32 877 kg

5 674

Cocaína 1 042 3 715 kg

Cannabis 
Herbácea 771

108 kg (liamba)
+ outras quantidades 
(plantas, sementes,…)

Heroína 690 39 kg

Ecstasy 138 7 169 comp.

+ apreensões de outras substâncias ilícitas

Fonte:  PJ / SICAD

Resultados parciais das intervenções 2014



CONTROLO DA OFERTA ÁLCOOL
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Intervenções

Fonte:  DGAI / ASAE / SICAD

Fiscalização  relativa à disponibilização, venda e consumo de 
bebidas alcoólicas  (DL n.º 50/2013)

2014

7 312 
estabelecimentos  comerciais 

fiscalizados

728 
infrações

87 
contraordenações  

relacionadas com menores



DROGAS

MERCADOS
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∆ 2013 – 2014

►consolidação das tendências:

predomínio da cannabis e declínio

da heroína

↑ Número de Apreensões 

↑ Quantidades apreendidas de  cannabis                

e de cocaína

→ Presumíveis infratores identificados na 

posse de drogas

Mercados

Fonte: PJ / DGAI / ATA / GISAH / SICAD

ÁLCOOL 

►tendências:

consumo per capita → estimativas de

diminuição; predomínio do vinho, seguido das

cervejas e bebidas espirituosas

∆ 2013 – 2014

↑ Taxas e Receitas fiscais  IABA

↑ Introdução no consumo (produtos intermédios   e 

espirituosas)

↑ Fiscalização (DL n.º 50/2013)



REDUÇÃO DA PROCURA: PREVENÇÃO
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1.818.535 alunos8.746 escolas10.948 ações

Meio
Escolar

Programa
“Eu e Os 
Outros”

Abrangidos
6265 alunos

Programa 
“Escola 
Segura”

PSP e GNR

Intervenções

Abrangidas
103 escolas

588 
professores 
aplicadores
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Outras
Intervenções*

Abrangidos
4277 alunos

Abrangidas
84 escolas

184 
professores 
aplicadores

Intervenções desenvolvidas por ONG’s com base em 8 
programas de intervenção continuada

Ações de intervenção pontual (sensibilização)

Parceria
Casa Pia de 

Lisboa, SICAD 
e ARSLVT

Programa SPA – saber lidar com as substâncias psicoativas: informar, 
desmistificar, prevenir e educar - Avaliação e redefinição do programa no 

sentido do alargamento da intervenção aos CAD



Norte Centro
Lisboa e 
Vale do 

Tejo
Alentejo Algarve Regiões 

Autónomas TOTAL

Locais (núcleos de divulgação 
DDN) 

4 4 4 3 1 5 21

Dias com Intervenção 
da Saúde 290 195 53 40 21 27 626

Percentagem de 
Cobertura

98% 99% 20% 100% 47% 100%
Média 
66,6%

Estimativa de 
Cobertura
(número de jovens abrangidos)

39.090 22.821 7.032 4.326 1.934 3.500 78.703

Técnicos Envolvidos 69 23 31 11 3 4 141

Intervenção de sensibilização aos problemas ligados aos consumo de substâncias
psicoativas, estruturada para ser desenvolvida de modo interativo presencial com grupos
de 30 a 40 jovens de 18 anos em períodos de 45 minutos.

REDUÇÃO DA PROCURA: PREVENÇÃO

Dia da Defesa Nacional 
Abordagem aos Comportamentos Aditivos e Dependências

Intervenções
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REDUÇÃO DA PROCURA: DISSUASÃO
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Intervenções

2 6252 625
A aguardar  classificação ou 

em diligências processuais 

5 417
Não Toxicodependentes 

801
Toxicodependentes 

9 455

Nº Processos instaurados

Com registo 
prévio

612 Sem registo 
prévio

8 843

742
Encaminhamentos para tratamento

1 378
Apenas 

diligências de 
motivação

285
Encaminhamentos
para estruturas de 

apoio

1 699
Acompanhamento na CDT – avaliação,

intervenções breves e outras respostas, e/ou 
encaminhamento para estruturas de apoio

Abertos em 2014
9 059 ocorrências  

2014

1 080
C/ avaliação e s/ 
necessidade de 

intervenção

975
S/ informação 

sobre o 
encaminhamento



REDUÇÃO DA PROCURA: RRMD
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Programas Socio-sanitários = 48

PSOBLE = 17

Estruturas e Programas da Redução de Riscos e Minimização de Danos 
cofinanciados no âmbito do PORI, fruto das áreas lacunares identificadas 

nos diagnósticos dos territórios

Em 
funcionamento

Intervenções

Programa  de Troca de Seringas= 31

Estruturas Socio-sanitárias = 38

Equipas de Rua = 29

Gabinetes de Apoio = 6

Centro de Acolhimento /Abrigo= 3
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REDUÇÃO DA PROCURA: RRMD
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Programa 
Nacional de Troca 

de
Seringas

Intervenções

Parcerias no âmbito do Programa 
“Diz não a uma seringa em segunda mão”
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1.677.329

Seringas 
distribuídas  / 

trocadas

31 Entidades Promotoras



REDUÇÃO DA PROCURA: TRATAMENTO
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• Ambulatório – Rede Pública

• Internamento – Rede Pública e Licenciada

39 570
Utentes em 
tratamento 

no Ano

Intervenções

3 469 
Comunidade 
Terapêutica

2 256 drogas

1 069 álcool

2 268
Unidade 

Desabituação
/Unidade 

Alcoologia

793 drogas

1 472 álcool 

Fonte: ARS, I.P. / SICAD

61 / 65             - Rede Pública - 706 / 1 465

2 195 / 1 004        - Rede Licenciada - 87 / 7

Relatórios Anuais   � 2014

27 689
drogas

3 753

tratamento no ano

3 753
Iniciaram 

tratamento no ano

4 283

tratamento no ano

4 283
Iniciaram 

tratamento no ano

1 950 novos
1 803  readmitidos 

3 353 novos
930 readmitidos 

11 881
álcool



REDUÇÃO DA PROCURA: TRATAMENTO
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Intervenções

Fonte: ARS, I.P. / SICAD
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Utentes que Iniciaram Tratamento no Ano                                                                                      

por Problemas Relacionados com o Uso de Drogas



REDUÇÃO DA PROCURA: TRATAMENTO
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Intervenções

Fonte: ARS, I.P. / SICAD
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Utentes que Iniciaram Tratamento no Ano                                                                                      

por Problemas Relacionados com o Uso de Álcool



REDUÇÃO DA PROCURA: TRATAMENTO
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Intervenções

• Contexto Prisional (tratamento toxicodependência)

Fonte: DGRSP / SICAD

Relatórios Anuais   � 2014

Programas de Tratamento 
Orientados para a Abstinência

137 Utentes 

Programas Farmacológicos 
(31/12/2014)

1 152  Utentes:
1 115 c/ agonistas opiáceos
37 c/ antagonistas opiáceos 

Outras Unidades/Programas
(31/12/2014)

185 Utentes



RELAÇÃO DE NÍVEIS DE CONSUMO, DE RISCO E DE INTERVENÇÃO
REDE DE REFERENCIAÇÃO

ABSTINÊNCIA CONSUMO 
DE BAIXO RISCO

CONSUMO 
DE RISCO

CONSUMO 
NOCIVO

DEPENDÊNCIA

NÍVEL I

NÍVEL II

NÍVEL III

NENHUM / BAIXO

MODERADO

ALTO

NÍVEL DE 
RISCO

NÍVEL 
DE 

CONSUMO

NÍVEL DE 
INTERVENÇÃO

adaptado de Springer, IOM - J.F. & Phillips, J. (n.d.), The Institute of Medicine Framework and its
implication for the advancement of prevention policy, programs and pratice. Washington: CARS e
de Ferreira-Borges, C. e Cunha Filho, H. (2007), Intervenções Breves: Álcool e Outras Drogas –
Manual Técnico e Cd-Rom, Lisboa: CLIMEPSI

DEPENDÊNCIA
GRAVE
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REDUÇÃO DA PROCURA: REINSERÇÃO
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• Monitorização das Intervenções

1.132
entidades 

empregadoras
parceiras na Bolsa de 

Empregadores

Protocolo
ex-IDT, I.P. / ISS, 

I.P. / SCML

Encaminhados
695 utentes

Área de Intervenção
Necessidades

diagnosticadas satisfeitas

Habitação
973 

necessidades
53%

Educação
1.240 

necessidades
32%

Emprego
4.424 

necessidades
48%

Formação profissional
1.802 

necessidades
43%

Programa
Vida Emprego

Abrangidos 954

Intervenções

Relatório Anual 2013 - A Situação do País em Matéria de Drogas e Toxicodependências



PROJETOS EM EXECUÇÃO
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Intervenções

16

38

2

21

Prevenção

Redução de Riscos e 
Minimização de Danos

Tratamento

Reinserção

4

8

2

2

20

9

8

1

1

16

4

77
PROJETOS

COFINANCIADOS

Algarve 
3 projetos

Centro
21 projetos

Norte
41 projetos

Lisboa e Vale do Tejo
12 projetos PROCEDIMENTOS 

CONCURSAIS EM 

14 TERRITÓRIOS

18 ÁREAS 

LACUNARES 

IDENTIFICADAS 

COMO 

PRIORITÁRIAS

REDUÇÃO DA PROCURA: PORI
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1

1
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PREVENÇÃO

16 PROJETOS

21.143

TRATAMENTO

2 PROJETOS

REINSERÇÃO

21 PROJETOS

RRMD

38 PROJETOS

48.882 PESSOAS ABRANGIDAS77 PROJETOS COFINANCIADOS

REDUÇÃO DA PROCURA: PORI

21.143

PESSOAS 

ABRANGIDAS

24.244

PESSOAS 

ABRANGIDAS

1.044

PESSOAS 

ABRANGIDAS

2.457

PESSOAS 

ABRANGIDAS



PROBLEMAS

MORBILIDADE  E  MORTALIDADE

PROBLEMAS

SOCIAIS / LEGAIS

Algumas Tendências
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CONSUMOS



Algumas Tendências Consumos
Resultados de Estudos Nacionais /Outros indicadores 
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√ Aumento da perceção do risco associado aos consumos (Eurobarómetro 2014)

√ Retardar das idades de início dos consumos (INPG 2012: 15-24 anos)

√ Diminuição dos consumos na população geral (INPG 2012), na população reclusa 
(INCAMP 2014) e na população escolar (HBSC/OMS 2014) 

√ Diminuição de alguns consumos mais nocivos e problemáticos:
● estimativas do consumo problemático / alto risco de drogas
● consumo de droga injetada (população reclusa e utentes em tratamento) 
● consumos binge e embriaguez (população geral / escolar)

Heterogeneidades regionais e características populacionais específicas

√ Aumento das prevalências de consumo recente de qualquer droga no Alentejo e 
Açores e aumento do consumo recente de heroína na Madeira e Açores (INPG 2012)

√ Aumento da dependência entre os consumidores jovens de cannabis (INPG 2012: 
15-24 anos e utentes em tratamento)

Agravamentos em 2014: oscilações aleatórias ou inversão de tendências?

√ Consumo de droga injetada entre os utentes readmitidos
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Tendências 

Consumos

Fonte:  Flash Eurobarometer/ SICAD: DMI-DEI

, 

Perceção do Risco para a Saúde Associado ao Consumo Regular:

Cannabis Bebidas Alcoólicas

Perceção do Risco associado aos Consumos 
Flash Eurobarometer 2011/2014 (pop. 15-24 anos)



População Reclusa: Prevalências de Consumo
Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em

Meio Prisional: Portugal 2014

Tendências 

Consumos
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Consumos ao Longo da Vida 

Cannabis – 9,4

Heroína  - 0,6

Cocaína  - 1,2

Anfetaminas – 0,5

Ecstasy – 1,3

(Pop. Geral – 2012)     

Fonte: Torres,et al., 2015; Balsa, et al., 2014 / SICAD



População Reclusa: Prevalências de Consumo
Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em

Meio Prisional: Portugal 2014

Tendências 

Consumos

Fonte: Torres, et al., 2015 / SICAD
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Atual Reclusão

Qualquer Momento na Atual Reclusão                          Últimos12 meses na Atual Reclusão



População Reclusa: Prevalências de Consumo
Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em

Meio Prisional: Portugal 2014

Tendências 

Consumos

Fonte: Torres,et al., 2015 / SICAD
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Consumo de Droga Injetada

Longo da Vida e na Atual Reclusão



População Reclusa: Prevalências de Consumo
Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em

Meio Prisional: Portugal 2014

Tendências 

Consumos

Fonte: Torres,et al., 2015; Balsa, et al., 2014 / SICAD
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Prevalências de Consumo Álcool - Binge e Embriaguez

Pop. Reclusa - 2014     Pop. Geral - 2012 



População Reclusa: Prevalências de Consumo
Inquérito Nacional sobre Comportamentos Aditivos em

Meio Prisional: Portugal 2014

Tendências 

Consumos

Fonte: Torres,et al., 2015; / SICAD
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Últimos 12 Meses Dentro da Prisão (nesta ou noutras reclusões)



População Escolar: Prevalências de Consumo 
Health Behaviour in School-aged Children/OMS, 2014

Tendências 

Consumos

Fonte: Matos, et al., 2010; Matos, et al., 2015; / SICAD
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Consumos ao Longo da Vida (alunos 8.º ano e 10.º ano)



População Escolar: Embriaguez 
Health Behaviour in School-aged Children/OMS, 2014

Tendências 

Consumos

Fonte: Matos, et al., 2006; Matos, et al., 2010; Matos, et al., 2015; / SICAD
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Frequência de Embriaguez ao Longo da Vida (alunos 6.º / 8.º /10.º anos)



Algumas Tendências 
Morbilidade relacionada com os Consumos
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√ Diminuição dos utentes em tratamento por uso de drogas e …
√ Aumento dos utentes em tratamento por uso de álcool 

√ Estabilidade das prevalências e das novas infeções (VIH e Hepatites) nos utentes 
em tratamento 

√ Diminuição  das notificações de novos diagnósticos VIH+ associados à 
toxicodependência e do seu peso no conjunto dos diagnósticos de VIH+

● particular diminuição de novos diagnósticos em idades jovens 

√ Diminuição dos internamentos hospitalares c/ diagnóstico principal atribuível ao 
consumo de álcool, mas…
√ Aumento se considerarmos o diagnóstico principal e/ou secundários

● particular diminuição dos internados com idades jovens 

Agravamentos em 2014: oscilações aleatórias ou inversão de tendências?

√ Aumento das novas infeções por VIH entre os utentes em tratamento 
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Infeção por VIH 
Tendências 

Morbilidade



Internamentos Hospitalares atribuíveis ao 
Consumo de Álcool 

Fonte: ACSS, IP / SICAD

Tendências 

Morbilidade
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Algumas Tendências 
Mortalidade relacionada com os Consumos

33Relatórios Anuais   � 2014

√ Menor mortalidade relacionada com o consumo de drogas desde 2011 por 
comparação aos anos anteriores, mas com evolução descontínua (registos gerais e 
específicos)

● grande maioria das overdoses com mais do que uma substância

√ Estabilidade c/ diminuição recente da mortalidade relacionada com o consumo de 
álcool (registos gerais) 

● indicadores mais gravosos nas Regiões Autónomas e, no Continente, no Norte e 
Centro

√ Diminuição das vítimas mortais em acidentes de viação com TAS ≥ 0,5 g/l (registos 
específicos)

√ Mais mortes devido a intoxicação alcoólica (44) do que overdoses com substâncias 
ilícitas (33) (registos específicos, 2014)

√ Diminuição  da mortalidade relacionada com a infeção por VIH
● particular diminuição dos óbitos em idades jovens               

● óbitos 2014: maior tempo decorrido entre o diagnóstico da infeção e o óbito nos casos 
associados à toxicodependência → reflete o investimento realizado

Agravamentos em 2014: oscilações aleatórias ou inversão de tendências?

√ Aumento do n.º de óbitos relacionados com o consumo de drogas (registos gerais, 
critério OEDT) e das overdoses (registos específicos) 



Mortalidade

Registos Gerais INE,I.P.

Fonte: INE, I.P. / SICAD

Tendências 

Mortalidade
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Óbitos relacionados com o 

Consumo de Drogas

Óbitos por Doenças Atribuíveis 

ao Álcool

2013
Total de óbitos 10

N.º de anos potenciais de 
vida perdidos (anos)

275

Taxa padronizada de anos 
potenciais de vida perdidos
(100 000 hab.)

3,0

Idade média à morte (anos) 42,5

N.º médio de anos potenciais 
de vida perdidos

27,5

2013
Total de óbitos 2 301

N.º de anos potenciais de 
vida perdidos (anos)

19 623

Taxa padronizada de anos 
potenciais de vida perdidos
(100 000 hab.)

187,7

Idade média à morte (anos) 65,1

N.º médio de anos potenciais 
de vida perdidos

13,3



Mortalidade

Registos Específicos INMLCF,I.P.

Fonte: INMLCF, I.P. / SICAD

Tendências 

Mortalidade
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Substâncias Psicotrópicas ou Estupefacientes Álcool

Causas de Morte dos Casos com Resultados Toxicológicos Positivos Post-mortem



Mortalidade

Registos Específicos INMLCF,I.P.

Fonte: INMLCF, I.P. / SICAD: DMI-NEI

Tendências 

Mortalidade 
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Vítimas Mortais de Acidentes de Viação Autopsiados no INMLCF, IP

TAS ≥0,5 g/L

253 242
228

193
168

140
123

134
117

105
92

77

36 36 23 27 22 23
20 21 18 6 10 7

74
51

70
55 44 3350

100

150

200

250

300

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total Condutor Peão Passageiro Desconhecido
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Fonte: PJ /  Tribunais /DGRSP / Torres, et al., 2015 / SICAD

Relacionados 
c/ drogas

•Estabilidade c/ diminuição recente Criminalidade (DL n.º 15/93):                                                                                                              

 5 674 presumíveis infratores                                                                                    

 1 187 processos-crime findos e 1 479 indivíduos condenados

 2 217 indivíduos em reclusão a 31/12/2014 (+ nos últimos 3 anos)

•Criminalidade indireta (INCAMP 2014):                                                  

42% sob o efeito de drogas quando cometeram os crimes           

22% declararam como motivo dos crimes a obtenção de dinheiro 

para o consumo de drogas                                                    

Algumas Tendências 
Problemas Sociais / Legais relacionados  com os Consumos
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Fonte:  CNPCJR / DGAI / DGRSP / Torres, et al., 2015 /  SICAD

Relacionados 
c/ álcool

•Estabilidade nos Processos  instaurados CPCJ  (comportamentos que afetam o 
bem-estar e desenvolvimento das crianças/jovens relacionados com o consumo de BA)
 88 situações crianças/jovens com comportamentos                                                    
123 situações por exposição a comportamentos

•Diminuição / Estabilidade recente Criminalidade (art.º 292.º e 295.º do CP):                                                                                                 

 20 752 crimes por condução com TAS ≥ 1,2g/l   (após aumento entre 2009-2012) 
 8 crimes por embriaguez e intoxicação                                                                         
 306 indivíduos em reclusão a 31/12/2014 (acréscimo nos últimos 6 anos)

•Criminalidade indireta (INCAMP 2014):                                                       
28% sob o efeito do álcool quando cometeram os crimes

Algumas Tendências 
Problemas Sociais / Legais relacionados  com os Consumos



Tendências
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GANHOS

Saúde 

Segurança

Bem estar social

Persistência de heterogeneidades nos 

padrões positivos de evolução 

(regionais, grupos e /ou contextos específicos) 

Investimento 
intervenção 
comunitária



Outros CAD – Desenvolvimentos Recentes
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Outros CAD – Desenvolvimentos Recentes
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JOGO



Outros CAD – Desenvolvimentos Recentes

42Relatórios Anuais   � 2014

NSP



43

joao.goulao@sicad.min-saude.pt
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Um agradecimento muito especial 

a todos os Profissionais e Serviços com responsabilidades 

no planeamento e implementação das políticas e intervenções nestas áreas, 

pelo excelente trabalho desenvolvido em 2014…
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