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RELATORIO DE AUDIENCIA

Entidade: PRO-INCLUSAO - ASSOCIACAO NACIONAL DE DOCENTES DE EDUCACAO
ESPECIAL (Professores David Rodrigues, Manuela Prata e Margarida Loureiro)

Recebido por: Deputadas Maria Manuela Tender (PSD), Coordenadora, Laura Monteiro
Magalhdes (PSD), Margarida Mano (PSD), Porfirio Silva (PS), Sandra
Pontedeira (PS), Maria Lopes (PS), Joana Mortagua (BE), Jorge Falcato (BE),
Ana Rita Bessa (CDS-PP) e Diana Ferreira (PCP)

Assunto: Decreto-lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que Estabelece o regime juridico da
educacdo inclusiva

A Senhora Deputada Maria Manuela Tender (PSD), que presidiu a reunido, na qualidade de
Coordenadora do Grupo de Trabalho da Educacdo Especial, cumprimentou os membros da

delegacdo da Proé-Inclusdo, agradecendo a sua disponibilidade e convidando-os a tomarem a
palavra.

O professor David Rodrigues comecou por referir que o Decreto-lei n.2 54/2018 constitui um
grande avanco relativamente ao regime anteriormente em vigor. Quanto a aplicagdo desta lei,
notou que a experiéncia das escolas é muito heterogénea, com umas onde corre bem e noutras
nem tanto. Aproveitou para informar que elaboraram um documento que foi distribuido aos
Senhores Deputados.

Também referiu ser extemporanea neste momento a avaliagcdo deste diploma, cuja entrada em
vigor considerou ainda muito proxima. Disse que, noutras leis, normalmente costuma passar
pelo menos um ano antes de se efetuar qualquer avaliacdo. Alterar a lei neste momento
inviabilizaria uma avaliacdo séria deste diploma (que ndo induza em erro), disse.

A palavra foi passada a Professora Manuela Prata, que reforcou a importancia neste novo
quadro normativo das equipas multidisciplinares de apoio a inclusdo, nomeadamente na
implementacdo deste modelo. Outro dos aspetos sublinhados foi o relevo da formacao.

A Professora Margarida Loureiro falou da importancia dos Centros de Apoio a Aprendizagem,
cuja integracdo e organizacdo notou variar significativamente de escola para escola.
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Iniciando a ronda pelos grupos parlamentares, a Senhora Deputada Sandra Pontedeira (PS)
tomou a palavra, comegando por considerar que este novo regime constitui um grande avanco
para a educacdo inclusiva. Pela informacdo que possui, disse que a implementacdo decorre com
normalidade.

O PS sabe que é preciso avaliar, monitorizar e acompanhar, mas, realcou, na devida altura. O
proprio diploma prevé um balanco anual e outros momentos de avaliacdo, considerando
precoce este momento para fazer esta avaliacdo, com risco de se introduzir “ruido”. E deixou a
pergunta de saber como é que a Assembleia da Republica deve acompanhar esta matéria (este
diploma) nesta fase.

Pela parte do PSD, interveio a Senhora Deputada Margarida Mano, que referiu partilhar os
principios base do diploma citado, o qual disse representar um grande avanco. Aproveitou para
esclarecer que, apesar da Pro-Inclusdo considerar extemporaneo este processo, é prorrogativa
do Parlamento a Apreciacdo Parlamentar do diploma. Sem prejuizo da iniciativa ter sido de dois
outros Grupos Parlamentares, o PSD entendeu tratar-se de uma oportunidade de contribuir
para a melhoria do diploma, associando-se ao processo com propostas de alteracdes. O que
estd em causa ndo sdo os principios mas algumas falhas que se identificaram no contacto com
as Escolas e que as mesmas reclamam.

Assim, realcou, a titulo de exemplo, a importéncia de especificar alguns aspetos relativos aos
centros de apoio a aprendizagem, bem como a necessidade distinguir as tutorias tempordrias
(medidas universais) das ndo tempordrias (medidas adicionais).

A Proé-Inclusdo, perguntou se tém contributos quanto aos centros de aprendizagem e, também,
guanto as acGes de formacao.

De seguida, interveio a Senhora Deputada Joana Mortagua, que questionou se este diploma ndo
poderia ter aproveitado a oportunidade para ver de forma mais radical a questdo dos centros
de recursos para a inclusdo (CRI) e a integracdo dos técnicos na escola, atendendo a
responsabilidade que tém na comunidade escolar. A mesma questdo foi deixada quanto as

comunidades de referéncia.

A Senhora Deputada do BE perguntou se existem garantias de que os centros de aprendizagem
ndo vao ser unidades especializadas recicladas e se isso depende da experiéncia ou se devia
estar mais claro no diploma. Entre outras questdes (nomeadamente sobre formacdo), deixou a
questdo de se a participacdo dos pais e dos alunos ndo devia ser reforcada ou se deveria o
diploma ser mais claro quanto a disponibilidade de recursos humanos e materiais, quando os
existentes na escola ndo forem suficientes. Por fim, também perguntou se as alteracdes
necessarias ao diploma decorrem de avaliacdo ou se ja estdo identificadas.
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Pela parte do CDS-PP, tomou a palavra a Senhora Deputada Ana Rita Bessa, que manifestou
preocupacdo sobre se a alteracdo da designacdo pode contribuir para retirar o rétulo de
deficiente, também pode comportar o risco de diluir as necessidades de atengdo especificas
que este grupo requer.

Por outro lado, perguntou como é que as escolas se apropriaram deste diploma, deixando
também alguma preocupacdo sobre o momento da apreciacdo parlamentar deste diploma,
embora, estando ele a decorrer, se possa aproveitar a oportunidade para introduzir algumas
melhorias através da letra da lei, deixando esta questdo aos membros da delegacdo da Pré-
Inclusdo. E chamou a atencdo que nem todos os problemas que existem passam
necessariamente por alteracdes a este decreto-lei, podendo ter resposta noutros diplomas
(como o que define o numero de alunos por turma).

Finalmente, interveio a Senhora Deputada Diana Ferreira (PCP), debrucando-se sobre os valores
inerentes ao diploma em questdo, reconhecendo que as criangas tém necessidades especiais, e
gue as escolas tém de ter meios de responder a estas necessidades.

Disse haver escolas que ndo estdo a aplicar o diploma, outras que estdo a tentar ultrapassar as
dificuldades que tém, nomeadamente ao nivel dos meios humanos, materiais e pedagdgicos. E
importa saber isto, referiu. E interpelou os membros delegacdo acerca da introducdo da
inclusdo como indicador da avaliacdo das escolas, e de que forma este pode ter um efeito
perverso nesta avaliacdo, nomeadamente atendendo a constrangimentos de varia ordem, como
as barreiras arquiteténicas.

Com vista a responder as questdes colocadas, os representantes da Pré-Inclusdo comegaram
por deixar, em sintese os seguintes comentdrios: i) alterar o diploma nesta fase ndo contribui
para uma maior seguranca das escolas; ii) quanto ao acompanhamento, tal como abordado no
parecer desta associacdo, uma politica desta amplitude deve ser acompanhada por mais
formacdo; iii) sobre os centros de recursos para a inclusdo (CRI), consideram a ideia excelente
mas € preciso saber como sdo desenvolvidos; iv) relativamente as escolas de referéncia,
também consideram haver problemas especificos, nomeadamente da parte das instituicGes de
deficiéncia visual, que tém problemas especificos.

Também foi aflorada a questdo da reducdo de alunos por turma, bem como da formacao, cuja
recente alteracdo normativa foi valorizada, nomeadamente por a formacdo de inclusdo ter
passado a contar para a formacdo cientifico-pedagdgica de todos os professores.

Falou-se ainda sobre o reforco de competéncias, dizendo-se que a escola tem de estar
disponivel para todos os alunos, aludindo-se a questdo referida de as instituicdes de invisuais
recusarem as escolas de referéncia.
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Sobre a questdo da avaliacdo das escolas e dos rankings, consideraram tratar-se de uma
perversdo, que ndo é boa para a inclusdo.

Quanto a desigualdade de recursos, sendo importante, considera que este diploma ndo
contribui para criar desigualdade.

Finalmente, foram abordadas algumas questBes que podem ajudar as melhorias pretendidas,
como a clarificacdo de alguns conceitos (remetendo para o documento entregue) e a
proliferagdo de instrumentos para a capacitagao de quem esta no terreno.

Segundo foi explicado, as escolas estdo a aplicar gradualmente o diploma, ndo havendo
conhecimento de escolas que ndo o estejam a fazer. Da experiéncia que relataram, pensam que
os alunos tém mais apoio agora do que antes da lei.

Quanto ao CRI e as terapias, realgcou-se a importancia de agilizar esta articulacado.

Finalmente, salientou-se a importancia da formacdo para as liderangas de topo e intermédias
das escolas, por serem estes os agentes mobilizadores.

A Senhora coordenadora do Grupo de Trabalho para o Ensino Especial deu por encerrada a
reuniao.

A audiéncia foi gravada e encontra-se disponivel na pagina do Grupo de Trabalho da Inclusdo
Especial, no site da Assembleia da Republica.

Paldcio de Sdo Bento, 31 de janeiro de 2019

O Assessor
Tiago Tiburcio
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