AAR

PAIS-EM-REDE

Assembleia da RepUblica

(Comissdo Parlamentar de Educac&o, Ciéncia e Cultura)

NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS, DEFICIENCIA E ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Conferéncia Parlamentar - 26 de abril de 2016

Pais-em-Rede, ONGPD nacional

O presente documento veicula as preocupagles, constatacOes, e algumas propostas, baseadas
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também a muitos dos nossos nlcleos, sediados em diferentes zonas do pais, com questdes,
dlvidas, desabafos, queixas, por parte de pais, encarregados de educaGao, professores, técnicos e
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Introdugao

Conforme o artigo 24° da Convencdo sobre os Direito das Pessoas com Deficiéncia (ratificada em
2008 pelo Estado Portugués), Portugal assumiu, na sua politica educativa, o direito a uma
educacdo inclusiva para todas as criangas/jovens, elaborando legislagdo (Decreto-Lei 3/2008, de
7 de janeiro), onde se pensa a Escola para TODOS, e avan¢cando com medidas, estratégias e
apoios especificos para cada aluno, de modo a prepara-lo para a continuag¢do dos estudos a um
nivel superior ou para um desempenho socioprofissional na comunidade na qualidade de
cidadéo de pleno direito.

Temos uma legislacdo em conformidade que vem sendo aperfeigoada.

Mas se ela ndo for cumprida é como se ndo existisse e esse € o problema maior do cenario
portugués — aquilo que se promete e aquilo que se faz — o enorme fosso entre a teoria e a pratica

com prejuizos incalculdveis para as pessoas com deficiéncia e suas familias.

| - A mudanca de paradigma

. Da teoria a pratica, o grande desafio

A mudanca de paradigma € um processo lento, assente na operacionaliza¢do de um novo quadro
conceptual, o que exige percursos dindmicos, em constante avalia¢do e reestrutura¢do, de modo
a construir etapas progressivas, orientadas para o sucesso.

Tal ndo se tem vindo a verificar, quer pela falta de formacdo dos agentes envolvidos, quer pela
falta de recursos, quer pela falta de avalia¢Oes sérias dos procedimentos. Muitas vezes se ouve,
estd na lei mas ndo hd recursos para a cumprir. Apesar da legislac8o, apesar da entrada de todos
os alunos no ensino regular, apesar das medidas implementadas, a Escola portuguesa estd muito
longe de ser inclusiva, espelho de uma sociedade que se encontra alheada do novo modelo

biopsicossocial adotado.
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O paradigma médico continua no centro da escola, muito focalizado num modelo de défice,
“dentro do aluno”, e sem valorizar as suas potencialidades, o que escamoteia a visdo holistica da
Educacdo para a Autonomia e compromete o processo de articulagdo efetiva e em rede entre
escola/familia/comunidade. O reflexo deste conservantismo manifesta-se na sucessiva aplicagéo,
ano apOs ano, de processos de aprendizagem baseados na deficiéncia e ndo nas
competéncias/potencialidades, consideradas numa perspetiva de cidadania.

Descentralizar, co-responsabilizar, monitorizar/avaliar e reestruturar, parecem-nos ser o alicerce

da Educacdo Inclusiva.

J A Escola Inclusiva

A Escola Inclusiva deve ser uma escola onde cada aluno aprende a cidadania. No caso dos alunos
com necessidades educativas especiais (NEE), esta aprendizagem obriga a que se dé uma atengéo
continua as caréncias singulares de cada um.

Assim, toda a comunidade educativa (e ndo apenas o Professor de Ensino Especial e, ainda muito
menos apenas o terapeuta), coordenada pelo diretor e articulada com os seus professores, assis-
tententes operacionais, profissionais de apoio, encarregados de educacéo, e alunos, deve consti-
tuir-se numa rede centrada na pessoa concreta, cujas necessidades individuais orientem a estru-
tura e implementacdo do Programa Educativo Individual ( PEI ), dindmico e flexivel, potenciando,
ao maximo, o seu percurso académico.

O que acontece, porém, € que a grande maioria dos docentes de educagdo continuam “cristaliza-
dos” no modelo tradicional que visa recuperar o atraso na aprendizagem ou no desenvolvimento
, retirando o aluno da sala de aula, em vez de apostarem num modelo que antecipe a sua prepa-
ragcdo para as atividades a desenvolver pelo grupo-turma e consiga manté-lo integrado e particip
ativo, apostando nas suas potencialidades e devolvendo-lhe estatuto social.

Poucas escolas fazem uma reunido com todos os agentes envolvidos (professores da turma, pro-
fessor de EE, psiclogo, técnicos do CRI e outros profissionais de ligagdo a familia.

Todo o percurso escolar deve estar focado na orientacdo do aluno para a autonomia mas é na
fase de transicdo para a vida pds escolar que se torna mais premente o percurso de vida do
aluno, sendo facilitadora da assun¢do da cidadania plena e potenciadora de um projeto de vida

com qualidade. A realiza¢do de um Plano Individual de Transi¢do (PIT) devera implicar:
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+ O aluno como elemento central de todo o processo, promovendo a sua inclusdo
socioprofissional e, consequentemente, contribuindo para a sua autodeterminagéo;
- A familia como nUcleo e for¢a impulsionadora da concretiza¢do do projeto pessoal do

aluno;

- A escola como referéncia educativa, tanto a nivel académico como na aquisi¢do de

competéncias numa Otica da funcionalidade;

* A comunidade como contexto privilegiado para a cria¢do de uma rede construtora de
uma sociedade COM TODOS.

Mais uma vez, apesar da legislacdo, a maioria das escolas ndo preparam os alunos com NEE,

sobretudo os de CEl, para a autonomia. E, acabado o percurso escolar, se ndo t>ém sorte de uma

vaga num CAO, é como se deixassem de existir.
e A Formagao dos Profissionais

A mudanca de paradigma sé pode ocorrer se houver uma significativa apropriacao deste por
parte dos profissionais intervenientes, os melhores colocados para introduzirem as “novas
atitudes”.

Ha que analisar o problema, procurando aproximar-se de quem regula o “mercado” das
formacbes especializadas e de quem ministra essa formacdo. Serd que os formadores estdo
dentro do espirito da Convencdo? Podemos afirmar que a formacgdo continua dos professores de
educacdo especial é muitas vezes ministrada por formadores que tém uma visdo “exclusivista e
segregadora” da educacdo especial e nada inclusiva, assenta num modelo tradicional que aposta
na recuperacao e aprendizagens, em vez de num novo modelo.

Torna-se necessario e urgente formar e informar todos os agentes implicados na intervencdo dos
alunos (elementos dos 6rgdos de gestdo das escolas/agrupamentos, professores do regular e de
educacdo especial, assistentes operacionais, alunos, pais) sobre praticas inclusivas, criando-se
canais eficientes de comunicagdo interna e externa, o que quase nunca acontece a nao ser que

essa iniciativa parta de um professor (de educacdo) especial.
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e O modelo de Financiamento

O préprio modelo de financiamento e de afetacdo de recursos parece ter apenas como base dos
seus calculos o nimero de horas com a crianga/jovem por semana/més.
Para que haja uma otimiza¢do de recursos e, sobretudo, uma interacao efetiva dos servigos, é

importante considerar:

+  Tempos/horas para reunides e trabalho com os professores e outros elementos da

escola ou comunidade.
- Tempos/horas para trabalhar com os pais o processo de autonomia dos filhos.

+  Tempos/horas para investir no processo de construcdo do PIT para a integracdo do
aluno em contexto de trabalho/inser¢do na comunidade
Consideramos, por experiéncia direta, que o investimento feito no processo educativo do aluno
com NEE dard frutos abundantes se for bem feito, aliviando o erario publico de futuros encargos
vitalicios em instituicGes ou levando o Estado a falhar no respeito pelos direitos dos cidaddaos com

deficiéncia.
. O apoio a familia

Sendo os pais os responsaveis diretos dos seus filhos, com especial enfoque nos que correm o
risco de serem dependentes vitalicios, € essencial cuidar da sua capacita¢do e empoderamento, o
que ndo acontece, gerando o seu afastamento da escola.

Por outro lado, muitos professores de educagdo especial, legitimado pelas dire¢des das escolas,
apoderam-se dos processos educativos dos alunos com NEE, particularmente os alunos com a
medida CEl, ndo prestando os mais basicos esclarecimentos aos pais, como relativamente as
siglas PEI/CEI/PIT e as reais consequéncias destas medidas, para além dos direitos dos alunos e
das familias e as medidas mais adequadas.

A inexisténcia da componente de apoio a familia (CAF) ap0s o 1° ciclo do ensino basico obriga as
familias a procurar outras respostas, nem sempre as melhores, nomeadamente o desemprego
de um dos progenitores, contribuindo para o empobrecimento familiar e menor contribuigédo

para a sociedade.

Escritério: Rua Garcia de Orta, n® 71 C, Lj.19, 1200-678 LISBOA — NIF : 508 625 866

www.paisemrede.pt


http://www.paisemrede.net/

O O O

WAVAVA NS

PAIS-EM-REDE
Na transicdo para o 2° ciclo, deixa de haver respostas de suporte as criangas com NEE e
respetivas familias, uma vez que as CAF sdo legisladas e estruturadas para dar resposta a
educacdo pré-escolar e 1° ciclo. Os pressupostos e objetivos das CAF para o 1° ciclo, mantém-se
para os ciclos seguintes com a necessaria adequagdo. Questionamos por isso se a educagdo
inclusiva, preconizada na declara¢do de Salamanca, na declaragdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia e na legislacdo nacional da educacdo especial, deixa de existir ap0s o 1° ciclo.
Assim, os alunos com NEE e respetivas familias ficam numa situacdo de grande vulnerabilidade e
risco, dadas as restritas condi¢fes econOmicas para acesso a possiveis ATL's de gestdo privada, o
periodo didrio apds componente letiva fica completamente a descoberto, na medida em que
tendo em conta as suas especificidades, ndo relnem a autonomia necessaria para irem sozinhos
para casa, biblioteca, centro de estudos ou outra resposta semelhante.
Reconhecendo o papel fundamental que as autarquias e as demais entidades, com competéncia
em matéria da infancia e juventude, desempenham ao nivel da promocdo de respostas
diversificadas de apoio as escolas, as familias e aos alunos, consideramos urgente reunir sinergias
no sentido de criar uma resposta integrada, para alunos com e sem NEE, focalizada nas
necessidades e dificuldades dos alunos e familias. O envolvimento das Redes Locais de Suporte,
nomeadamente as Autarquias e comunidade envolvente, no desenvolvimento de respostas
“diferenciados” e adequadas a cada situacdo, € o caminho a seguir para o encontro de solu¢fes

sustentaveis.

Il — Algumas Propostas

Em termos globais, propomos que introduza na propria legislagdo mecanismos e processos de
avaliacdo (interna e externa) de modo a assegurar que as medidas nelas contidas sejam
efetuadas. Nem sempre o que é suposto existir ou o que esta definido num normativo é o que se
encontra na realidade: a legislacdo toma diversas leituras, muitas vezes por incompreensdo do

espirito da lei, mas muitas vezes por comodismo ou recusa em alterar o que esta.
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A Lei da Educacéo Especial:

v' PropOe-se que a lei seja mais explicita na autonomia dos professores (com apoio da sua
equipa e familia) para adaptagdo do curriculo escolar dos seus alunos, em funcdo das
suas necessidades/potenciais e, consequentes adequag¢des ao processo de avalia¢do para
que todos possam, efetivamente, obter sucesso nas aprendizagens. Havera sempre
alunos que ndo conseguem atingir as metas e objetivos definidos nos graus ou niveis de
ensino; porém, nunca eles deverdo ser “empurrados” precocemente para fora do
curriculo regular, isto €, para um percurso diferente.

v Deve tornar-se vidvel a conclusdo da escolaridade a um maior niUmero de alunos, através
da adogdo de desenhos universais de aprendizagem que respeitem as diferencgas
individuais, permitindo diminuir o recurso a medida de CEl e facultando a mais jovens a
conclusdo do ensino secundario (com adequacgdes curriculares) e o acesso ao certificado

do 12° ano, via para uma formagéo profissional certificada.

Propostas relativas a Portaria 201-C/2015

v’ Abertura aos alunos com a medida CEl a frequéncia do ensino profissional, a semelhanca
do que acontece no ensino secundario, e que o seu CEl e PIT possam ser desenvolvidos
numa escola profissional onde, na maioria dos casos, estdo concentrados em maior
nUmero e diversidade, os equipamentos e recursos técnicos e tecnoldgicos necessarios ao
desenvolvimento das competéncias profissionais previstas nos respetivos PIT.

v' Sabendo que as escolas profissionais, como a qualquer outro estabelecimento de ensino,
ndo é permitido recusar a matricula de alunos com NEE, tem de haver coeréncia para que
os alunos cujos perfil de funcionalidade os impega de alcangar os perfis profissionais
exigidos nos referenciais dos cursos ministrados, possam desenvolver ai o seu processo
de transicdo, integrados numa turma, tal como acontece no ensino secundario regular.

v' Deve ser garantido, a todos os alunos, o direito de concluir a escolaridade obrigato0ria,
(independentemente da idade) que, para os alunos com CEl, significa o reconhecimento

de estarem criadas as condi¢Oes para uma efetiva transi¢do para a vida p0Os-escolar, seja
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ela na comunidade, naqueles que sdo os equipamentos sociais, recreativos e culturais de
que todos os jovens podem usufruir, seja ela para um emprego ou ocupacéo laboral.
v' H4 muitas escolas que ndo a aplicam alegando que ela entrou em vigor numa altura
(julho) em que as escolas ja tinham tudo organizado impossibilitando-as de introduzir

mudangas. Mas os pais quando tém filhos com NEE ndo podem alegar que ndo estdo

preparados.

. Propostas relativas aos CRI:

v' Os Centros de Recursos para a Inclusdo devem cumprir, efetivamente, o seu papel, ao
servico das pessoas e ndo dos seus interesses institucionais. Para além da falta de
recursos, os recursos humanos colocados ao servi¢o da escola ndo tém, em muitos casos,
a formacdo requerida para trabalhar com os jovens nesta faixa etdria e promover o
desenvolvimento do seu projeto de vida, tendo por base a metodologia da interven¢éo
centrada na pessoa e a capacitag¢do para a autodeterminacéo e vida independente.

v' Devem ser considerados outros recursos para a inclusdo - extra CRI - nomeadamente os
propostos pelo Encarregado de Educacdo, com fundamentacéo.

v Alegislacdo que retira aos alunos com CEl, a partir dos 18 anos de idade, o direito aos CRI,
deverd ser revista de modo a que se proceda a uma andlise/discussdo de cada caso (com
a equipa que integra o encarregado de educacéo).

v' A estabilidade das equipas é uma exigéncia absoluta para que haja eficiéncia; o vaivém do
s técnicos, quando os alunos, de perfil fragil, se comegam a habituar, € um obstaculo de

monta.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS:

Portugal atreveu-se, antecipando-se a quase todos os paises europeus, a avan¢ar com a
implementacdo de uma Escola Inclusiva. Talvez sem as condi¢Oes estruturais adequadas, com
certeza sem a devida prepara¢do dos recursos humanos necessarios. Contudo, ainda bem que o
fez e ndo pode voltar atras.

H& sim que se analisar e corrigir os erros cometidos (sem apontar culpados mas sim factos), e

aproveitar a preciosa experiéncia obtida (expressa ja em varios e validos relatorios).
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A inclusdao é um processo e, também uma meta, mas antes de tudo, é um direito.
A qualidade e a eficiéncia sdo condi¢Oes decisivas para uma Educacdo Inclusiva. Este processo
requer a reorganizagdo das escolas e da rede de servi¢os de educacio especial.
Sublinhamos:

v Alegislacdo pode ser excelente mas se ela ndo for cumprida é como se ndo existisse.

v A Inclusdo apresenta-se como um beneficio para todos, criancgas, jovens e familias, que
crescem com a diferenga, numa real educa¢do para a cidadania, consubstanciada na
mudanca de atitudes, mas também na pratica de um novo paradigma de diferenciagao
pedagdgica.

v’ Os servicos de “educaGdo especial” devem estar centrados nas necessidades e
competéncias reais e potenciais dos alunos, facilitando o processo de aprendizagem junto
dos pares, no seu ambiente natural, (sempre que possivel), e ndo criando ambientes
artificiais, de “toca e foge”, sem uma verdadeira articulacdo com o centro da rede: o
aluno na escola e a escola na comunidade.

v" A Educacdo, através da escola e dos seus servi¢os de apoio, devera assumir um papel
relevante como coordenador deste processo, garantindo uma boa gestdo das a¢Oes e dos
diferentes recursos, evitando-se, assim, respostas fragmentadas para que o jovem, ao sair
dela, possa integrar-se na comunidade de forma natural.

v’ E urgente promover mecanismos de coordenacdo efetiva entre os setores da Educacio,
da Saude e da Seguranga Social, tendo em conta a transversalidade das necessidades das
criangas e jovens com NEE.

v/ Cada vez mais os pais pedem o prolongamento da escola para os seus filhos com NEE na
angustia fundamentada da falta de respostas inclusivas no pds-escolar.

v E urgente o investimento em Técnicos de apoio a Transicdo, agentes mediadores entre
todos os intervenientes (elementos da Escola, dos CRI e da Comunidade, nomeadamente,
da autarquia e servicos sociais), utilizando como estratégia basilar uma comunicacao
permanente, ndo so para desenvolver o processo de transicao da escola para a vida pds-
escolar, mas também para acompanhar, apoiar e monitorizar a inclusdo na comunidade.

v E necessario o investimento em Técnicos de Apoio a Transicio que se assumam como
agentes mediadores das relagdes entre todos os intervenientes, utilizando como

estratégia basilar o enraizamento de uma comunicacdo permanente.
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v' A fase de transi¢do para a vida pds escolar é fundamental no percurso de vida do aluno,

sendo facilitadora da assung¢ao da cidadania plena e potenciadora de um projeto de vida

23 de abril de 2016

Pelo Grupo de Trabalho “Sociedade Inclusiva: Os direitos dos nossos filhos”
Ana Paula Gomes
Ana Rita Dezoito
Ana Sofia
Conceic¢do Baiao
Helena Mata e sua equipa
Helena Sabino
Luisa Beltrdo

Rosa Pacheco

geral@paisemrede.pt
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