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RELATORIO DA AUDICAO

Entidade: ANAFRE — Associacdo Nacional de Freguesias
Pedro Cegonho (Presidente).

Recebidos por: Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Transferéncias de
Competéncias na Educacgdo: Deputados Susana Amador (PS,
Coordenadora), Maria Germana Rocha (PSD), Sandra Pontedeira (PS),
Maria Augusta Santos (PS), Jodo Vasconcelos (BE), llda Araujo Novo
(CDS-PP), Paula Santos (PCP) e Angela Moreira (PCP).

Assunto: Transferéncia de competéncias para os municipios na area da educagao.

Exposicdo: A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias na Educacdo (GT), agradeceu a
disponibilidade da Associagéo Nacional de Freguesias (ANAFRE), enquadrou a atividade do GT,
referiu a aprovagao da lei-quadro da descentralizagdo (Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto) e da
alteracao da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 51/2018, de 16 de Agosto) e aludiu a discussao do
decreto-lei setorial para a educagao, tendo solicitado a posicao da ANAFRE.

O representante da ANAFRE referiu o seguinte, em sintese:

1. E a Associagéo Nacional de Municipios Portugueses que esta a negociar a transferéncia
de competéncias, sendo que nos termos do artigo 11.° da Lei-quadro a transferéncia é
feita para os municipios;

2. Alei prevé também algumas transferéncias dos municipios para as freguesias;

3. Ja atualmente estdo delegadas algumas competéncias nas freguesias, através de
contratos de execucéo;

4. O decreto-lei setorial para a educagéo clarificara as transferéncias;

5. Neste momento as freguesias asseguram pequenas reparagdes e manutengdes;

6. Atualmente, em Lisboa, ja ha mais transferéncias de competéncias para as freguesias,
através de delegacdo de competéncias, nomeadamente, a nivel do fornecimento de
refeicbes escolares as escolas, dos assistentes operacionais e das atividades extra-
curriculares;

7. Nesse ambito defendeu a hipotese de os assistentes operacionais serem geridos por
grupos de escolas;

8. As freguesias estdo disponiveis para Ihes serem transferidas as novas competéncias
previstas no artigo 38.° e para lhes serem delegadas competéncias dos municipios.

Interveio depois a Deputada Germana Rocha (PSD), referindo que ja havia transferéncia de
competéncias com os contratos de execugdo e com os contratos interadministrativos e que a
mesma origina uma gestao de proximidade. Realgou depois que se verifica um atraso em relagéo
ao calendario do processo, sendo que estava previsto que os municipios deviam pronunciar-se
até 15/9/2018 sobre a adesao ou nao a transferéncia de competéncias e nessa data ainda nao
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tinham a informacao disponivel para o efeito. Nessa sequéncia, pediu explicagdo para o atraso
do calendario e perguntou se havia problemas com o envelope financeiro.

Perguntou depois se as novas competéncias proprias que lhes s&o atribuidas no artigo 38.°
correspondem as expetativas das freguesias e se a ANAFRE esta aberta a mais delegacgbes de
competéncias. Equacionou ainda a ndo isencao de IVA das refei¢cdes escolares.

A Deputada Sandra Pontedeira (PS) referiu que se trata de um processo com um longo caminho,
maturado e realgou que a gestao de proximidade tem ganhos. Perguntou depois como é que a
ANAFRE vé a transferéncia de competéncias para freguesias fora de Lisboa e Porto e como tem
sido o relacionamento das freguesias com os municipios, quais as delega¢des de mais dificil
execugao, quais as areas que a nova lei vai colmatar e se o apoio financeiro sera suficiente.

O Deputado Jodo Vasconcelos (BE) referiu que o BE é a favor da descentralizagdo e sublinhou
que as freguesias nao tém delegacado de competéncias universal. Perguntou depois se o atraso
na aprovagao do decreto-lei setorial e o pacote financeiro preocupam as freguesias e se as
autarquias terdo de contratar mais pessoal para darem resposta as novas competéncias.

A Deputada llda Araudjo Novo (CDS-PP) referiu que o CDS-PP ¢é a favor da descentralizagao,
essencial para maior proximidade a populagdo quanto aos servigos que as freguesias prestam
aos cidadaos, mas tem criticas em relagdo ao decurso do processo, entendendo que as pegas
fundamentais e complementares entre si, a lei-quadro, os diplomas sectoriais e a alteragcéo da
Lei das Finangas Locais, deveriam ter sido estudados, desenvolvidos e aprovados em conjunto,
além de que o Governo n&o apresentou o relatério de avaliagdo das transferéncias e delegagao
de competéncias que vém sendo feitas.

Pediu depois que o representante da ANAFRE partilhasse a experiéncia das freguesias em
relacdo ao servico de gestao e confecao das refeigdes e indicasse se havia uma mais-valia ou
nao. Pediu também indicacbes sobre os recursos necessarios para as transferéncias de
competéncias e pediu um balango sobre as atividades extra-curriculares e de apoio a familia.

A Deputada Paula Santos (PCP) indicou que a lei estabelece que o Orgamento do Estado para
2019 tenha verbas para cada autarquia € ndo tem e sabe-se que o diploma setorial prevé que
muitas matérias exijam regulamentagdo. Realgou ainda que é feita uma transferéncia de
competéncias sem se avaliar o impacto da mesma, nomeadamente a nivel de recursos humanos
e tendo em conta o parque escolar degradado, defendendo que a atribuicdo de 20.000€ para
reparagao das escolas ¢é insuficiente. A terminar, considerou que ha transferéncia de 6nus para
as freguesias.

A Deputada Maria Augusta Santos (PS) referiu que nalgumas autarquias a delegacéo de
competéncias dos municipios para as freguesias tem critérios ndo aplicados de forma uniforme
junto de todas as freguesias do mesmo municipio e perguntou que mecanismos de monitorizagao
existem, considerando que ha freguesias subalternizadas.

Na sequéncia das perguntas feitas e das observagdes colocadas, o representante da ANAFRE
indicou o seguinte:
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1. No artigo 38.° da lei-quadro estdo previstas novas competéncias dos 6rgados das
freguesias, umas a descentralizar da administracdo direta do Estado e outras
transferidas pelos municipios, incluindo a realizacdo de pequenas reparagbes e a
manutengao dos espacos envolventes, dos estabelecimentos de educagao pré-escolar
e do 1.° ciclo do ensino basico;

2. Questionou depois quais as competéncias dos municipios que podem ser delegadas nas
freguesias, ao abrigo do artigo 29.°, nomeadamente as refeicbes escolares e
eventualmente também os transportes escolares;

3. O legislador nao fixou o montante especifico a atribuir a cada municipio e freguesia,
tendo manifestado confianga na autonomia das autarquias;

4. Os contratos de execucéo e interadministrativos, genericamente, correram bem;

5. Vai haver uma comissao de acompanhamento das transferéncias de competéncias, com
representantes do Governo da ANMP e da ANAFRE, podendo ser corrigido o que nao
correr bem;

6. A reparticdo de recursos (nomeadamente humanos e financeiros) sera aprovada nas
assembleias municipais e de freguesia e constara de auto de transferéncia;

7. Os contributos dados pela ANAFRE no ambito do processo foram maioritariamente
aceites;

8. Aceitam que o calendario de implementagao das transferéncias seja mais demorado (e
va para além da data de setembro de 2018), para haver mais consolidagdo das
alteragdes propostas;

. As transferéncias previstas no artigo 38.° ja estao consolidadas na pratica;

10. Reiterou que a responsabilidade pelos transportes e pelas refeicdes escolares podia ser
transferida para as freguesias em alguns municipios e que o maior ganho em relagéo as
refeicdes € que as mesmas tenham uma confegao local, com produtos da regido, sem
plasticos, mas isso fara aumentar o seu custo, atenta a escala aplicavel;

11. Em relagdo ao recrutamento de auxiliares de agdo educativa, considerou que devia haver
concursos locais, para facilitar as substituicdes e defendeu que o Estado autorize um
numero de horas de pessoal e deva ser a autarquia a fazer a gestado por quadros das
escolas;

12. Esta a ser feito um caminho de atribuicdo de verbas dos impostos as freguesias;

13. O parque escolar estda degradado e as pequenas reparagbes e manutengdes nao
incluem as reabilitacdes.

A terminar, a Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, agradeceu
as informacgdes prestadas e referiu que nos termos do n.° 3 do artigo 6.°, vai haver uma comissao
de acompanhamento da descentralizagdo, com representantes dos Grupos Parlamentares,
ANMP e ANAFRE e que os autos de transferéncia de competéncias nao podem incluir montantes
inferiores aos atuais.

A gravacgao da audigdo esta disponibilizada na pagina da Comisséo, na Internet.

Palacio de Sao Bento, 24 de outubro de 2018

A assessora
Teresa Fernandes
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