#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Educacéo e Ciéncia

25.0utubro.2017 - 17h30

RELATORIO DA AUDICAO

Entidade: Secretaria de Estado Adjunta e da Educagao — Alexandra Leitao
Secretario de Estado das Autarquias Locais — Carlos Miguel

Recebidos por: Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Transferéncias de
Competéncias na Educacgdo: Deputados Susana Amador (PS,
Coordenadora), Maria Germana Rocha (PSD), Pedro Pimp&o (PSD),
Sandra Pontedeira (PS), Porfirio Silva (PS), Maria Augusta Santos (PS),
Luis Monteiro (BE), llda Araujo Novo (CDS-PP), Paula Santos (PCP) e
Angela Moreira (PCP).

Assunto: Transferéncia de competéncias para os Municipios na area da Educacao.

Exposigdo: A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Acompanhamento das Transferéncias de Competéncias na Educacdo (GT), agradeceu a
disponibilidade dos Secretarios de Estado, enquadrou a atividade do GT, indicou que na
sequéncia da aprovacao da lei-quadro da descentralizagdo (Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto) e
da alteracdo da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 51/2018, de 16 de Agosto) e tendo presente a
discussdo do decreto-lei setorial para a Educacéo, o GT ja tinha feito a audigdo da Associacéo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associacdo Nacional de Freguesias

(ANAFRE) e solicitou depois informagdes dos membros do Governo sobre o processo.

A Secretaria de Estado Adjunta e da Educacgéao referiu o seguinte, em sintese:

1. A coluna vertebral do diploma ja tem o acordo da ANMP ha muito tempo;

2. Sao transferidos para as autarquias os seguintes aspetos: fornecimento de bens e

servigos, refeicdes, acado social, transportes escolares, atividades de enriquecimento

curricular, equipamentos escolares e pessoal nao docente;

A transferéncia sera acompanhada com as verbas necessarias;

Ja ha muita transferéncia nos contratos de execugao e nos contratos interadministrativos;

5. A parte curricular e pedagodgica, os docentes, os técnicos especializados (psicélogos,
terapeutas, etc) nao serao transferidos para as autarquias;

6. O programa de manuais gratuitos, de contratos com privados e de patrocinio ficam no
Ministério da Educagao;

7. O pessoal ndo docente transita para o quadro das autarquias e serdo partilhadas
competéncias entre estas e o Ministério da Educacao. O trabalhador s6 sera retirado da
escola se houver o seu acordo e da diregao da escola;

8. A carta educativa é elaborada pela autarquia, mas analisada pelo Ministério da
Educagao;

9. A rede educativa sera definida em parceria com as autarquias;
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10. Ha vantagens na proximidade e subsidiariedade a nivel de decisao;

11. Defende a desburocratizagdo dos processos e a libertagao dos diretores das escolas de
algumas tarefas inerentes;

12. Sera criada uma equipa de acompanhamento da transferéncia de competéncias.

O Secretario de Estado das Autarquias Locais indicou o seguinte, em sintese:

1. Ha mais de 2 anos de concertagao com a ANMP sobre esta matéria;

2. Houve um entendimento sobre a atribuicdo de um valor de 20.000€ por escola para
reparagoes, igual ao inserido nos contratos de execugéo que tém cerca de 10 anos, mas
a comissao pluriministerial, junto com a ANMP e a ANAFRE, vao equacionar um valor
por escola;

3. O Ministério da Educagéo vai fazer o mapeamento dos equipamentos e sujeita-lo a
aprovagao das escolas;

4. Ha necessidade de mais fundos no novo quadro comunitario;

5. Em relagdo a passagem de pessoal para as autarquias, foram afinadas novas questoes.
No ambito do poder disciplinar, as san¢des até multa sdo aplicadas pelo diretor da escola
€ as superiores pela autarquia;

6. Atransferéncia de competéncias tera de aplicar-se no inicio do ano letivo e as autarquias
devem pronunciar-se até abril de 2019.

Interveio depois a Deputada Germana Rocha (PSD), referindo que o processo comegou ha 2
anos e tem vindo a atrasar-se. Questionou depois a eliminagéo do artigo da responsabilidade do
Ministério da Educagéo pelos equipamentos, perguntou se o parque escolar passara para as
autarquias e com que verbas, se as obras estruturais serao feitas pelo Ministério e quem
assegurara a responsabilidade pelo fornecimento de refei¢cdes e transportes escolares.

A Deputada Sandra Pontedeira (PS), ap6és indicar que a ANMP tinha real¢ado o trabalho frutuoso
e leal com o Ministério da Educacgéao, defendeu que o processo trara mais eficiéncia e eficacia.
Perguntou depois se as questées pontuais que se registam atualmente com a ANMP estéo
ultrapassadas, a quem cabe o poder disciplinar do pessoal ndo docente, se o0 processo envolveu
toda a comunidade educativa, se estdo claras as competéncias transferidas e se houve alteragao
do projeto de lei setorial com a entrada em vigor do novo regime legal da educacgao inclusiva.

O Deputado Luis Monteiro (BE) referiu que o BE tem uma posigéao critica em relagdo ao processo
e alguns Presidentes da Camara tém posicbes contrarias. Tendo presente a passagem do
fornecimento das refeicbes escolares para as autarquias, perguntou que responsabilidade fica
no Ministério da Educacao e qual é a forma de assegurar a qualidade das refei¢cdes. Questionou
ainda a exiguidade do valor de 20.000€ atribuido as autarquias para conservagao das escolas e
realgou que se verifica um subfinanciamento da escola publica.

A Deputada llda Aradjo Novo (CDS-PP) afirmou querer deixar registado que, quanto a
descentralizagao em si, o CDS concorda com o principio, além de que reconhece que os 6rgaos
autarquicos desempenham uma missao fundamental na oferta de servigos publicos de qualidade
e sao decisivos na resolugdo de problemas de forma eficaz, eficiente e célere dentro das suas
competéncias. Ndo concordam com a apreciagao e aprovagao, em separado, da lei-quadro, da
Lei de alteracdo das Financas Locais e dos projetos de lei sectoriais. Transmitiu depois a
preocupagao da ANMP, manifestada ao Grupo de Trabalho, considerando as diferengas entre
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as varias autarquias quanto ao parque escolar, pediu concretizagdo do calendario do processo
na sequéncia do mapeamento dos equipamentos escolares, e da indicacdo das datas para
pronuncia das autarquias e fixagdo do envelope financeiro. Referiu ainda um comunicado da
ANMP surgido na comunicagdo social que afirmava que o teor do documento final ndo
corresponderia ao acordado e perguntou se a contestagdo poria em causa o calendario.
Questionou ainda se existe um plano de financiamento para o parque escolar tendo em conta
que, quanto a fundos europeus, ndo existem garantias de, na préxima programacgdo, haver
financiamento para a educacao.

A Deputada Paula Santos (PCP) indicou que continua sem se saber quais sdo os meios para
assegurar a transferéncia de competéncias, nomeadamente em termos financeiros, bem como
nao foi feita a avaliagdo do impacto da mesma, realgou o histérico negativo das transferéncias
feitas ao longo dos anos e considerou que as verbas indicadas, nomeadamente os 20.000€ para
reparagoes, sao insuficientes.

Aludiu depois a falta de auxiliares, a insuficiéncia da portaria de racios desse pessoal e perguntou
qual era a solugédo. Questionou ainda se serdo os municipios que vao fazer a conservagao das
escolas da Parque Escolar, E.P.E. A terminar, referiu que a estratégia para o abandono escolar
€ matéria pedagogica e nao deve ser transferida para as autarquias.

Na sequéncia das perguntas feitas e das observagdes colocadas, o Secretario de Estado das
Autarquias Locais indicou o seguinte:

1. Houve um processo de consensualizagdo com as autarquias e agora com os sindicatos;

2. Os 20.000€ respeitam s6 a conservagédo e manutencgio das escolas, sendo os restantes
trabalhos da responsabilidade do Ministério da Educagao;

3. As refeigdes escolares passardo para a responsabilidade das autarquias e cada uma
procurara a melhor solugéao;

4. Havera uma comissdo de acompanhamento da transferéncia de competéncias para
cada autarquia, que tratara também dos transportes escolares.

Enquanto a Secretaria de Estado Adjunta e da Educacéo referiu o seguinte:

1. A conservagao e a manutencéo das escolas fica a cargo das autarquias;

2. As refeicbes escolares serdo asseguradas pelas autarquias, nos termos que

entenderem;

Os transportes escolares serdo assegurados pelas autarquias;

O levantamento sobre o parque escolar ja foi enviado no inicio de 2018;

5. O Ministério da Educagéao esta a fazer um mapeamento sobre o estado das escolas que
precisam de grandes obras;

6. O pessoal ndo docente passa para a responsabilidade das autarquias, tendo as escolas
poderes de diregdo do mesmo. Reiterou que em termos de poder disciplinar, as sangbes
até multa sédo aplicadas pelo diretor da escola e as superiores pela autarquia;

7. A definicao da rede sera feita com a intervencao do Ministério da Educacéo;

8. O financiamento sera feito pelo Orgamento do Estado ou no préximo quadro comunitario,
incluindo as escolas como prioritarias;

9. As escolas da Parque Escolar, E.P.E. mantém-se na mesma;

10. A carta educativa incluira a organizagao espacial dos estabelecimentos;
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11. O Ministério da Educagéo da uma garantia de equidade do sistema, as escolas sdo muito
diferentes e a descentralizagdo nao diminuira a equidade;

12. De seguida, tratarao da regulamentacgao dos diplomas aprovados;

13. A descentralizagao é uma peca fundamental da reforma do Estado.

A terminar, a Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, agradeceu
as informacgdes prestadas e referiu que vai haver uma comissdo de acompanhamento com os
Grupos Parlamentares, ANMP e Associagado Nacional de Freguesias, para além da comisséo
municipal e que todos os decretos-lei podem ser objeto de apreciagdo parlamentar na
Assembleia da Republica.

A gravagéao da audigao esta disponibilizada na pagina da Comisséo, na Internet.

Palacio de Sao Bento, 25 de outubro de 2018

A assessora
Teresa Fernandes
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