JASSEMBLEIA DA REPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 114/XIll/1.2

ASSUNTO: Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante

a lei - educacéao.

Entrada na AR: 17 de maio de 2016
N° de assinaturas: 5.785

1° Peticionario: Antonio José Salgado Rosa Negrao

Comissao de Educacao e Ciéncia



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12795
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Introducao

A Peticao coletiva n.° 114/XIll/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica em 17 de maio

e foi recebida na Comissao de Educacdo e Ciéncia no dia 27 de maio, na sequéncia do

despacho do Vice-Presidente do Parlamento.

Esta em causa a remessa da peticdo publica Todos os cidadaos tém a mesma dignidade

social e sdo iquais perante a lei — educacio.

A peticao

1. Os peticionarios solicitam que todos os cidaddos tenham a mesma dignidade social e

sejam iguais perante a lei, no que se refere a educacgao.

2. Para o efeito argumentam, em resumo, o seguinte:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece a garantia da liberdade de

aprender e ensinar (artigo 43.°), a igualdade perante a lei (artigo 13.°), bem como a
aplicacédo direta e a vinculagdo das entidades publicas e privadas aos preceitos
respeitantes aos direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°) e determina a
obrigacao de o Estado criar uma rede de estabelecimentos publicos de ensino que
cubra as necessidades de toda a populagéo (artigo 75.°);

“A determinacdo da existéncia de uma rede de escolas que presta um servico
publico de educagdo néo pode colocar em causa o direito de liberdade de escolha
pelas familias da orientagdo dos seus filhos, consagrada nos artigos 36.° e 43.° da
Constituicao;

“A Lei de Bases do Sistema Educativo, no artigo 1.°, estabelece que o sistema

educativo desenvolve-se segundo um conjunto organizado de estruturas e de agdes
diversificadas, por iniciativa e sob responsabilidade de diferentes instituicbes e

entidades publicas, particulares e cooperativas”;

Nao estd estabelecido que a escola de propriedade publica é de frequéncia
obrigatéria;
A Constituicao “ impde a existéncia de uma rede de escolas que garantam a

prestacdo do servico publico de educacdo e consagra o direito das familias
decidirem a educacgao dos seus filhos”;
A imposigao da escolaridade obrigatdria determina a obrigagao da familia promover

a educacgao, ensino e formagao dos seus filhos;
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.
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No ambito da competéncia para escolher, a Declaragao Universal dos Direitos do
Homem indica no artigo 26.° que “aos pais pertence a prioridade do direito de
escolher o género de educacdo a dar aos filhos” e a Constituicdo da Republica
Portuguesa consagra no artigo 68.° que “os pais e as maes tém direito a protegéo da
sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel acdo em relacédo aos filhos,
nomeadamente quanto a sua educagao’;

No ambito das condi¢cdes de igualdade, o artigo 73.° da Constituicdo estabelece
que “todos tém direito & educacao e a cultura” e o artigo 74.° que “todos tém direito
ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidade de acesso e éxito
escolar.

Por outro lado, “a Lei de Bases do Sistema Educativo define que no acesso a

educagao e na sua pratica € garantido a todos os portugueses o respeito pelo principio
da liberdade de aprender e de ensinar, com tolerancia para com as escolhas possiveis,
tendo em conta, designadamente, 0s seguintes principios:
a) O Estado nao pode atribuir-se o direito de programar a educagéo e a cultura segundo
quaisquer diretrizes filosoéficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas”;

No ambito das condig¢des de frequéncia, o artigo 74.° da Constituicdo estabelece
que incumbe ao Estado assegurar o ensino basico universal, obrigatorio e
gratuito, tendo todos direito ao ensino com garantia do direito de igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar;

A Constituicdo estabelece que compete ao Estado “promover e assegurar um
tratamento igual de todas as criangas e jovens no acesso ao sistema de ensino
universal, obrigatério e gratuito e o respeito pelo direito de todas as familias
escolherem a escola que querem para os seus filhos;

As escolas do Estado, sendo gratuitas, beneficiam de uma enorme vantagem
concorrencial;

“Para que seja assegurada igualdade, tem o Estado o dever de contribuir, para

com todas as criancas e jovens, com o valor necessario para a frequéncia dos

estabelecimentos de ensino (sublinhado nosso), sejam estes propriedade do

Estado, de fundacdes, instituigdes particulares de solidariedade social,
cooperativas, entidades de direito candnico ou sociedades particulares”;
“Tenham as familias os seus filhos a estudar numa escola propriedade do

Estado ou numa escola de outro tipo de organizagéo, o Estado tem a obrigac&o

de pagar o mesmo valor as familias” (sublinhado nosso);

A existéncia de um sistema publico de ensino, em condigdes de igualdade, é

fundamental para o desenvolvimento da sociedade e do regime democratico;
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2.16. As criangas e os jovens continuam a ser negativamente discriminados, no
acesso aos estabelecimentos de ensino e nas medidas complementares de
apoio para os que tém necessidades especificas de educacgao.

3. Nesta sequéncia, solicitam que, em relacdo a educacao, “o Estado considere que

todas as criancas e todos os jovens cidadaos tém a mesma dignidade social e sédo

iguais perante a lei”.

II. Analise preliminar para a admissibilidade da peticdao

1. O objeto da peticao esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados
os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos
no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LDP, Lei n°® 43/90, de 10 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto.

2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foram localizadas sobre matéria
conexa as iniciativas abaixo referidas, a saber, o Projeto de Resolugcao 324/XIll, ja
rejeitado e as peticdbes 115/XIll e 118/XIll, que aguardam igualmente a respetiva

admissibilidade.

Projeto de 324/XIll 1 Recomenda ao Governo a revogacao do disposto no PSD
Resolugao n.° 3 do art.® 18.° e no n.° 9 do art.® 3.° do Despacho
Normativo n.° 1-H/2016, de 14 de abril de 2016, e que
cumpra os contratos plurianuais celebrados com as
escolas do Ensino Particular e Cooperativo

N° . . ~
Peticdo Data Titulo Situagao
118/XIIl/1 2016-06-03 Em defesa da Escola Publica Aguarda
deliberacao
sobre a sua
admissibilidade
115/XIII/1 2016-05-18 Solicitam a Revogacao do Despacho Aguarda
Normativo n.° 1-H/2016, que altera os deliberagao
artigos 3.2, 6.°, 8.°, 9.°, 18.°, 19.°, 20.°, sobre a sua
22.°,23.°, 25.° ¢ 26.° do Despacho admissibilidade

Normativo n.° 7-B/2015, publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 88, de 7
de maio de 2015, que determina os
procedimentos da matricula e respetiva

renovacao.
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Atento o referido e dado que a peticdo em apreciacao cumpre os requisitos formais
estabelecidos, entende-se que nao se verificam razdes para o seu indeferimento liminar
- nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo — pelo que se

propde a admissao da peticao.

. A matéria peticionada pode inserir-se no ambito da competéncia legislativa da

Assembleia da Republica e na de fiscalizagao dos atos do Governo e da Administracao.

II1. Tramitacao subsequente

1.

3.

4.

Dado que se trata de uma peticao com 5.785 subscritores, é obrigatéria a sua audigao
perante a Comissdo (artigo 21.°, n° 1 da LDP), a publicagado no Diario da
Assembleia da Republica/DAR (artigo 26.°, n.°1, alinea a), idem) e a apreciagdao em
Plenario (artigo 24.°, n.° 1, alinea a) da LDP).

Propbe-se que se questionem o Ministro da Educacdao, o Conselho Nacional de
Educacao, os sindicatos de professores e da Administragao Publica (FNE -
Federagcao Nacional dos Sindicatos da Educacdo, FENEI — Federagao Nacional do
Ensino e Investigacdo, o SIPE - Sindicato Independente de Professores e
Educadores, a Frente Comum de Sindicatos da Administragao Publica, a FESAP -
Federagao Sindical da Administracao Publica e o STE - Sindicato dos Quadros
Técnicos), a Associagdao Nacional de Professores, a Associagdo Nacional dos
Professores Contratados, o Conselho de Escolas, a ANDE — Associagcdao Nacional
de Dirigentes Escolares, a ANDAEP - Associacao Nacional de Diretores de
Agrupamentos e Escolas Publicas, a Confederacao Nacional da Educacao e
Formacao (CNEF) e a AEEP - Associacao de Estabelecimentos de Ensino
Particular e Cooperativo, para que se pronunciem sobre a peticdo, no prazo de 20
dias, ao abrigo do disposto nos n°s 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.°, da
Lei de Exercicio do Direito de Peti¢ao.
Sugere-se que, no final, a Comissao pondere a remessa de copia da peticdo e do
respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual
apresentagao de iniciativas legislativas ou para tomada das medidas que entenderem
pertinentes, nos termos do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao.
A Comissao deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissao, em cumprimento do estabelecido no n° 6 do artigo 17.° da citada
Lei.
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IV. Conclusao

A peticao é de admitir;

2. Dado que tem 5.785 subscritores, € obrigatéria a sua publicagao integral no DAR, a
audicao dos peticionarios na Comissao e a apreciagdo em Plenario;

3. Deveréo questionar-se as entidades referidas no ponto Ill.2. para que se pronunciem
sobre a peticéo.

Palacio de S. Bento, 2016-06-09

A assessora da Comisséao

Teresa Fernandes
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