JASSEMBLEIA DA REPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 56/XIII/1.2

ASSUNTO: Equidade no calculo da pensao de aposentacdo, em situacdes
excecionais (transicdo na carreira docente). Pagamento retroativo de

descontos como formador.

Entrada na AR: 09 de fevereiro de 2016
N° de assinaturas: 1

1° Peticionario: Anténio José Dias Moita

Comissao de Educacao e Ciéncia



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12735

I.
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Introducao

A Peticao n.° 56/XI1l/1.2 deu entrada na Assembleia da Republica em 09 de fevereiro e baixou

a Comissao de Educacéo e Ciéncia no dia 16 desse més, na sequéncia do despacho do Vice-

Presidente do Parlamento, José Manuel Pureza.

A peticao

1. O peticionario, que é docente, solicita equidade no calculo da pensao de aposentacio a

atribuir-lhe, sendo que em 2005 passou do ensino particular e cooperativo para o ensino

publico, tendo ficado sujeito a um periodo probatério de um ano e como tal baixado a

remuneracao nesse periodo.

2. Para o efeito argumenta o seguinte:

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

No ano letivo de 2005/2006 (com inicio em setembro de 2005) foi colocado numa
escola do ensino publico, depois de ter exercido fungdes docentes no ensino
particular e cooperativo;

No ensino particular e cooperativo tinha o vencimento de 2.064,48¢€;

Ao ser provido no ensino publico teve de cumprir um ano em nomeacao provisoria,
sendo posicionado durante esse ano na base da carreira, no indice 151, a que
correspondia a remuneracao de 1.268,64€;

Ao pedir a aposentacdo esta sujeito, relativamente a parcela P1 da pensédo, ao
calculo com base no vencimento/remuneracdo mensal percebida até 31 de dezembro
de 2005;

Essa situagao verifica-se hum momento transitério da sua carreira profissional,
“implicando um valor de pensao que considera inadequado e injusto, em fungéo do
vencimento de 2005 e nao sobre o vencimento médio, correspondente ao total de
meses desse ano civil”;

Exerceu ainda fungdes de formador, estando a respetiva remuneracgao isenta de
descontos por estar em fungdes docentes, solicitando a possibilidade de pagamento
retroativo dos descontos por essas remuneragoes e que estas fossem levadas em

conta para o calculo médio do ano em causa;

3. Tendo questionado a Provedoria de Justica sobre o calculo da penséo, o Provedor-

Adjunto de Justica informou o seguinte:

3.1.

A Lei 60/2005, de 29 de dezembro, que estabeleceu mecanismos de convergéncia

do regime de protegao social da Fungao Publica com o da Seguranga Social no
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II.

3.2.

3.3.

3.4.
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que respeita as condigdes de aposentacao e ao calculo da pensao, dispds que a
pensao passa a ser constituida por duas parcelas, sendo a primeira (P1) calculada
com base no tempo de servigo e remuneragao até 31 de dezembro de 2005;

Posteriormente o artigo 30.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, introduziu um novo

conceito de remuneragcao mensal relevante para essa parcela, reportando-a a
“percebida até 31 de dezembro de 20057;

“O artigo 50.° do Estatuto da Aposentacao, sob a epigrafe “Sucesséo de cargos”,

prevé a possibilidade de ser dada relevancia ao exercicio sequencial de funcdes
em dois ou mais cargos, quando exercidos sucessivamente nos dois ultimos anos,
ou seja, sem interrupgdo” e “admite-se como possivel que a situagdo possa
eventualmente vir a ser abrangida pelo ambito pessoal de aplicacdo desta norma,
desconhecendo-se neste momento qual a posicdo que venha a ser tomada pela
Caixa Geral de Aposentagdes sobre o0 assunto”;

“Inexistindo qualquer ato administrativo da Caixa Geral de Aposentacdes sobre o
assunto, seria legalmente impossivel qualquer intervencdo do Provedor de
Justica, uma vez que a sua atuagao, nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 1,
do respetivo Estatuto, ndo lhe permite intervir no decurso do procedimento

administrativo”.

Assim, o peticionario solicita que no calculo da penséo a atribuir-lhe, no dmbito da

parcela P1:

41.

4.2.

Nao seja levada em conta apenas a remuneragao auferida em 31 de dezembro
de 2005, como foi informado pela Caixa Geral de Aposentacdes, mas antes o
vencimento médio, correspondente ao total de meses desse ano civil, referindo
que a situacdo, que resulta duma transi¢cado na carreira, “podera ter envolvido
outros cidadaos em situagcao semelhante”;

Que Ihe seja permitido fazer descontos retroativos em relacéo as remuneracgoes
recebidas como formador no ano de 2005 e que estas sejam levadas em conta

para o calculo da remuneragdo média do ano em causa.

Analise preliminar para a admissibilidade da peticdo

O objeto da petigao esta especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se identificado o
subscritor, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LDP, Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto.
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2. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo se localizou nenhuma iniciativa
legislativa ou outra peticdo sobre a matéria.

3. Dado que a peticdo em apreciagao cumpre os requisitos formais estabelecidos, entende-
se que nao se verificam razbdes para o seu indeferimento liminar - nos termos do artigo
12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo — pelo que se propde a admissado da
peticao.

4. A matéria peticionada insere-se, em primeira linha, no ambito da competéncia do Governo
e da Administracdo. No entanto, “compete a Assembleia da Republica, no exercicio de
funcdes de fiscalizagao, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os

atos do Governo e da Administragao”.

II1. Tramitacao subsequente

1. Dado que se trata de uma peticdo com 1 subscritor, ndo é obrigatdria a sua audi¢cao
perante a Comissao (artigo 21.°, n.° 1 da LDP), a publicagado no Diario da Assembleia
da Republica/DAR (artigo 26.°, n.°1, alinea a), idem) e a apreciagcao em Plenario (artigo
24.°,n.° 1, alinea a) da LDP).

2. No entanto, de harmonia com o procedimento adotado pela Comissao para as
peticoes que tenham até 1.000 subscritores, sera feita a audi¢ao da peticionaria pelo

Deputado relator, em reuniao aberta a todos os Deputados da Comissao.

3. Propde-se que se questione o Ministro das Financgas, a Caixa Geral de Aposentagoes,
bem como os sindicatos de professores (FENPROF — Federagcdo Nacional de
Professores, FNE — Federagcao Nacional dos Sindicatos da Educacado e FENEI -
Federagao Nacional do Ensino e Investigag¢ao), para que se pronunciem sobre a
peticdo, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n°s 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado
com o artigo 23.°, da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢ao.

4. Sugere-se que, no final, a Comissao pondere a remessa de copia da peticdo e do
respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagao
de iniciativas legislativas ou para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos
termos do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢ao.

5. A Comissao deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da data

da sua admissdo, em cumprimento do estabelecido no n° 6 do artigo 17.° da citada Lei.

IV. Conclusao
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A peticao é de admitir;

2. Dado que tem 1 subscritor, ndo é obrigatéria a sua publicagdo integral no DAR, a
apreciacao no Plenario e a audigdo da peticionaria na Comissao;

3. Sera feita a audicao do peticionario pelo Deputado relator, em reunido aberta a todos
os Deputados da Comissao;

4. Deverao questionar-se as entidades referidas no ponto II.3. para que se pronunciem

sobre a peticao.

Palacio de S. Bento, 2016-03-10

A assessora da Comissao

Teresa Fernandes
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