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Senhora Procuradora-Geral da Reptblica,

Exceiéﬁsiaz\'%\&;g [CIPIC

O Diretor da Faculdade de Direlto de Lisboa representou a Vossa
Exceléncia algumas questdes decorrentes do recrutamento de professores
catedraticos e de professores assoclados pela Faculdade de Direlto de
Lisboa tendo solicitado a emisséo de parecer por este Conselho Consuitivo’,

Sobre 0 assunto:

«Concursos de recrutamenic de professores catedraticos e de
professores associados. Alterac8o de posiglio remuneratoria.
Normas orgamentais que prolbem valorizagbes salariais.
Legalidade financeira.»

O Senhor Diretor da Faculdade de Direito apresenta uma exposicio
que se transcreve sobre o0s factos e respstivo enquadramenio normativo,

Oficio com a seguinte referéncia: 1S/FD/65/20150407.
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finalizando com & colocaglo das questbes sobre as quais se preiende a
pronuncia desta corpo consultivo:

«i

1. Em 2013, Sua Exceléncia o Reitor da Universidade de Lisboa
autorizou a aberiura de dois concursos para recrutamento de dols
professores catedraticos e quairo professores associados,
respetivamente, publicltados pelos editais n.%® 30/2013 ¢ 31/2013
(Digrio da Republica, 2.2 Série, n.° §, de 9 de jansiro de 2013, pp.
1101 21103 e 1103 a 1105).

2. A lista de classificacgo final do concurso para catedraticos fol
homologada em 14 de abril de 2014 e a lista do concurso para
professor associado foi homologada em 22 de maio de 2014, Em
12 de malo de 2015 [*] @ 24 de junho de 2014, foram celebrados os
respetivos contralos de catedraticos e associados com os
candidatos aprovados nos lugares elegivels, todos docentes da
Faculdade de Direitc da Universidade de Lisboa, titulares da
categoria anterior das respelivas carrelras.

3. A celebragfio destes contratos coloca a quesiéio de saber se é
possivel, atentas as limitages orgamentals vigentes a data da
abertura do concurso e que se mantdm, a alieragiio de
posicionamento remuneratorio  dos respetivos docentes & a
autorizacio do pagamento da remuneracio correspondente.

4. Cumpre referir que:

a) Os editais referidos ndo identificarm & norma ou normas
habilitadoras dos recrutamentos a gue se dirigem;

b) Os mesmos ndo cortérm qualquer indicagBio em matéria
remuneratéria,

2 Quereré dizer-se «2014».
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5. Cumpre igualmente destacar que, por despacho de 17 de
setembro de 2014 de Sua Exceléncia o Reitor da Unlversidade de
Lisboa, foi-me delegada a "compeiénela para decidir sobre a
contratagéo do pessoal docente na decorrénela de procedimento
concursal, inscrita na alinea e) do n® 1 do arligo 4.° do
Regulamento de Concursos e Contratag8o na Carreira Docente da
Universidade de Lishoa, republicado pelo Despache n°
1067272012, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.® 151, de
6 de agosio”,

8. A lsi do orgamento vigente & data da abertura do concurso e as
leis do orgamento posteriores vedam, por principio, a pratica de
‘quaisquer atos que consubstanciem valorizagBes remuneratorias”,
independentemente do instrumento juridico que as fundamente ou
da forma em gue se traduzam (respetivamenie, arligo 35.°, n° 1 e
n.® 2, da Lei n.° 66-B/2012, de 31.12, doravante LOE 2013; artigo
39.° n® 1 e n® 2, da Lei n® 83-C/2013, de 31.12, doravante LOE
2014, e arligo 38.°, n.° 1 e n.” 2, da Lei n.° 82-8/2014, de 31.12,
doravante LOE 2015).

6.1. Os n.% 6 @ 8.° do artigo 35.° da LOE 2013, n.®* 9 a 11 do artigo
390 da LOE 2014 e n% 7 a 11 do artigo 38.° da LOE 2015
excecionam da proibig8o referida situacbes em que estejam em
causa mudangas de categoria ou de posto necessérias para ©
exercicio de cargo ou fungdo, relativamente aos empregos ou
cargos que especifica (com a LOE 2015 a titulo exemplificativo), e
as situagbes em que “a mudanga de categoria ou de posio
dependa de procedimento concursal préprio para o efeito”. Em
qualquer dos casos, estabelece a exigénela de uma autorizagéo
conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas Finangas e
area funcional de enquadramento do servigo ou instituigo em
causa, que, designadamente, fixarg limites quantitativos ao nimero
de recrutamentos.

s,
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6.2. O n.” 19 do artigo 35.° da LOE 2013, o n.® 19 do ariigo 39.% da
LOE 2014 e o n.® 17 do artigo 38.° da LOE 2014 admitemn a
alteragio do posicionamento remuneratdrio quando estd em causa
a base da carreira docente universitaria.

7. Por outro lado, ¢ artigo 80.° da LOE 2013, ¢ artigo 56.% da LOE
2014 e o artigo 56.° da LOE 2015 dispdem sobre o recrutamento de
trabalhadores nas insfituicbes de ensino superior plbiicas. O n.° 1
do artigo 60.° o n® 1 do artigo 56.° @ 0 n.° 1 do artigo 56.°
determinam que, respetivamente, no ano de 2013, no ano de 2014
e no ano de 2015, as instituigBes de ensino superlor plblicas ndo
podem proceder a contratagfes, independentemente do tipo de
vinculo juridico, se as mesmas implicarem “um aumento do valor
total das remuneragbes dos ftrabalhadores docenies e néo
docentes e Investigadores e néo investigadores da instituigiio em
relacdo ao valor referenie a 31 de dezembro do ano anterior, com o
ajustamento que prevé. O n.® 2 dos mesmos arligos admite,
excecionalmente, mediante as condigBes que estabelece,
racrutamento que implique o aumenio desse valor total,

8. O n.® 8 do artigo 60.° da LOE 2013, o n.° 8 do artigo 56.° da LOE
2014 e 0 n® 9 do artigo 56.° da LOE 2015 qualificam como
excecional o nele disposio e estabelecem a sua prevaléncia sobre
fodas as disposigBes legals, gerals ou especiais, conirarias”.

Mas o n.” 23 do artigo 35.° da LOE 2013, o n.° 23 do artigo 38.° da
LOE [2014] e 0 n.° 21 do arligo 38.° da LOE 2015 afirmam o seu
cardter imperativo & a sua prevaléncia sobre quaisquer outras
normas legais ou convencionais, especiais ou_exceclonais, em
contrario, precisando que o preceituado em tals artigos ndo pode
ser afastado ou modificado pelas mesmas.

Acresce que o n.® 21 do artigo 35.° da LOE 2013, o n.° 21 do artigo
39.° da LOE 2014 e o n° 19 do ariigo 38.° da LOE 2015
gstabelecem, igualmente, que a violagio do disposto nos
respetivos artigos, para além de importar a nulidade dos alos
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praticados, fazem incorrer os seus autores em responsabllidade
civil, financeira e disciplinar.

9. Importa, ainda, considerar o constante do artigo 38.° da LOE
2013, do artigo 42.° da LOE para 2014 e do artigo 42.° Da LOE
2015,

O n.° 3 dagusele dltimo artigo, tal como as normas homodlogas
anteriores, determina que, nos concursos em gue a determinagéo
do posicionamento remuneratdrio nélo se efetue por negociacio, os
candidaios s8o posiclonados, ‘“ratando-se de trabalhadores
deteniores de prévio vinculo de emprego plblico por tempo
indeterminado, na posigdo remuneraiéria correspondents &
remuneragio atualmente auferida”, caso esta seja superior &
primeira posig8o remuneratoria, suspendendo-se a possibilidade de
posicionamento do frabathador numa das posigtes remuneratérias
que tenham sido publicitadas, “bem como todas as normas que
disponham em sentido diferente”.

v [

10. Atento o quadro normativo apresentado, colocam-se varias
questbes:

a) Se o artigo 60.° da LOE 2013, o artigo 56.° da LOE 2014 e 0
artigo 56.° da LOE 2015 podem ser entendidos como uma
permissiio genética para o recrutamento de trabalhadores ou a
contratagbes que se contenham dentro dos nivels anteriores da
despesa, mesmo quando consubstancie um desvio ou excegéo &
norma orgamental que proibe as valorizagdes remuneratorias?

b) Se ¢ artigo 35.° n.° 1 e n 2, da LOE 2013, o arligo 30°, n 1 e
n® 2, da LOE 2014, & o arligo 38.°, n® 1 e n° 2, da LOE 2015
funcionam como “normas travdo” relativamente ao artigo 38.%, n.° 3,
da LOE 2013, ao artigo 42.% n.° 3, da LOE 2014 e ao artigo 42.°,

®  Nao consta a indicagso do capitulo 111,

=,
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n.? 3, da LOE 2015, isto é, sstes s6 se aplicam nas situagles em
que o recrutamento, ato ou contrato é legalmente admissivel?

¢} Se a aplicagio do disposto no artigo 38.°, n.° 3, da LOE 2013, no
artigo 42.°, n.° 3, da LOE 2014 e no artige 42.%, n.° 3, da LOE 2015
astd dependente da possibllidade da abertura de concurso
circunscrita pelo disposto nos n.° 6 a 8 do artigo 35.° da LOE 2013,
1. 9 a 11 do artigo 39.° da LOE 2014 e n.°° 7 a 11 do artigo 38.°
da LOE 20157?

d) Se, em fungéo ou para além das questbes que artecedam; §) é
juridicamente possivel a mudanca de posigio remuneratoria dos
professores recrutados na sequéncia dos  concursos de
recrutamento abertos pelos editais n.%® 30/2013 e 31/20137 i) e,
caso sefa possivel, desde quando & devido o abono dos
quantitativos remuneratdrios correspondentes a essa alteragiio: (1)
s2 desde a data em que foram coniratados nas respelivas
categorias superiores; (i) ou em data posterior e, neste caso,
qual?»

Vossa Exceléncla, acedendo ac solicitado, dignou-se distribulr o
pedido ao Canselho Consultivo para parecer que, assim, cumpre emitir.

1. Um primeiro referente normativo invocado no pedido de consulta é
constituido pelo artigo 35.° n”® 1 e 2 da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de
dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para 2013, doravante
designada por LOE 2013, cujo teor se {ranscreve:

«Artigo 38.°
Proibigéo de valorizagbes remuneratdrias
1 — E vedada a pratica de qualsquer afos que consubstanciem
valorizagBes remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais
pessoal identificado no n.° 9 do artigo 27.°
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2 - Q disposto no nimero anierior abrange as valorizagbes e
outros acréscimos remuneratorios, designadamente os resullantes
dos seguinies atos:

a) Alteragtes de posiclonamento remuneratdrio, progressdes,
promogbes, nomeagdes ou graduacbes em categoria ou posto
superiores aos detidos;

b) Atribuigo de prémios de desempenho ou oufras
prestagBes pecunidrias de natureza afim;

¢} Abertura de procedimentos concursais para categorias
superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no
caso das carreiras néo revisias e subsistentes, incluindo carreiras e
corpos especials, para as respelivas calegorias de acesso,
incluindo procedimentos internos de selegfio para mudanca de
nivel ou escaldo;

d) Pagamento de remuneracio diferente da auferida na
categoria de origem, nas situagbes de mobilidade interna, em
qualguer das suas modalidades, iniciadas apds a entrada em vigor
da presente lei, suspendendo-se a aplicagio a novas situagbes do
regime de remuneragio dos trabalhadores em mobilidade prevista
nos n.°° 1 a 4 do arfigo 62.° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro, € 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente
lel, bem como a dispensa do acordo do trabalhador a que se refere
o n.” 2 do artigo 61.° da mesma lel nos casos em que & categoria
culas fungbes val exercer correspondesse uma remuneracio
superiot.

2. Estas disposigbes foram reproduzidas, com pontuais alteragBes
{irelevantes para a economia do parecer), no artigo 39.°% n.”1 e 2, da Lel
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamenio do Estado
para 2014 (LOE 2014), e no artigo 382, n.% 1 ¢ 2, da Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro, gue aprovou o Orgamento do Estado para 2015 (LOE
2015).

s
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E correspondem, quase ipsis verbis, ao que se estabelece no artigo
245 n% 1 e 2, da Lel n.® 55-A/2010, de 31 de dezembro (Orcamento do
Estado para 2011), mantido em vigor pelo artigo 20.%, n.? 1, da Lel n.° 64-
<B/2011, de 30 de dezembro (Orcamenio do Estado para 2012).

3. Estamos peranie normas que prescrevem uma proibigdo de
valorizagBes remuneratdrias dos tiiulares dos cargos e demals pessoal
identificado em fodos os diplomas referidos, abarcando praticaments todo o
perimetro da Administragéo Plblica.

Trata-se de um recurso que se vem utilizando com vista a redugio
da despesa poblica ou, com maior propriedade, visando a contengéio da
despesa do Estado®,

E conhecida a justificagdo apresentada para a adogdo destas
medidas de contengdo da despesa bem como das disposigBes que, nas
mesmas leis orgamentais, determinaram variadas redugbes remuneratorias
dos trabalhadores do setor plblico.

Como jé se referiu no parecer n,® 37/2012%

«Estamos perante medidas que, em contexio de excecionalidade,
estdo “instrumentalmente vinculadas 2 consecuglo de fins de
redugio de despesa piblica e de correcdo de um excessivo
desequilibrio orgamental, de acordo com um programa
temporalmente delimitado”, como se considerou no acérdéo do
Tribunal Constitucional n.? 396/2011°.

Tormou-se imprescindivel, afirma-se na Resolugéo do Conselho de
Ministros n.? 1/2011, "a adogio de medidas exiraordinérias, que
rapresentam um esforgo fundamental para assegurar o equilibrio
das contas publicas e defender a credibilidade internacional do

* A epigrafe do artigo 20.° da LOE para 2012 era precisamente «Contengdio da despesay,
5 De 6 de dezembro de 2012, inédito.

Digponivel am hitp:iwww. tribunalconstitucional.pttc/acordaos.
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Pals, tendo designadamente em vista garantir o regular
financiamento da economia porfuguesa”, acrescentando-se:

‘No @mbito do esforgo coletiva que tem vindo a ser desenvolvido no
sentido de melhorar a compeiitividade da econormia nacional e
alcangar os compromissos assumidos para as finangas publicas em
2011 de 4,6 % do PIB para o défice orgamental, a adequagsio da
politica salarial assume um papel de Inegével importancia.

Nesta seds, no &mbito do Orgamentc do Estade para 2011, a
Assembleia da Reptblica, sob proposta do Governo, decidiu levar a
cabo determinadas medidas que se repercutem nas politicas
remuneratorias, tais como a redugéio de saldrios dos drgéos de
soberania, do setor publico administrativo ¢ do setor phblico
empresarial e o congelamento de promogles e progressfes na
func@o publica e nas empresas publicas de capital exclusiva ou
maioritariamente pablico e nas entidades piblicas empresariais.”»

4. Como também se refere no cltado parecer, o pessoal docente das
universidades publicas fol abrangido por estas medidas, por se incluir na
alinea g) do n.° 8 do artigo 27.2 da LOE 20137, enquanto «trabalhadores dos
institutos plblicos de ragime especialn® ®.

§. O artigo 35.° n? 1, da LOE 2013, hem como o0s praceitos
homologos das lsis do Orgamento do Estado subsequenies {ariigo 39.°, nt®
1, da LOE 2014 ¢ artigo 38.°, n.° 1, da LOE 2015), proibe a pratica de
qualsquer atos que consubstanclem valorizagBes remuneratdrias dos
titulares dos cargos e demais pessoal que os diplomas identificam, sendo

7 Eno artigo 33.5, n.° 9, allnea g}, da LOE 2014, tal coma no artigo 2%, n §, alinea gj, da
Lei n.® 76/2014, de 12 de setembro, por forga do disposto no artigo 38.% n° 1, da LOE
20185,

O ariigo 27.° n.? 8, alinea gJ, tal como as disposiedes citadas na nota anterior, manda
aplicar as redugbes remuneratrias que estabelscem aos «irabalhadores dos instilutos
piblicos de regime especial @ de pessoas coletivas de dirgito plblico dotadas de
independéncla decorrente da sua integragéio nas dreas de regulacdo, supervisfio ou
controle, incluindo as entidades reguladoras independentesy.

Face ao atual regime dos institutos pablicos, aprovadeo pela Lei n.? 3/2004, do 15 de
jgnelro, surge como indiscutfvel, de acordo com o disposto no seu artigo 48.°, n.® 1,
alinea a), qus as universidades & as escolas de ensino superior politdonico s#o institutos
puiblicos, ainda que de regime especial,
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abrangidos, nomeadamente, todos os trabalhadores que exercem fungBes
publicas, ern qualauer modalidade de relag8o juridica de emprago piblico, e
os trabalhadores dos institutos pablicos de regime especial.

0O n.° 2 dessas disposigBes procede 3 enumeracio exemplificativa
de alguns dos alos cuja pratica se considera proibida por originarem
valorizagtes ou outros «acréscimos remuneratorlosy».

Proibem-~se, nomeadamente, as alteragbes de posicionamento
remuneratorio, progressdes, promocies, nomeagtes ou graduagdes em
categoria ou postos superiores aos detides, tal como se proibe a abertura de
procedimentos  concursals para categorias  superiorss de  carreiras
pluricategoriais, gerais ou especials, ou, no caso das carreiras ndo revistas e
subsistentes, incluindo carreiras e compos especials, para as raspetivas
categorias de acesso, incluindo procedimentos internos de selegdio para
mudanga de nivel ou escalda.

De acordo com o digposto no n.% 23 do artigo 35.° da LOE (n.° 23 do
artigo 39.° da LOE 2014 e n.° 21 do artige 38.° da LOE 2015), o regime ai
fixado «tem naiureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras
normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em contrario, ndo
podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas».

Observa-se, pois, uma natureza injuntiva nas citadas normas uma
vez que, dados 0s interesses que se visam acautelar (contengdo da despesa
plUblica), ndo & livre a modulagdo do tipo de vinculagio que, sveniualmente,
se pudesse achar preferive!’™.

E verdade gue as normas juridicas contém todas como seu atributo
essencial a imperatividads. Todavia, adverte INOCENCIO GALVAO TELES,
«seria um erro supor que tal caracterlstica envolve a aplicagéo
incondicionada dos preceltos legals no sentido de excluirem, por sistema, 0
querer individual» ',

® Cfr. JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAQ, O Dirsifo — Introdugio e Teoria Geral, Fundagéo
Calouste Gulbenkian, Lishoa, 1979, p. 202,

' Introdugdo ao Estudo do Dirsito, Volume I, 10° ediglo {refundida e atualizada), Colmbra

Editora, 2000, pag. 139, Acompanha-ge, neste segmento expositive, o parecer n.°

(Nota Cont.)
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Prossegue aste guior:

«A norma juridica e a voniade pessoal nfo esiio sempre na
mesma relagio entre sl Umas vezes, a norma impde-se
absolutamante, sem ou contra essa vontade; outras vezes, oferece-
-5@ a ela, numa fungdo coordenadora ou subsidiaria. Além o Direlio
fixa uma regulamentac8o Unica, invaridvel;, aqui remets, em
primeiro lugar, para a regulamentacéo que os proprios interessados
queiram forjar, e 86 estabelece disposigbes na falta ou insuficiéncla
dessa disciplina voluntaria. Na primeira hipétese estd fechada a
poria & iniciativa privada; na segunda hipdtese esta iniciativa é
admitida com maior ou menor largueza.

Nisto assenta a distingdo entre normas injuntivas e normas
dispositivas. As primeiras sfio comandos positivos ou comandos
negativos (proibicbes) que visam Interesses gerais ou interesses
individuals muito forles, & por Isso querem ser acatadas a todo o
cusio, implicando uma necessidade inderrogavel. A elas se
contrapbem as meramente dispositivas, que ndo constrangem o
querer dos individuos, antes deixam a estes margem para se
movimentarem mais ou menos liviemente» 2,

E corrente a designac8o de normas imperativas para as normas
injuntivas, sendo esta, alids, a posigdo do Cddigo Civil, expressa no artigo
284°, nos termos do qual «Os negdcios juridicos celebrados contra
disposicdo legal de cardter Imperaiivo s8o nulos, salvo nos casos em que
outra solugéo resulte da lel.»

12

{Cont, da Nota)

§/2004, de 1 de julho de 2004 (Didrio da Republica, 2.7 sérig, n.° 195, de 18 de agosto de

2004},

idem, ibidem. Cfr, também, sobre a classificagio das normas em imperativas (precetivas
e proibitivas) e dispositivas, de autorizagfio ou concessivas, J. BATISTA MACHADOQ,
Inircducdio ao Direfio e ao Discurso Legilimador, Almeding, Coimbra, 1998, pp. 93 e 94,

JOSE

DE OLIVEIRA ASCENSAQ, O Direito - Introdugéio e Teorla Gerel — Uma

Ferspetiva Luso-Brasileira, 112 Edigio, Aimedina, 2001, pp. 504 s segs., PIRES DE

LiMA

& ANTUNES VARELA, Cddigo Chil Anofado, Volume 1, 4.7 ediclio revista e

atualizada, com & colaboragdo de M. HENRIQUE MESQUITA, Coimbra Editora,
Limitada, 1987, p. 269,

i,
¢ y
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Se se celebrar um negéeio juridico que atinja disposicdo legal de
carater injuniivo, verifica-se a "sangdo” prépria do ato ilicito, ou seja, a
invalidade e, dentro desta, a sangio qualificada da nulidade e néo da mera
anulabilidade, e 86 assim ndo acontecerd quando a lel consagrar oufra
solugéio .

Ora, o n.? 21 do citado artigo 35.° da LOE 2013, tal como as normas
homologas das subsequentes Leis do Orgamento do Estado (artigo 39.°, n.°
21, da LOE 2014 e arligo 38.%, n.° 19.° da LOE 2015) vem, pracisamente,
cominar a nulidade dos atos praticados em violagBio desse(s) preceitos,
fazendo incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e
disciplinar.

8. Entretanto, interessa salientar que, néo obstante a injuntividade
patente nos n." 1 e 2 das normas orgamentais referidas no sentido da
proibigio de valorizagBes remuneraidrias, a verdade é que tais preceiios
também preveem situacgbes em que tais valorizagBes podem ter lugar,
sendo, pottanto, admissivels.

Assim sucede com a admissibilidade prevista no n.° 6 do artigo 35.°
da LOE 2013 (reafirmada no artigo 39.°, n.° 8, da LOE 2014, e no artigo 38.°,
n? 7, da LOE 2015) relativamente as mudangas de categoria ou de posto
necessarias para o exercicio de cargo ou fungio, bem como de graduagbes
para o exercicio de cargos internacionais, desde gque se verifiguem os
requisitos que al se enunciam.

A mesma possibilidade de valorizagBes remuneratérias se verifica
nas sifuagBes comtempladas no n® 7 & no n® 18 daquele artigo 35.°,
replicada em disposicBes homdlogas das lels do Orgamento de 2014 e 2015.

O preceito contempla ainda a admissibilidade de valorizagfes
remuneratorias  traduzidas na concrellzacdo dos reposicionamentos
remuneratorios que decorram, designadamente, da transigio dos

¥ Ctr. JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito - Infrodugdio e Teoria Geral, Fundagéo
Calouste Guthenkian, oit., p. 203
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assistentes e assistentes convidados para a categoria de professor auxiliar,
nos termos do Estatuio da Carreira Docenie Universitaria (ECDU),

Trata-se da situag8o prevista no n.° 19 do artigo 35.° da LOE 2013,
disposicdio que, ingvatorlamente, resolveu a questdo susciiada na
Universidade de Lishoa com a aplicagéo das normas transitérias do ECDU,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 2056/2009, de 31 de agosto, que vieram
permitir a confrataciio, como professores auxiliares, dos assistentes
convidados e dos professores convidados, bem como dos asgsistentes
{artigos 8.°, n.® 3, & 10.° n.? 5, do Decreto-Lei n® 205/2009, de 31 de
agosto), e direiio dos coniratados ao consequente pagamento da
remuneracio correspondenie a tal categoria.

A proibic8o de valorizaches remuneratdrias prescrita no artige 20.°
da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE 2012) obstava ao pagamento
dessa remuneragéo?

Tal questdo fol apreciada por este corpo consultivo no ja citado
paracer n.® 37/2012, de 6 de dezembro de 2012, tendo-se conclufdo que:

«1,2 — Os assistentes convidados, os professores auwxdliares
convidados, os assistenies e 0s assistentes estagldrios 8m o
direito a ser contratados como professor auxilfar, ao abrigo do
regime transitdrio definido, respetivamente, nos artigos 8.°, n° 3,
102, n® 5 e 11.9, n® 7, do Decreto-Lel n.® 205/2009, de 31 de
agosto, que alterou o Estatuto da Carreita Docente Universitaria
{ECDU), observados os requisitos enunciados em tais disposigbes;

2.2 — Também os que ja tenham sido assistentes ou assistenies
convidados tém direito a ser contratados como professor auxiliar,
desde que verificados os requisitos enunciados no arlige 12.° do
Decreto-Lei n.° 205/2009;

3.2 -~ Qs correspondentes coniraios podem ser celebrados no ano
de 2012, ao abrigo da permissdo estabelecida no artigo 20.°, n.° 6,
da Lel n® 64-B/2011, de 30 de dezembro, gue aprovou o
Orgamento do Estado para 2012;

P
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4% ~ Implicando esses confratos uma valorizacBo remuneratéria
dos docentes referidos na 1. conclusdio, a alteracio da
remuneragé@o devida para a nova categoria para a qual transitam
fica suspensa durante o ano de 2012, em conformidade com o
disposto no n.° 7 do arligo 20.° da Lei n.° 64-B/2011, continuando
0s mesmos, duranie esse periodo de tempo, a ser remunerados
pela categoria anteriormente detidan.

O Conselho néo deixou de apreciar a conformidade desta solugio
com o principio constitucional «trabatho Igual, saldrio igual», enquanto
vertente do principio da igualdade. Na verdade — afirma-se nacquele parecer
~ «& solugio normativa encontrada pode determinar que numa mesma
instituigBio de ensino superior pablica coexistam professores auxiliares que,
exercendo as mesmas fungBes [-], percebam remuneragties distintas: uns
auferindo pelos indices legalmente previstos para a categoria de professor
auxiliar, outros mantendo a retribuigBo com hase nos indices da categoria
anterior de assistenten.

Concluiu-se, entéo, a norma contida no artigo 20.°, n.° 7, da Lei n.°
64-B/2011, geradora daquela solugéo, «ndo contende com o principio da
paridade retributiva — «trabalho igual, salario igual» -, consagrado no artigo
98.% n.° 1, glinea a), da Constituigiio da Replblica, nem com o principio da
protegéio da confianga insifo no principio do Estado de Direito, plasmado no
artigo 2.° da Lel Fundamental, nfio violando qualquer outra norma ou
principio constituclonal» (conclusdo 6.2)™.

Passou a admitirse expressamente, porianto, através das normas
contidas nos artigos 35.°, n.° 19, da LOE 2013, 39.2, n.? 19, da LOE 2014, ¢
38.% n.° 17, da LOE 20185, a valorizagiio remuneratéria correspondente ao
reposicionamento dos docentes do ensino superior universitdrio e

* No mesmo senlido, v. o acérdiio do Tribunal Central Administrativa Norte, de 11 de
fevereiro de 2015 (Proc. 02024/13), e o acdrdiio do Tribunal Central Administrativo Sul,
de 16 de abril de 2015 {Proc. 11886/15). Em sentido divergente, o actrdén do Tribunal
Central Administrative Sul, de 26 de fevereiro de 2015 (Proc, 11663/14). Todos estes
acorddos podem ser consultados no enderego http://www.dgsi.ptitoa.
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politécnico, bem como dos assistentes de investigagéio cientifica nas
situagdes ai conternpladas.,

Trata-se, portanto, de uma exceglo & regra da proibicdo de
valorizagBes remuneratdrias prescrita nos n.* 1 e 2 do citado artigo 35.° da
LOE 2013 e nas disposigbes homdlogas da LOE para 2014 ¢ para 2015.

7. Retomando aquela regra da proibigdo de valorizagSes
remuneratorias consagrada nos citados preceitos legals e, em aproximacéo
a uma das questbes que se formula [ponto IV, alinea b) do pedido de
consulta], torma-se essencial apurar o conceito de «valorizagiio
remuneratoriay e, principalmente, determinar quando & gue estamos perante
uma «valorizag8o remuneratdrian.

Na economia das disposices que se citaram, uma valorizagdo
remuneratoria € isso mesmo. Tratar-se-4, sem divida, de um acréscimo
remuneraiorio, do beneficio iraduzido na adigo de uma delerminada
quantia, maior ou menor, a uma ceria remuneragio pré-existente, Assim,
nas situagbes mais frequentes, um reposicionamento remuneratorio,
traduzido na mudanga para um escalo superior de determinada categoria
constitui, sem divida, um caso de valorizagfio remuneratdria. O masmo se
passa nas progresses e nas promog¢des ou, em geral, em todas as
situagBes de nomeacdes ou graduagdes em categorias ou postos superiores
a0s detidos.

Outra situagdo frequente que pode originar uma valorizagéo
rermuneratdria do pessoal abrangido tem que ver com 0 acesso a categorias
superiores da carrelra operado na sequéncia de procedimento concursal
exigido pela orgénica da respetiva carrelra pluricategorial, Trate-se da
situagéio contermplada na alinea ¢) do n.° 2 do cltado artigo 35.° da LOE
2013, também prevista nas mencionadas normas da LOE para 2014 e para
20185.

w7,
S
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Referindo-se a citada disposiclo a «procedimentos concursais»,
interessa determinar que procedimentos al se contemplam. Qual a exata
previsdo dessa regra juridica, ou seja, que realidade se visa regular',

A nosso ver, os procedimentos concursais geradores de
valotizagbes remuneratdrias vedadas nos exercicios orgamentals de 2013,
2014 e 2015 respeltam aos procedimentos concursais infernos e de acesso.
Procedimentos abertos unicamente ao pessoal que, sendo ja detentor de
uma cafegoria, nivel ou escaldo de determinada carreira pluricategorial,
pode, por via de concurso exigivel, aceder a categoria, nivel ou posligo
superior da mesma.

Esta concluso @ a que imediatamente se retira da simples
apreenséo literal do texto da citada alinea ¢) do n.° 2 do artigo 35.° da LOE
2013, mais se consolidando afravés do recurso a um dos elementos [0gicos
da interpretac8o, no caso, a um elemento de ordem sistematica gue
compreende, segundo J. BATISTA MACHADO, «a consideracéo de outras
disposiches que formam o complexo normativo do instifuio em que se
integra a norma interpretanda, isto &, que regulam a mesma matérla
(contexto da lel), assim como a consideragio de disposigbes legals que
regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins  (lugares
paralelos). Compreende ainda o “lugar sistemético” que compete a norma
interpretada no ordenamento global, assim como a sua consonancia com o
espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico»®,

Na verdade, como pondera JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAQ,
«nenhum preceito pode ser interpretado isoladamente do contexto. E natural
que cada trecho duma lei surja como um momenio do desenrolar idgico de
um plano, fogo ndo se coloca casualmente dentro daguele conjunto. Cada
um dos ndmeros dum artigo s6 & compreensivel se o situarmos perante todo
o texto do artigo, cada artigo perante os que o antecedem ou imediatamente
o seguem, Atender ao contexto é sifuar uma disposigiion’’.

*® Segundo MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, «]A] divis8o das regras Juridicas em previsdo e

astafuiclo corresponde & formulagdo habitual, pois que nelas a estatuicio {que respeila
ao como algo é regulado} estd normalmente condicionada por uma previsdo (que se
refere ao qué que é regulade)s, Infrodugéio ao Direito, Almeding, 2013, p, 213.

" Ob. cit., p. 183.

' 0 Direfto — Infroducdo e Teorls Geral, Fundagio Calouste Gulbenkian, cit., p. 359.
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Ora, é agqui que assume relevo o artigo 38.%, n.° 3, da LOE 2013, a
que corresponde o artigo 42.°, n.° 3, da LOE 2014, e o artigo 42.%, n.° 3, da
LOE 2015, disposictes que sfo invocadas no pedido de consulta.

Esses preceilos versam scbre a deferminag@io do posicionamento
remuneratorio na sequéncia de procedimentos concursals realizados.

No n° 1, estabelecem-se as regras a observar nos procedimentos
concursails em que a determinagdo do posiclonamenio remuneratdrio se
efetue por negociacéo.

Por seu turno, no n.® 3, estabelecem-se as regras a observar nos
procedimentas concursais em que a determinacio do posicionamento
remuneratério ndo se efetue por negoclacgio.

DispBe esse preceiio:

«Artigo 38.°
Determinagdo do posicionamento remuneratorio

1 — Nos procedimentos concursais em gue a determinagéo do
posicionamento remuneratorio se efetue por negociago, nos
termos do disposio no artigo 55.2 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro,
3-8/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro, e 84-B/2011, de 30 de dezembro, & pela presente
lei, sem prejuizo do disposto no n.® 6 do mesmo artigo, a entidade
empregadora piblica ndo pode propor,

a} Uma posigdo remuneraibria superior a auferida
relativamente aos trabalhadores detentores de uma prévia relagéo
jurldica de emprago pablico per fempo Indeterminado;

b} Uma posiglo remuneratdria superlor & segunda, no
recrutamento de irabalhadores titulares de licenciatura ou de grau
académico superior para a carreira geral de técnico superlor que:

i) N&o se encontrem abrangidos pela alinea anterior; ou
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if} Se encontrem abrangidos pela alinea anterior auferinde de
acordo com posi¢io remuneratdria inferlor & segunda da referida
carreira;

¢) Uma posiglo remuneratdria superior & fercelra, no
recrutamento de trabalhadores titulares de licenciatura ou de grau
académico superior para a carreira especial de inspegio que ndo
se encontrem abrangidos pela alinea a);

d} Uma posiclio remuneratdrla superior & primeira, nos
restanies casos.

2 — Para efeitos do disposto no nlimero anterior, os candidatos que
se encontrem nas condigbes nele referidas informarn prévia e
obrigatoriamente a entidade empregadora plblica do posto de
trabalho que ocupam e da posiclo remuneratéria correspondente &
remuneragio que auferem.

3 - Nos procedimentos concursals em que a determinagéo do
posicionamento remuneratdrio nfio se efefue por negociaciio, os
candidatos sfo posicionados na primeira posicéo remuneratoria da
categoria ou, tratando-se de trabalhadores detentores de uma
prévia relagdo juridica de emprego puablico por tempo
indeterminado, na posicdo remuneratdria  comespondente &
remuneragdo atualmente auferida, caso esta seja superior aquela,
suspendendo-se, duranie o periodo referido no n.° 1, o disposto no
ne 9 do artigo 55.° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.°® 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-8/2010,
de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setermbro, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei,
bem como todas as normas que disponham em sentido diferente.

4 ~ Q regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre guaisquer outras normas legais ou
convencionais, especials ou excecionais, em contrario, néo
podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.»

Afigura~se-nos que a disposicéio transerita pretende, essencialmente,
estabelecer as regras a observar na determina¢8o do posicionamento
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remuneratorio na sequéncia de um procedimento concursal para ingresso
numa determinada carreira e categoria.

Esta afirmacio extral-se com mais clareza do n.® 3 do preceito
{ranscrito, expressamente invocado no pedido de parecer, ou seja, nos
casos em gue a determinacdo do posicionamento remuneratdrio ndo se
deva efetuar por negoclagio, que & a situacio que ocorre no ambito da
contratagéo de pessoal docente universitario.

Na verdade, o regime remuneratdrioc do pessoal docente
universitario enconira-se ainda previsie no Decreto-Lei n.% 408/89, de 18 de
novembra'®, contemplando o anexo n° 1, as diversas categorias de
docentes universitarios, assim como os diversos escaldes salariais (posigbes
remuneratorias) e correspondentes indices remuneratorios'®,

Trata-se de um sistema retributivo pautade pela rigidez que
determina, por sua vez, o moniante da retribuigdo que & devida, nos termos
do artigo 74.°, n.% 5 ¢ 6, do ECDU, ao pessoal docente em regime de termpo
parcial @ aos professores visitantes.

Nesta situagiio, ou seja, nos procedimentos concursais em que a
determinagdo do posicionamento remuneratorio ndio se efetue por
negociagdo, os candidatos s8o posicionados na primeira posi¢do
remuneratdria da categoria.

Tratando-se de trabalhadores ja detentores de uma prévia relagéo
jurfdica de emprego publico por tempo Indeterminado, a posicéo
remuneratdria corresponde & remuneracéo anteriormente auferida, caso esta
seja superior & primeira posigio remuneratoria da categoria.

" Alterado pelos Decretos-Leis n. 76/96, de 18 de junho, 212/97, de 16 de agosio,
124/90, de 20 de abrll, e 373/88, de 18 de setembro.

¥ PAULO VEIGA E MOURA defende a possibllidade de negociar a deferminagdo da
posigéo remuneraldria prevista no artigo 56.° da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro
{agora prevista, com ligeiras alteragdes, no artigo 38.° da Lsl Geral do Trabalho em
FungBes Pablicas, aprovada pela Lei n® 38/2014, de 20 de junho) na sequéncia dos
procedimentos concursais previsios no Estatuto da Carreira Docente Universitaria,
Comentarios aos Estatutos das Carreiras Docentes do Ensino Universitério ¢ Politéenice,
Caolmbra Editora, 2008, pp. 130-131.

Pk
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Procedendo a compara¢io das normas confidas no artigo 38.° da
LOE para 2013 e nas disposicbas homologas das leis do OE para 2014 e .
para 2015 com as normas previstas no artigo 35.° n.” 1 e 2, daqueles
diplomas, pode concluir-se gue o obieto das respetivas previstes opera em
planos distintos. Num caso, proibeme-se valorizagBes remuneratérias. No
outio estabelecem-se as regras a observar para a fixag8o da posiggo
remuneratdria dos trabalhadores que ingressam, que séo recrutados, na
sequéncla do devido procedimente concursal {vide artigos 33.° ¢ segs da Lel
Geral do Contrato em Fungfes Plblicas). Nio estamos nesta situacio
propriameante perante hipdteses de valorizago remuneratoria.

Assim sendo, e respondendo & questdo gue & colocada na alinea b)
do ponto IV, conclui-se que os dois grupos de normas ai indicadas operam
autonomamente, em fungéio das respetivas previsbes que séo distintas,
como distintas serdo, naturaimente, as correspondenies estatuictes.

Quanio a sub-questdo al presenta - saber se os arligos 38.°, n.¢ 3,
da LOE 2013, 42.° n. 3, da LOE 2014, e 42.°, n.° 3, da LOE 2015, «s6 se
aplicam nas situagbes em que o recrutamento, ato ou contrato é legalmente
admissively, a resposta néo pode deixar de ser afirmativa.

Na verdade, Importa dar nota do controlo de recrutamento de
trabalhadores em fungles pUbllcas que vem sendo sucessivamente
estabelecido nas lels do Orgamento do Estado, enguanto instrumenio de
controlo e de contengéo da despesa piblica.

Relativamente as leis do Orgamento do Estado dos lltimos trés
anos, atente-se no disposto no artign 47.° da LOE 2015, integrado em
Secgfo relativa a «Qutras disposigBes aplicaveis a trabalhadores em
fungBes pablicasy:

«Artigo 47.°
Controlo de recrutamento de frabalhadores
1 — Os servigos da administragéo direta e indireta do Estado, bem
cormo os orgéos e servicos de apoio do Presidente da Repliblica,
da Assembleia da Repuiblica, dos tribunais e do Ministério Publico e
respetivos orgéos de gestiio e dos outros Orgdos abrangidos pelo
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ambito de aplicacdo objetivo definido no artige 1.9 da Lei Geral do
Trabalho em Fungfes Pdblicas, aprovada em anexo a Lei n®
35/2014, de 20 de junho, ndo podem proceder & abertura de
procedimentos concursais com vista 3 constituig8o de vinculos de
emprego publico por tempo Indeterminado ou a termo, para carrelra
geral ou especial e carreiras que ainda néo tenham sido objeto de
extingéo, de reviséio ou de decisfio de subsisténcla, destinados a
candidatos que ndo possuam um vinculo de emprego plblico por
tempo indeterminado previamente constituldo, sem prejuizo do
disposio no nimero seguinte.

2 - Em sltuacBes exceclonals, devidamente fundamentiadas, os
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administragdio  Publica podem auforizar a aberlura  de
procedimentos concursals a gue se refere 0 namero anterior,
fixando, caso a caso, 0 ndmero maxime de trabalhadores a recrutar
e desde que se verfflquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) Existéncla de relevanie inferesse publico no recrutamento,
ponderando, desighadamente, a eventual caréncia dos recursos
humanos no setor de atividade da Administragéo Publica a que se
destina o recrutamento, bem como a evolugdo global dos recursos
humanos do ministério de que depende o 6rgéo ou servigo,

b) Impossibilidade de ocupagio dos postos de trabalho em
causa por trabalhadores com vinculo de emprego publico
previamente constifuido, ou por recurso a pessoal colocado em
situacio de requalificagdo ou a outros instrumentos de mobilidade;

¢) Declaragiio de cabimento orgamental emitida pelo érgéo,
servico ou entidade requerente;

d} Cumprimento, pontual e integral, dos deveres de
informag8o previstos na Lei n® 57/2011, de 28 de novembro,
alterada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro;

e} Parecer prévio favoravel do membro do Governo de que
depende o servico ou o organismo que pretende efetuar o
recruiamento.
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Normas de idéntico teor constam do artigo 48.° da LOE 2014 e do
artigo 9.9 da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho®™.

Ha, por seu lado, que respeitar as normas relativas ao planeamento
da atividade e gestio dos recursos humanos e ao preenchimento dos postos
de trabalho constantes dos artigos 28.° e segs. de LGTFP,

i
Pergunfa-se [alinea ¢} do ponto IV]:

«Se a aplicagéo do disposto no artigo 38.°, n.? 3, da LOE 2013, no
artigo 42.9, n.? 3, da LOE 2014, e no arfigo 42.°, n.° 3, da LOE
2015, estd dependente da possibilidade da aberfura de concurso
circunscrita pelo disposio nos n.os 8 a 8 do artigo 35.° da LOE
2013, n.”* 8 a 11 do artigo 39.° da LOE 2014 e n.os 7 a 11 do artigo
38.% da LOE 20157»

O artigo 38.% n.® 3, da LOE 2013, e normas homélogas acima
indicadas #@m um campo de aplicagéo claramente definido, como j& se
referiu no capftulo precedente.

Tais normas regem sobre a posigio remuneratéria dos candidatos
recrutados na sequéncla de procedimentos concursais em qus a
determinagiio do posicionamento remuneratéric néio se efetue por
negoclagio. Em tal situagBio, a colocagio é feita «na primeira posicio
remuneratéria da categoria ou, fratando-se de trabalhadores defentores de
uma prévia relacéo jurldica de emprego plblico por tempo indeterminado, na
posicéio remuneratoria correspondenie A remuneraco atualmente auferida,
caso esta seja superior aquela»,

Por seu lado, os n.” 6 a 8 do artige 35.° da LOE 2013, e disposicfies
homdlogas para 2014 e 2015, contemplam situagbes que configuram, como

% Que aprovou «um conjunto de medidas adicionais de consolidagéo orgamental que
visam reforgar e acelerar a redugfio do défice excessivo @ o controlo do crescimento da
divida nithlica previstes no Programa de Estabilidade e Crestimento (PEC)»,
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ja foi dito, verdadeiras excegfes ou «desvios» A regra da proibicio de
valorizages remuneratérias consagrada nos n.” 1 e 2 desses preceitos.

GConvém conhecer o teor integral das disposicBes referidas:

«Artigo 36.°
Proibicéo de valorizagBes remuneraldrias

1 — E vedada a prética de quaisguer afos que consubstanciem
valorizagbes remuneratdrias dos thulares dos cargos e demals
pessoal identificado no n.® 9 do artigo 27.°.

2 — O disposto no nimero anterlor abrange as valorizagbes e
outros acréscimos remuneratérios, designadamente os resultantes
dos seguintes atos:

a) AlteracBes de posicionamento remuneratdrio, progressdes,
promogbes, nomeagies ou graduagbes em categoria ou posio
superiores aos detidos;

b) Atribuiclio de prémios de desempenho ou ouiras
prestagbes pecuniarias de natureza afim;

¢} Abertura de procedimentos concursais para categorias
superiores de carreiras pluricategoriais, gerais ou especiais, ou, no
caso das carreiras néo revistas e subsistentes, incluindo carreiras e
corpos especials, para as respetivas calegorias de acesso,
incluindo procedimentos internos de selegéio para mudanca de
nivel ou escaldo;

d} Pagamento de remuneragfio diferente da auferida na
categorla de otlgem, nas situagBes de mobildade interna, em
qualquer das suas modalidades, iniciadas apds a entrada em vigor
da presente lei, suspendendo-se a aplicagéo a novas situactes do
regime de remuneragéo dos trabathadores em mobilidade prevista
nos n. 1 a 4 do artigo 62.° da Lsi n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereira, alterada pelas Leis n.%° 84-A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro, e 64-8/2011, de 30 de dezembro, e pela presente
lel, bem como a dispensa do acordo do trabathador a que se refere
o n.? 2 do artigo 61.° da mesma lei nos casos em que & categoria
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cujas fungfes vai exercer correspondesse uma remuneragio
superior.

3 -~ O disposto nos ndmeros anterlores ndo prejudica a aplicagéo
do regime da Lei n.” 66-B/2007, de 28 de dezsmbro, alterada pelas
Leis n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro, & 55-A/2010, de 31 de
dezembro, assim como das respetivas adaptagbes, nos casos em
que tal se verifiqus, sendo que os resullados da avaliagdo dos
desempenhos suscetiveis de originar alteragbes do posicionamento
remuneratorio ao abrigo da Lel n? 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.%® 84-A/2008, de 31 de dezembro, 3-8/2010,
de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei,
podem ser consideradas apss a cessagio da vigéneia do presente
artlgo, nos seguintes termos:

a} Mantém-se todos os efeiios associados & avaliag8o dos
desempenhos, nomeadamente a contabilizago dos ponios a que
se refere o n.° 6 do arligo 47.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.® 64-A/2008, de 31 de dezembro,
3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, §5-A/2010, de
31 de dezembro, & 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente
lei, bem como a contabilizagio dos vérios tipos de mencdes a ter
em conta para efeitos de mudanga de posigdo remuneratoria e ou
afribuicdo de prémios de desempenho;

b) As alteracBes do posicionamenio remuneratdrio que
venham a ocorrer apds 31 de dezembro de 2013 n#o podem
produzir efeitos em data anterior;

¢} Estando em causa alteragBes obrigatérias do
posicionamento remuneratdrio, a efetuar ao abrigo do disposto no
n” 6 do artigo 47.° da Lei n.° 12-Af2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.®® 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010,
de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de
dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei,
guando o trabathador tenha, entretanto, acumulado mais do que 0s
pontos legalmente exigidos, os pontos em excesso rglevam para
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efefios de futura alteragBo do seu posicionamento remuneratorio,
nos termos da mesma disposicdo legal.

4 — 580 vedadas as promogbes, independentemente da respetiva
modalidade, ainda que os interessados ja retnam as condiges
exigiveis para o efeito a data da enirada em vigor da presente iei,
excelo se, nos termos legais gerais aplicavels até 31 de dezembro
de 2010, tais promogBes devessem obrigatoriamente ter ocorrido
em data anterior a esta Gitima.

5 - As alteragbes do posicionamento remuneratdrio, progressdes e
promogbes que venham a ocorrer apos a vigéncia do presente
artigo ndo podem produzir efeltos em data anterior.

8 — O disposto nos niimeros anteriores néo prejudica as mudangas
de categoria ou de posio necessirias para o exercicic de cargo ou
fungéo, bem como de graduagbes para desempenho de cargos
internacionais, desde que se verifiquem os seguintes requisitos
cumulativos:

a) Que se trate de cargo ou funglo previstos em disposigéo
legal ou estatutaria;

b) Qe haja disposicéo legal ou estatutaria que preveja que a
mudanga de calegoria ou de posto ou a graduagdo decorrem
diretamente e ou constituem condicfio para a designacio para o
cargo ou fungéio;

¢) Que estejam reunidos os demals requisitos ou condigBes
gerais e especials, legal ou estatutarlamente exigidos para a
nomeacéo em causa e ou para a consequente mudanca de
categoria ou de posto, bem como graduagéo;

d) Que a designagéio para o cargo ou exercicio de fungbes
seja imprescindivel, designadamente por ndo existir outra forma de
assegurar o sxerclclo das fungbes gue he estdo cometidas e néo
ser legal e objetivamente possivel a continuidade do exercicio pelo
anterior titular.

7 — O disposto no nimero anterior abrange, durante o ano de 2013,
situagdes de mudanga de categoria ou de posto necessérias para o
exercicio de cargo ou fungdo, designadamente de militares das

o
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Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, de pessoal
com fungBes policials da Policia de Seguranga Pdblica, de pessoal
da carreira de investigagio e fiscalizaglo do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, da Policia Judiciaria, da Poelicla Marftima
& de outro pessoal milifarizado e de pessoal do corpo da Guarda
Prisional, justificada que esteja & sua necessidade e observadas as
saguintes condicbes:

a) Os efeitos remuneratorios da mudanca de categoria ou de
posto apenas se verificam no dia seguinte ao da publicagiio do
diploma respativo no Didrio da Republica,

b) Das mudangas de categoria ou posto ndo pode resuliar
aumento da despesa com pessoal nas entidades em que aquelas
tenham lugar.

8 — As mudangas de categoria ou posto e as graduagbes realizadas
ao abrigo do disposto nos n.% 6 e 7 dependem de despacho nrévio
favoravel dos membros do Governo responsavels pela area das
finangas e pela area em que se Infegra o Orgdo, servigo ou
entidade em causa, tendo em conta a verificagBo dos requisiios e
condiches estabelacideos naguelas disposicBes, com excegéo dos
orgéos e servicos das adminisiracBes regionais e autarquicas, em
que a emissdo daqusle despacho compete aos correspondentes
orgdos de governo préprios.

9 - O disposto nos n.% 6 a 8§ é também aplicavel nos casos em que
a mudanga de categoria ou de posio dependa de procedimento
concursal proprio para o efeito, situagio em que o despacho a que

se refere o ndmero anterior deve ser prévio & abertura ou
prossaguimento de tal procedimento.

.............................................................................. e P
Como resulta dos n.% 6 e 7 do artigo 35.° da LOE 2013, admitem-se

valorizagtes remuneratorlas para um universo de titulares de cargos ou
fungBes bem delimitado.
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Permite-se, num caso, a mudanga de categoria ou de posto
necessdrios para o exercicio de um cargo ou de uma fungdo, desde que
ocorram os requisitos cumulativos enunciados nas diversas alineas do n.° 8,
exigindo-se ainda um prévio despacho favoravel dos membros do Governo
responséveis pela area das financas e pela drea em gue se integra o 6rgéo,
servigo ou entidade em causa, com excecgho dos Orgdos e servigos das
administragbes reglonals e autarquicas, em que a emissdo daguele
despacho compeie aos correspondentes Orgéos de governo proprios.

No outro caso, permite-se a mudanca de categoria ou de posio
necessarlos para o exercicio de um cargo ou de uma fungdo de militares das
Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana e demals pessoal
referenclade no n.° 7, desde que a sua necessidade esteja jusiificada e se
obsarvem as condigbes al enuncladas.

Também aqui se exige prévio despacho favoravel dos membros do
Govermno responsdveis pela area das financas e pela drea em gue se integra
o érgdo, servico ou entidade em causa.

Como pontos comuns as duas situagbes, pode destacar-se o facto
de as mudangas de categoria, por forga das respetiva disposigies organicas
ou estatutérias, decorrerem «diretamente», ou seja, sem procedimento
concursal e o facto de tals mudangas poderem gerar validamente uma
valorizagBo remuneratoria do pessoal contemplado.

Ja na situagdo prevista no n.° 3 do artigo 38.° da LOE 2103, do que
se trata &, como j& foi difo, do estabelecimenio das regras que #@m de ser
observadas na fixaco da posico remuneratoria dos trabalhadores
recrutados, na sequéncia do devido procedimento concursal, num caso em
que nao ha lugar a negociagdo. Nao estamos nesta situagdo propriamente
peranie hipdteses de valorizagio remunerataria,

e
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1. Pergunta-se:

«Se o artigo 60.° da LOE 2013, o artigo 56.° da LOE 2014 e o
artigo 56.° da LOE 2015 podem ser entendidos como urma
parmissio genérica para o recrutamento de trabalhadores ou a
confratagbes que se contenham dentro dos niveis anterlores da
despesa, mesmo quando consubstancie um desvio ou excegéo a
norma orgamental que proibe as valorizagBes remuneratdriasy
[alinea &) do ponto 1VI.

O artigo 60.° da LOE 2013 esta inserido em Secgéo dedicada as
«Admissbes de pessoal no setor piblico» e versa sobre o recrutamento de
trabalhadores nas instituigbes de ensino superior pliblicas.

Trata-se de uma disposiciio que se enconira reproduzida quase ipsis
verbis na LOE 2014 (artigo 56.°) e na LOE 2015 (artigo 56.9).

E o seguinte o seu teor:

«Artigo 80.°
Recrutamento de trabalhadores nas instituigdes de ensino superior piblicas

1 — Durante o ano de 2013, para os trabalhadores docentas & ndo
docentes e investigadores & néo investigadores, as instituicdes de
ensino superior publicas ndo podem proceder a contratagBes,
independentemente do fipo de vinculo juridico que venha a
gstabelecer-se, se as mesmas implicarerm um aumento do valor
iotal das remuneragBes dos firabalhadores docentes e ndo
docentes e investigadores e ndio investigadores da instituigiio em
relagéo ao valor referente a 31 de dezembro de 2012, ajustado pela
néo suspenséo do subsidio de Natal em 2013.

2 - Em situagles excecionals, os membros do Governo
responsaveis pelas dreas das finangas, da Administracfio Publica e
do ensino superior, nos termos do disposto nos n.% 6 e 7 do artigo
6.9 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n,%
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84-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010,
de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-
-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei, podem dar
parecer prévio favordvel & contratagéo de trabalhadores docentes e
ndo docentes e investigadores e ndo investigadores para além do
limite estabelecido no niimero anterior, desde que cumulativamente
observados 0s seguintes requisitos, fixando, caso a caso, o niimero
de contratos a celebrar e o montante maximo a despender;

a) Existéncia de relevante Interesse pablico no recrutamento,
ponderada a eventual caréncia dos recursos humanos no setor de
atividade a que se destina o recrutamento;

b) Impossibilldade de ocupagéo dos postos de frabalho em
causa nos termos previstos nos n.os 1 a 5 do artigo 6.° da Lein®
12-A12008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Lels n."® 64-A/2008,
de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abrll, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e pela presente lei, ou por recurso a pessoal colocado
em situagdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de
mobilidade.

3 — Exceciona-se do disposio nos nlmeros aniariores a
contratagfio de docentes e investigadores, por tempo determinado
ou determindvel, para a execucgéic de programas, projetos e
prestagbes de servico, no ambito das missbes e atribuigbes das
instituicBes de ensino superior publicas, cujos encargos onerem,
exclusivamente, receitas transferidas da FCT, [ P., ou receiias
proprias provenlentes daquelss programas, projetos e prestaches
de servico.

4 - As confratagBes excecionais previstas no ndmero anterior séo
obrigatoriamente precedidas de autorizagho do reitor ou do
presidente, conforme os casos e nos termos legais.

5 — As contratacies efetuadas em violagio do disposto no presente
artigo sfo nulas e fazem Incomer os seus aulores em
responsabilidade civil, financeira e disciplinar.
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8 — E aplicdvel as instituiches de ensino superior pblicas o regime
previsto nos n.os 2 a 4 do artigo 125.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro,

7 - O presenie artigo ndo se aplica as instituigBes de ensino
superior militar e policial.

8 — O disposto no presente artigo tem caraier excecional e
prevalece sobre todas as disposigbes legais, gerais ou especiais,
contrarias.y

A prescriclio essencial que se condensa nesta disposicdc traduz-se
na proibigiio de as instituicdes de ensino superior ptiblicas procederem a
contratagbes de trabalhadores docentes e nfio docenies e de investigadores
e ndo investigadores, independentemente do tipo de vinculo juridico que
venha a estabelecer-se, durante o ano de 2013, se as mesmas implicarem
um aumento do valor total das remuneragBes desses seus trabalthadores em
relagéo ao valor referente a 31 de dezembro de 2012, ajustado pela néo
suspenséo do subsidio de Natal em 2013,

Nas L.OE para 2014 e para 2015 esse valor de referéncia quanto ao
aumento do valor total das remuneragbes reporta-se, respetivamente, ao dia
31 de dezembro de 2013 e ao dia 31 de dezembro de 2014, com as
reducdes remuneratérias ai mencionadas.

A questiio agora colocada apresenta uma essencial identidade com
uma outra que este Conselho foi chamado a examinar no j4 citado parecer
n® 37/2012, em que se perguntava se, perante «a situaclio especifics,
legalmente prevista no n.% 1 do arligo 50.° da Lei do Orgamento para 2012
¥ no sentido da possibilidade de as instituiches de ensino superior
procederem & contratagdo de docentes e de outros trabalhadores, durante o
ano de 2012, permite o pagamento correspondente & categoria para que fol
aberto concurso, de acordo com as regras previstas no n.° 3 do artigo 26.°
do OE para 2011, mantido em vigor pelo artigo 20.° do OF para 2012, desde
que as referidas contratages néo envolvam ur aumento do valor total das

Y Esta norma tem uma redagio idéntica a4 contida no artigo 80.° da LOE 2013 e demais
narmas homologas das LOE para 2014 ¢ para 2015.
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remuneragbes dos frabalhadores em relagéo ac valor referenie a 31 de
dezembro de 201 1».

2. Por economia de meios, acompanha-se muito de perto, por vezes
textualmenie, o que, a este propdsito, naquele parecer se ascreveu.

A questéo colocada naquele e neste parecer faz emerglr um tema
que, pelo seu relevo, merace ser considerado: trata-se do tema que se
refere & aulonomia universitéria, matéria que tem sido objeto de vasta
slaboracéo doutrinal deste Conselho %2

Acompanhando-se o parecer n.® 29/2004, a autonomia tem sido
considerada uma marca fundamental da instituigBo universitaria. Com
profundas ralzes historicas, enconira a sua razéo de ser na prote¢io das
liberdades académicas de ensino, de esiudo, de investigagdo perante
ingeréncias extermas.

Com a 1.? reviséo da ConsfituigBo da Repudblica, passou a assurmir
dignidade constitucional.

O artigo 76.° da Constituigdo garante no n.° 2 que:

«As universidades gozam, nos itermos da lel, de autonomia
astatutaria, cientifica, pedagdgica, adminisirativa e financeira, sem
prejuizo de adequada avaliagiio da qualidade do ensino.»

A garantia constitucional consagra diretamente os varios niveis e
componentes da autonomia das universidades, que héo de ter, na mediagéo
da lel, um contetido essenclal: a autonomia estatutéria, como capacidade
para definir a sua organizagdo interna; autonomia cientffica, que se traduz no

% Dastacam-ge 0s pareceras n.” 84/85, de 4 de jutho de 1985 (Didrio da Republica, 2.°
Série, n.Y 243, de 22 de outubro de 1985), 12/81, de 24 de abril de 1891, 73/94, de @ de
feversiro de 19885, 41/88, de 27 de junho de 1886, 324/2000, de 25 de janeiro de 2001,
107/2001, de 23 de outubro de 2003 (Didric da Repobiica, 2.* Série, n? 53, de 3 de
margo de 2004}, 74/2002, de 26 de setembro de 2002 (Didric da Repiblica, 2.2 Séris, n.®
118, de 22 de maic de 2003}, 11/2003, de 27 de foverairo de 2003 {Diario da Repdblica,
2.2 Série, n.° 130, de 5 de junho de 2003), 67/2003, de 6 de maic de 2004, 23/2004, de 6
de maio de 2004, 40/2004, de 11 de fevereiro de 2010 (Didrio da Republica, 2.7 Séile, n.°
153, de 9 de agosto de 2010), e 80/2004, de 15 de jutho de 2004.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 3z

direito de autodeterminagio em matéria clentifica; autonomia pedagodgica,
que consiste na autodefiniclo das formas de ensino e de avaliagdo, de
organizagdo dos planos de estudos, de distribuigo do servigo docente;
auionomia administrativa, como autoadministragBo propriamente dita,
alravés de orgéos proprivs e autonomia financelra, que compreende
orgamento proprio e capacidade para arrecadar receitas®,

Para JORGE MIRANDA, «a aulonomia equivale a um verdadeiro
direito fundamental das Universidades; significa a tradug@io, em termos
institucionais, da liberdade de aprender e ensinar do art. 43.°, da liberdade
de criacdo cultural do arf. 42.° e da liberdade de criagfio e investigacéic
clentifica do art. 73.2, n.° 4»™,

E, acompanhando o mesmo autor, se é cerfo que o art. 76.°, n.® 2,
declara a autonomia, nos fermos da lei, tal ndio envolve, porém, um reenvio
ou uma devolugiio. A autonomia possul um alcance prescritivo imediato.

A lei ndo pode, em caso algum, afetar o conteddo essencial da
autonomia, em todas as suas vertentes — vale o principio do art. 18.°, n.® 3,
da Constituigéo.

A autonomia administrativa, que se traduz, «nos termos gerais de
Direlto Plblico, na capacidade para a préatica de atos administrativos e para
a celebragéio de coniratos administrativos e compreendas, igualmente, poder
regulamentar e poder disciplinar proprios», e a autonomia financeira
enguanto «capacidade de afetag8o de receitas préprias e despesas proprias,
com 08 necessdarios poderes de planeamento e orgamentais - implica
autonomia patrimonial», sfo «instrumentaisy em relagéo ao contetido
essencial da aufonomia e & autonomia cientifica e pedagégica. Aqui, ou seja,
no ambito da autonomia adminisirativa e financeira, para o mesmo auior, «a
lel tem necessarlamente uma fungdo conformadora mals extensa, sobratudo

B gobre os aspetos constitucionals da autonomia universitaria, v. GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, Constituigdio da Reptblice Porfuguesa Anofada, Volume i, oif., pp.
914-816,

1 Sohre o governo das universidades pUhblicas”, Revista da Faculdade de Direlto da
Universidade de Lishoa, Volume LI, . 1 e 2, Colmbra Editora, pp. 199-215.
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quande vise instituicbes estatais (por ter de as correlacionar com a
Administragéio Publica em geral e com o seu regime financeiro)»2,

A Constituigiio remete para a lel {reserva de lei) os termos de
concrefizacdo da autonomia das universidades. A esta exigéncia respondeu
a Lel n.® 108/88, de 28 de setembro, gue definiu e desenvolveu os varios
niveis ou componenies da autonomia, vigorando atualmente o regime
juridico das instituicdes de ensino superior, aprovado pela Lei n.° 82/2007,
de 10 de setembro.

O ariigo 11.° desta Lei condensa o regime de autohomia das
instituicbes de ensine superior nos seguintes termos:

«hArtigo 11.°
Aufonomia das instituigbes de ensino superior

1 - As instituicBes de ensino superior publicas gozam de autonomia
estatutaria, pedagodgica, cientifica, culiural, adminisirativa,
financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com a
diferenciagéio adequada a sua natureza.

2 - A autonomia estatutaria, clentffica, padagoégica, administrativa
e financeira das universidades encontra-se reconhecida pelo n.° 2
do artigo 76.° da Constituig8o.

3 — Face & respetiva entidade instituidora e face ao Estado, os
estabelecimentos de ensino superior privados gozam de autonomia
pedagdgica, clentifica e cultural.

4 - Gada instituicdo de ensino superior tem estatutos préprios que,
no respeitc da lei, enunciam a sua missdo, os seus objetivos
pedagbgicos & clentificos, concretizam a sua autonomia e definem
a sua estrutura organica.

5 — A autonomia das instituigbes de ensino superior néo preciude a
tutela ou a fiscalizacBio governamental, conforme se irate de
insfituicBes plblicas ou privadas, nem a acreditacdo e a avaliagéo
exierna, nos termos da lei»

% JORGE MIRANDA, Sohre o governo das universidades publicas”, ¢it, pp. 208-200.

e
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3. De entre as vérias vertentes da autonomia consagradas na lei,
inferessa, na economia da consulta, conhecer o regime que esta consagrado
para a autonomia administrativa e financeira.

integrado no Capfiulo V da citada Lel n° 62/2007, dedicado &
«Gestdo patrimonial, administrativa e financeira», os artigos 110.° e 111.°
enunciam a autoniomia administrativa e a autonomia financeira nos seguintes
termos:

Artigo 110.°
Autonomia administrativa

1 As instituigbes de ensino superior piblicas gozam de autonomia
administrativa, estando os seus alos sujeifos somente a
impugnag&o judicial, salvo nos casos pravistos na lel.

2 — No desempenhs da sua auftonomia administrativa, as
instituigbes de ensina superior piblicas podem:

a}  Emitlr regulamentos nos casos previstos na lei e nos seus
estatutos;

b)  Praticar atos administrativos;

¢} Celabrar coniratos adminisirativos.

3 - Salvo em casos de uwrgéncia, devidamente justificados, a
aprovagdo dos regulamenios & precedida da divulgacio dos
projetos & da sua discuss8o pelos interessados duranie o perfodo

de um més.

Artigo 111.°
Autononifa financeira

1 - As instituigdes de ensino superior pablicas gozam de autonomia
financeira, nos termos da lei e dos seus estatutos, gerindo
livremente os seus recursos financeiros conforme critérios por si
astabelecidos, Incluindo as verbas anuals que lhes sdo atribuidas
no Orgamento do Estado.
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2 - No é&mbiio da autonomia financelra, as instituigbes de ensino
superior publicas:

a} Elaboram os seus planos plurianuais;

b) Elaboram e executam os seus orgamenios,

¢} Liguidam e cobram as receitas proprias;

d}  Autorizam despesas e efetuam pagamentos;

@) Procedem a todas as alteragbes or¢amentais, com excecdo
das gue sejam da compeléncia da Assemblela da
Replblica & das que n8o sejam compativeis com a
afeiacto de receltas consignadas.

3 — As Instifuiches de ensino superior piblicas podem efetuar,
desde que cobertos por recelias proprias, seguros de bens moveis
@ Imoveis e também de doenca e de risco dos seus funcionarios,
agentes o oufros trabalthadores que se desloguem, em servigo, ao
estrangeiro, ou de individualidades estrangeiras que, com carater
transitdrio, nelas prestem qualquer tipo de fungBes.

4 — As despesas em moeda esirangeira das instituigtes de ensino
superior plblicas podem ser liquidadas dirstamente, mediante
recurso aos servigos bancarios por estas considerados mals
apropriados e eficientes.»

4. Quanto ao pessoal, o artigo 119.° n.° 1, do mesmo diploma
astabelece que cada instituicio de ensino superior publica deve dispor dos
meios humanos necessarios ao desempenho das suas atribuicdes, sem
prejulzo da contratagdio externa de servigos.

O n.® 2 dispBe gue cabe as instituigGes de ensino superior plblicas o
racrutamento e promogcéo dos seus docentes e investigadores, hem comao do
restante pessoal, nos termos da lel.

Os artigos 120.%, 121.% e 125.° contém normas relativas a gestéo do
pessoal e Inerentes despesas que convém conhecer. Dispbem, pois, tais
preceltos que:

We
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«Artigo 120.°
Pessecal dos quadros

1~ O namero de unidades dos quadros de pessoal docente, de
investigag&o e outro de cada Instituigiio de ensino superior plblica
& fixado por despacho do ministro da tutela através da aplicagdo de
critérios estabelecidos por decreto-lai.

2 - A distribuigdo das vagas dos quadros pelas diferentes
categorias, no caso do pessoval docente e de investigagio, e pelas
diferentes carreiras e categorias, no caso do restante pessoal, é
feita por cada instituiglo de ensino superior publica, sem prejuizo
de o ministro da tutela poder fixar, por despacho, regras gerals
sobre asta matéria.

Artige 121.°
Limites & nomeagéio e coniratacdo

1 - O nimero méximo de docentes, investigadores e oufro pessoal,
gualquer que seja o regime legal aplicavel, que cada instituicéio de
ensino superior plblica pode nomear ou contratar & fixado por
despacho do ministro da tutela através da aplicagéio de critérios
estabelecidos por decreto-lei.

2 — Néo estd sujeita a quaisquer limitagdes, desighadamente
aguelas a que se refere o nUmero anterior, a contrataciio de
pessoal em regime de contrato individual de trabalho cujos
encargos sejam satisfeitos exclusivamente através de receitas
proprias, incluindo nestas as referentes a projetos de investigagio
& desenvolvimento, qualquer que seja a sua proveniéncia.

Artigo 128.°
Passoal e despesas com pessoal

1 — As insfiluigbes de ensino universitérioc poblicas gerem
liviemente os seus recursos humanos, fendo em conslderagio as
suas necessidades e os principios de boa gestdo e no estrito
respeito das suas disponibilidades orgamentais, ndo thes sendo
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aplicaveis as limitacBes estabelecidas nos termos do n.° 1 do artigo
121.°

2 — Para efeitos de acompanhamento da evolugiio das despesas
com o pessoal, as instituiges de ensino universitario publicas
remetem himestralmente ao ministro responsével pela érea das
finangas e ao ministro da tutela os seguintes elementos:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avenga,
de tarefa e de aquisicBo de servigos com pessoas
singulares;

b) Nomero de admissBes de pessoal, a qualquer titulo, e de
aposentacBes, rescisbes ¢ oulras formas de cessacio do
vinculo laboral;

¢) Fundamentagfo de eventuais aumentos de despesa com
pessoal que ndo resuliem de alualizacbes salariais,
cumprimenio de obrigacBes legais ou transfer8ncia de
competéncias da administracio central.

3 - A informagao a prestar nos termos do nlimero anterior deve ser
remetida nos termos fixados pelo ministério responsavel pela érea
das financas.

4 -~ Em caso de incumprimento injustificado dos deveres de
informacdo previstos no presente artigo, bem como dos respetivos
prazos, pode ser retido até 10 % do duodécimo das transferéncias
corrertes do Orgamento do Estado por cada més de atraso.»

No qgue respeita a pessoal, a autonomia das universidades
compreende, assim, a competéncia de recrutamento e promogéo do seu
pessoal, sefa docente ou de outra natureza, dentro dos limites consignados
no artigo 121.%2, bem como a capacidade para gerir livremente 0s seus
recursos humanos, fendo em congideracio as suas necessidades, 0s
principios de boa gestfio e no «esirito respeifo das suas disponibilidades
orgamentais» (artigo 125.°).

5. O artigo 60.° da LOE 2013, tal como os artigos 56.%, n.° 1, da LOE
2013, e 56.°, n.° 1, da LOE 2015 {como o artigo 50.° da LOE 2012 - Lei n.®
84-/2011, de 30 de dezembro) estabelecem, para cada um dos anos de
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M

vigéneia dos respetivos Orgamentos do Estado, algumas regras de
contenclio da despesa com pessoal que as instituicbes do ensino superior
publico devem cumprit no recrutamento de trabalhiadores docentes e ndo
docentes.

Tais regras visam evitar, durante o ano de 2013, como durante os
anos de 2014 e 2015, o aumento do valor da despesa por recurso a novas
admisstes de pessoal na darea do ensino superior pablico, por referéncia ao
ano imediataments anterior.

As Instituicfies do ensino superior ptblicas néo podem proceder a
contratagbes, independeniemente do tipo de vinculo juridico que venha a
estabelecerse, se as mesmas implicarem em 2013, 2014 e 2015 um
aumento do valor total das remuneragBes dos trabalhadores docentes e néo
docentes e investigadores e ndo investigadores da instituigfio em relagfo ao
valor referente, respetivamente, a 31 de dezembro de 2012, a 31 de
dezembro de 2013 ou a 31 de dezembro de 2014,

Como se referiu no parecer n.® 37/2012, «o recurso ao recrutamenio
ao abrigo do citado artigo 50.°, n.? 1 {da LOE de 2012, regime mantido nas
as leis do Orgamento do Estado dos anos subsequentes], resultara de uma
deciséio gestiondria tomada pelas instituigbes de ensino superior, tendo em
consideragBo as suas necessidades & no estrito respelio das suas
disponibilidades orgamentals e financeiras para suporiar os correspondentes
encargos, devendo-se cumprir a regra que se exirai daquele preceiio
segundo a qual as contratagBes serfio admitidas desde gue nédo envolvam
um aumento do valor folal das remuneragbes dos firabalhadores da
instituigBio do ensino superior em relagBo ao valor referente a 31 de
dezembro de 2011 {ou a 31 de dezembro de 2012, a 31 de dezembro de
2013 ou a 31 de dazambro de 2014}».

Considerou-se ali ndo existir, portanto, qualguer impedimento legal &
contratacéo de trabalhadores docentes e ndo docentes, devendo aplicar-se
0 gue se prescreve no n° 3 do artigo 26.° da Lei n.® 85-A/2010 (LOEZ2011),
aplicavel durante o ano de 2012, por forga do disposto no artigo 20.% n0 1,
da LOE/2012 (preceiio cujo teor comesponde ao n.° 3 do artigo 38.° da LOE
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2013, ao artigo 42.%, n.? 3, da LOE 2014, e ao arfigo 42.°, n? 3, da LOE
2015), de acordo com o qual:

«3 - Nos procedimentos concursals em que a determinacéo do
posicionamento remuneratério ndo se efetue por negoclacio, os
candidatos s#io posicionados na primelra posicio remuneratéria da
categorla ou, tratando-se de trabalhadores detentores de uma
prévia relagBo Juridica de emprego plblico por tempo
indeterminado, na posigdo remuneratdria  correspondente &
remuneragio  atualmente auferida, caso esta seja  superlor
aquela...»

Em suma, prevendo o artige 60.° da LOE/2013, e disposicbes
homologas das LOE de 2014 e 2015 uma regra (ue permite viabilizar a
contratagio de trabalhadorss docentes ou néo docentes das instituigbes de
ensino superior piblicas, tais normas, conjugadas com o disposto nos
artigos 38.2, n.° 3, da LOE 2013, 42.° n° 3, da LOE 2014, € 425, n° 3, da
LOE 2015, permitem o consequente pagamento da retribulcBo devida pelo
indice correspondente ao da primeira posigéo remuneraidria da respetiva
categoria,

Caso o trabalhador docente ou nélo docente que seja admitido ja
seja detentor de uma prévia relagdo juridica de emprego piblico por tempo
indeterminado, a posigdc remuneratdéria que lhe pertence serda a
correspondente & remuneracio atualmente auferida, caso esta seja superior
& primeira posigio remuneratoria da categoria em que ingressa.

A contratag8o que tenha lugar num determinado ano néo pode, no
entanto, gerar um aumento do valor total das remuneragBes dos
frabalhadores da instituigdio do ensino superior em relagio ao valor referente
a 31 do ano econdmico anterior.

\Y

1. Esta é a solug8io para os docentes contratados em maio e em
junho de 2014, no dmbito dos procedimentos concursais referldos no pedido
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de consulta: 'dois professores catedréticos e qualro professores associados,
todos docentes da Faculdade de Direlto da Universidade de Lisboa titulares
da categoria anterior das respetivas carrelras.

Colocando-se «a questdo de saber se ¢ possivel, atenias as
limitagBes orgamentais vigentes & data da aberfura do concurso e que se
mantém, a alteraglio de posicionamento remuneratdrio dos respetivos
docentes e a autorizagho do pagamento da remuneragéo correspondentes,
a resposta é afirmativa, desde gue ndo se verifigue aurmento do valor {otal
das remuneragbes dos trabalhadores da instituigdo do ensino superior em
causa relativamente ao valor referente a 31 de dezembro de 2013, em
conformidade com o disposto no artigo 56.°, n.® 1, da LOE para 2014.

Verfficada tal condigio, um professor catedrético contratado na
sequénela do procedimento concursal em que foi opositor devera ser
posicionado na primeira posigio remuneratoria da respetiva categoria (indice
285},

De igual modo, um professor associado confratado na sequéncia do
procedimento concursal em que fol opositor devera ser posicionado na
primeira posiglo remuneraidria da respetiva categoria (indice 2458 sendo
fitular de agregagtio, ou indice 220, sem agregagéo).

Na hipotese de estes docentes contratados serem detentores de
uma prévia relagio juridica de empregoe publico, a sua posigio
remuneratoria sera a correspondente & remuneragéo auferida caso esta seja

superior & remuneracio decorrente da primeira posigdo remuneratéria
(escaldo) da respetiva categoria.

E o que decorre do citado artigo 42.%, n.° 3, da LOE para 2014,

Alids, em rigor, nesta siiuacéo, nem sequer se podera falar de uma
«alteraciioc de posicionamenio remuneratorion. Pois, do que se ftrata ¢
simplesmente da atribuigéio da posigio remuneratéria legalmente prevista
para a categoria do docente contratado.
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2. Assim, terd interesse sublinhar gue, em nosso entendimento, néo
se estd aqui perante sltuagde que revele ou indicie uma valorizagdo
remuneratdria, nomeadamente de docente que, sendo titular de categoria
anterlor da carrelra docente unlversitéria, obleve colocag8o, por via de
procedimenio concursal, ern categoria superior.

Esta afirmagfio radica na especifica caracteristica que a carreira
docente universitaria revela, traduzida no facto de, embora se prevejam irés
categorias do pessoal docente: professor catedratico, professor assoclado e
professor auxiliar {artigo 2.° do ECDU), tais categorias apresentam-se
auténomas, ndo comunicantas, nem ascensionais.

O acesso as categorias de professor associado e de professor
catedratico ndo estd reservado, total ou parcialmente, aos docentes da
categoria anterior, Ndo se observa aqui uma situagio que possa equiparar-
-58 a uma promogio ou a uma progresséo na carreira,

De facto, nos termos do disposto no artige 37.%, n.° 1, do ECDU, os
coneursos para recrutamento de professores catedraticos e associados (bem
como para recrutamento de professores auxiliares) sdo intermnacionais e
abertos para uma area ou dreas disciplinares a especificar no aviso de
abertura.

Por seu lado, de acordo com o disposto nos artigos 40° e 41.° do
mesmo ECDU:

- Podem ser oposliores ac concurse para recrutamento de
professores catedratficos os titulares do grau de doutor ha mais de
cinco anes igualmente detentores do tifulo de agregado;

- Podem ser opositores ac concurso para recrutamenio de
professor associado os titulares do grau de doutor ha mals de cinco
anos.

Como lembra ALEIDA VAZ DE CARVALHO, em anotagéo ao artigo
40.° do ECDU:

e

Py
H "
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«Ao contrario da redacéio anterfor, o art. 40.° apenas exige como
critérios de admissBo a concurso para professor caledratico a
titularidade do grau de doutor e do titulo de agregado e que o grau
de doutor tenha sido obtido ha mais de cinco anos.

Ja ndo é necessario estar integrado numa determinada calegotia
da carreira docente ou equiparado a ela (professor assoctado), ter
um determinado periodo temporal minimo nessa categorla ou
mesmo ser docente para poder ser admitido a concurson?®,

Também relativamente ac concurso para professor associado,
deixou de ser necessario, como requisito de admisséo, um perfodo temporal
minimo de servigo como docente universitario e mesmo que seja docente.

Ou seja, 0 ECDU ndo exige a experiéncia docente como requisito
exigido que os candidatos t&m de possuir para serem opositores aos
diversos concursos para a carreira de professor®’.

Vi

1. A Gitima questdio, saber «se, em fungdo ou para além das
questbes que antecedern: i) é juridicamente possivel a mudanga de posigéo
remuneratoria dos professores recrutados na sequéncia dos concursos de
recrutamento abertos pelos editais n.% 30/2013 e 31/2013», ja obteve
resposta afirmativa.

Subjacente a esta questéio estard o Tacto, afirmado na exposigio em
que se solicita parecer do Conselho, de os docentes contratados na
sequéncia dos referidos procedimentos concursais serem «lodos docentes
da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa, {itulares da categoria
anterior das respetivas carreirasy.

De acordo com fal informacéo, os docentes contratados como
professores catedraticos detinham anteriormente a categoria de professor

% Estatutos das Carreiras Docentes (Ensinos Universitdrio e Politéenico), Quid Juris,
Socledade Editora, 2010, p. 43. V, PAULO VEIGA E MOURA, ob. cif, p. 90.
" Assim, PAULO VEIGA £ MOURA, ob. cit,, p. 86,
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associado com agregagio. E os professoies associados contratados
detinham anteriormente a categoria de professor audiiar (com ou sem
agragacao).

Como ja se referiu, & como resulta das disposigdes conjugadas dos
artigos 56.°, n.° 1, e 42.%, n.° 3, da LOE para 2014, disposigBes aplicaveis por
serem as vigentes na data da celebragiio dos respetivos coniratos, é
admissivel a «alleraglior da posico remuneratdria de cada docente
relativamente & anteriormente detida, com ¢ esclarecimento, que se
reafirma, de que ndo estamos perante um caso de valorizagdo
remuneraitria, nem, em rigor, peranie uma «alteragio» ou «mudangar» de

posi¢io remuneratoria,

Na situagdo relatada, consideramos, pois, que os docenies
contratados como professores catedraticos ou como professores associados
na sequéncia do procedimenio concursal realizado 18m o direito & colocagio
na primeira posicio remuneraidria da  respetiva  categoria,
independentemente de terem sido detentores de outra categoria docents
(professor assoclado ou professor auxiliar) na mesma ou noutra instituigéo
universitaria ou independentemente de serem deientores de uma outra
prévia relagéo juridica de emprego pblico. E o que resulta do disposto no
artigo 42.°, n.? 3, da LOE 2014, como na norma homdloga prevista nas LOE
dos anos anteriores.

Acresce que, nos termos da mesma disposicdo, no caso dos
docentes detenfores de uma prévia relagiio juridica de emprego ptblico
auferirem uma remunsracdo superior & prevista na primeira posigéo
remuneratoria da categoria da carreira docente para que foram contratados,
assiste-thes o direito de a manterem.

2. Relativamente a sub-quest&o que é colocada:

Sendo «juridicamente possivel a mudanga de posicio
remuneratoria dos professores. recrutados na sequéncia dos
concursos de recrutamento abertos pelos editais n.os 30/2013 e
31/2013 [...], desde quando & devido o abono dos quantitativos
remuneratérios correspondentes a essa alterag#o: (i) se desde a
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data em gque foram contratados nas respelivas categorias
superiores; {ii) ou am data posterior e, neste caso, qual?»

O recrutamento para qualquer emprege pOblico envolve um
procedimento que se inicia com a decisfo relativa & verificagio dos
pressupostos legais de que depende e culmina com a constituigio do
vinculo de emprego piblico numa das irés modalidades legalmente
previstas; contrato de trabalho em fungdes plblicas, nomeagéo e comisséo
de servigo {cfr. artigo 8.° da LGTFP).

Tratando-se de um confralo administrativo a produgdo dos
respetivos efeifos, & semelhanga do que ocorre com as demals atuacbes
administrativas, inicia-se com a sua celebrag8o. A partir desse momento, 0
trabalhador passa a disponibilizar a sua atividade ao empregador publico,
pertencendo-the, correspectivamente ou sinalagmaticarmente, o direito a
retribuic8o legalmente prevista ou contratualmente ajustada.

Na situacBio exposta na consulta, os docentes contratados para
exercerem fungdes docentes, nas respetivas categorias, na Faculdade de
Direlto da Universidade de Lisboa terfic o direito de perceberem a
remuneracio que, nos termos legais e conforme ja referido, thes é devida.

vit

Em face do exposto, formulam-se as seguintes concluses:

1.2 — O artlgo 35.2, n.% 1, da Lai n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
que aprovou o Orgamenio do Estado para o ano de 2013 (LOE
2013), bem como os preceitos homdlogos das leis do Orgamento
do Estado para 2014 - artigo 39.°, n® 1, da Lei n.° 83-C/2013, de
31 de dezembro (LOE 2014), e artigo 38.°, n? 1, da Lei n° 82-
-B/2014, de 31 de dezembro [LOE 2015), proibem a pratica de
quaisquer atos que consubstanciem valorizagbes remuneratorias
dos fitulares dos cargos e demais pessoal que os diplomas
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identificam, sendo abrangidos, nomeadamente, todos os
trabalhadores que exercem fungbes poblicas, em qualquer
modalidade de relagfic juridica de emprego pohblico, e os
trabalhadores das instituigies de ensino superior plblico, vaedando-
-8e, designadamente, as alleragBes de posicionamento
remuneratorlo,  progressBes, promocBes, nomeagles  ou
graduacdes em categoria ou postos superiores aos detidos, ou a
abertura de procedimentos concursais para categorias superiores
de carreiras pluricategoriais, gerals ou especiais;

2.7 — Em atencio aos interesses de contengdo da despesa gue se
visam prosseguir, o regime fixado nas citadas normas fem natureza
imperativa, prevalecendo sobre guaisquer outras normas legals ou
gonvaencionais, especiais ou exceclonals, em contrario, ndo
podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas;

3.2 — Nfo obsfante a sua injuntividade, os arligos 359, n%6, 7 e
19, da LOE 2013, 39.9, n." 9, 10 e 19, da LOE 2014, e 38.°, n."* 7,
10 & 17, da LOE 2018, preveem situagfes em que é admissivel a
verificacdo de valorizagBes remuneraibrias do pessocal al
abrangido;

4. — Os arligos 38.° da LOE 2013, 42° da LOE 2014, e 42.° da
LOE 2015, versam sobre a determinacie do posicionamento
remuneratorio na  sequéncia de procedimentos concursais,
disgpondo o n® 3 desses preceifos que nos procedimentos
concursais em que essa determinagdo do posicionamento
remuneratorio ndo se efetue por negociagBo, os candidatos séo
posicionados na primeira posigiio remuneratdria da categoria ou,
ratando-se de trabalhadores detentores de uma prévia relagdo
juridica de emprego pdblico por tempo indeterminado, na posigéo
remuneratoria correspondente a remuneracdo atualmente auferida,
caso esta seja supetior aquela;

5.2 — Estas disposighes visam, essencialmente, estabelecer as
regras que devem ser observadas quanto a determinacdo do
posicionamento remuneratério na sequéncla de um procedimento

LA
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concursal para ingresso numa determinada carreira ou categorla,
operam autonomamenie em planos distintos, com um campo de
aplicacio distinto daquele que & previsto nos artigos 35.°, n° 1, da
LOE 2013, 39.%, n® 1, da LOE 2014, ¢ 38°, n.° 1, da LOE 2015,
normas gue proibem valorizaches remuneratorias;

6.% - Os artigos 38.% n.° 3, da LOE 2013, 42.9, n.9 3, da LOE 2014,
@ 42.° n* 3, da LOE 2015, aplicam-se nas situacbes em que o
recrutarento, ato ou contrato é legalmente admissivel e em que a
determinagéo do posicionamento remuneraidrio nfio se efetua por
negociagéo, situagdo gue ocorre com a fixag8o da posigéo
remuneratdria dos docentes do ensino superior universitario que
sejam contratados;

7.8 - A autonomia das universidades compreende a competéncia
de recrutamento e promog#io do seu pessoal, seja docente ou de
outra natureza, deniro dos limites consignados no artigo 121.° do
regime juridico das instituigbes de ensino superior, aprovado pela
Lei n.% 82/2007, de 10 de sefembro, bermn como a capacidade para
gerir liviemente 08 seus recursos humarnos, tendo em consideragéo
as suas necessidades, os principios de boa gestdo e no estrito
respeito das suas disponibilidades orgamentais;

8.2 - Os artigos 60.°, n.° 1, da LOE 2013, tal como os artigos 56.°,
n® 1, da LOE 2014, e 56.°, n° 1, da LOE 2015, aulorizam as
instituices de ensino superlor a proceder ao recrutamento de
pessoal docente e ndo docente durante os anas de 2013, 2014 e
2015, desde que as confratagfes ndo impliguem um aumenio do
valor fotal das remunerages dos seus tfrabalhadores em relagéo
ao valor referente a 31 de dezembro do ano anterlor, com o
ajustamento al consignado;

9.2 — Respeitada a condicio relativa a contengéo da despesa com
as remuneragbes do pessoal, referida na concluséo anterior, as
instituigbes de ensino superior podem proceder 4 contratagéo, por
via de procedimento concursal, de professores catedraticos ou de
professores  associados, sendo-hes fixada a retribulgdo
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-

correspondente 4 prevista no mapa anexo do Decreto-Lei n®
408/89, de 18 de novembro, para a primeira posicdo remunerataris,
de acordo com o disposto nos artigos 38.°, n.* 3, da LOE 2013,
42.° n° 3, da LOE 2014, e 42.°, n° 3, da LOE 2015;

10.7 — Nos fermos das mesmas disposicdes, se esses docentes
contratados ja forem detentores de uma prévia relagéo juridica de
emprego publico por fempo indeterminado, a posigéo remuneratoria
que lhes pertence serd a correspondente a tal remuneragéio, caso
seja superlor & primeira posico remuneratoria da categoria em que
ingressam;

11.% — As solugBes acolhidas nas duas concluses precedentes nédo
configuram qualquer alterago ou valorizag8io remuneratéria, pois
do que se trata & da abibuicBo da posigio remuneraidria
legalmente prevista para a categoria dos docentes validamenie
contratados;

122 - Os docentes contratados como professores catedraticos ou
como professores associados da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, no termo de procedimento concurssi
realizado, t8m o direifo, com a celebragfio do respetivo contrato de
trabatho em fungbes publicas, sem prejuizo da siiuagio
conternplada na 10.* concluséio, a colocagio na primeira posigio
remuneratoria da respetiva categoria, auferindo a correspondente
retribuigéio, independentemente de terem sido previamente tifulares
de ouira categoria da careira docente, na mesma ou houtra
Instituigdio universitaria.

o,
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DECLARAGCAC DE VOTO DE VENCIDO

introducio

Nesta declaragBo pretende-se explicitar a posicdo do signatério
gquanto & questdio prévia do enquadramento do objeto da consulta e da
compeiéneia do Conselho Consultivo para a prondncia,

A posicio assumida nesta sede, tem na bhase, nomeadaments, o
entendimento expresso no parecer n.° 37/2012, de 6-12-2012", no qual se
entendeu que o parecer apenas se devia ter pronunciado sobre a matéria da
competéneia do Procurador-Geral da Replblica (gue, atenfo o disposto no
artigo 281.°, n.° 2, alinea e), da Constitulgéo da Repiblica & o artigo 10.° do
Estatuto do Ministérlo Plblico, se reportava a constitucionalidade do artigo
20.°, n.° 7, da Lel n.° 64-B/2011), e no parecer n.° 352012, de 14-2-2013,
sobre a incompeténcia para exercer fungdes consultivas por solicitagéo de
drgdos de governo proprio das Regides Autdnomas®.

Na medida em que os referidos pareceras n.° 37/2012 e n.° 35/2012
ndo foram publicados, vai recorrer-se aoc teor dos votos de vencido entéo
lavrados na parte em que se apresenta pedinente por se manter a
perspetiva entéio expressa sobre a competéneia do Conselho Consultivo.

Em face do objeto do presenie parecer, a ideia nuclear defendida
neste voto é que ao Conselho Consultivo, na falta de solicitagéio de membro
do Governo, falece competéncia para se pronunciar sobre o sentido da
interpretagdo que deve ser adotada na aplicagéio das normas dos arfigos

' No momenta em que se elaborou esta declaragdo, esse parecer ainda ndo se encontra

acessivel na hase de dados aberta ao plblico sita em hiip://lwww.dgsi.pt/pgrp.nef.
No momento em que se slaborou esta declaragio, esse parecer alnda niio s encontra
acessivel na base de dados aberta ao plblice sita em hilp:/fwww.dgsi.ptogrp.nst.
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35° n%1,6, 7e19, e 38° n%1e3, 60.° n°1, da Lei n.° 66-8/2012, de
31 de dezembro, que aprovou o Orgamento do Estado para o ano de 2013
(LOE 2013), artigos 39.°, n.% 1,9, 1019, 42°n" 123,56 n° 1, da
Lei n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro (LOE 2014), e ariigos 38.°, n.% 1, 7,
10 e 17, 42.° n*® 1 e 3, @ B6° n? 1, da Lei n° 82-.B/2014, de 31 de
dezembro (LOE 2015).

§ 1. Entende-se que a questdo prévia sobre a competéncia do
Conselho Consultivo devia ter sido cophecida oficiosamente e,
consequentemente, condiclonar a apreciacio da questdio de meérito,
prevalecendo uma matriz centrada na responsabilidade prépria do Conselho
Consultivo, a qual ja fol determinante na delimitacdo do objeto de alguns
pareceres deste Conselho®.

Pode referir-se, a titulo ilustrativo, o parecer n.? 15/2011, de 12-7-
2012 num caso de consulta do Procurador-Geral da Republica, em que se
sublinhou;
«0 parecer compreende um fratamento juridico da quesido da tulsia dos
érgdos gerentes das Santas Casas da MisericOrdia e suas implicaghes em
eventuals compeiéncias judicidrias do Ministério Publico, nfo se dirigindo a
oufras verientes, nomeadamente relativas aos controlos administrativos, ia
gue a mesma ndo foi solicitada pelo orgéo de soberania competente para o
efeita, o Governo.»

Ainda no quadro de uma consulta do Procurador-Geral da
Republica, no parecer n.® 8/2012, de 27-9-2012°, destacou-se:

«O tema do parecer apresenta uma vizinhanga com dimensBss funcionais

relativas ao exercicio de competéncias policiais em sentido estrito, em que

as entidades policiais estdo na dependéncia do Governo e especliicamente

% E em volo de vencido lavrado no parecer n.® 23/2012, de 25-10-2012, para a qual néo se
remete pela circunstdncia de no momento em que se elaborou esta declaragéo, o
mesmo ainda nio se enconira acessivel na base de dados aberta ao plblico sita em
hitp:f/lwanw. dgsi.pt/pgrp.nsf,

Parecer que na data em que se elaborou esta declaragéo ainda néo ge néio se encontra
acasslvel na base de dados aberla ao publico sita em hitp/iwww dgsipt/pgrp.nsf
estando apenas na drea reservada),

Parecer que na data em que se elaborou esta declaragdo ainda ndo se ndo se encontra
acessivel na base de dados aberla ao piblico sita em hitp/Avww.dgsi.ptpgrp.nsf
estando apenas na drea reservada).
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do Ministro da Administrac8o Interna. Matérias em gue a emisséo de
parecer deste enle consuliive, para efeito de eventual homolegacio pelo
Governo, depende de previsfo legal expressa da lel (que ndo oxiste
relativarnente & matéria objeto do parecer) ou de solicltag8o do Governo
{cf. artigos 10.%, alinea e}, e 37.°, alinea a) do EMP) que nflo se verlficou.
«Pelo que, o parecer esté dissociado de quaisquer imediatos efeltos
externos em organismos da Administrago Pablica e ndio visa conformar
quaisquer pautas de atuagfes funcionalmente dependentes do Governo.»

No parecer n.° 26/2012, de 13-9-2012%, numa consulta formulada
pelo Primeiro-Ministro, também se realgou

«Se no caso de competéneias do Govemo é importante definir qual o
mambro do Governo competente para a especifica matéria administrativa,
por maioria de razfio, numa consulta formulada pelo Governo deve ser
ponderade ¢ tratamenio das quesifes suscitadas tendo presente as
competéngias proprias do executivo nesse subsistema juridico-normativo.
«Nessa medida cruzando-se o fema com verienies relativas a
competéneias jurisdicionais e tendo presente que nfio incumbe ao
Conselho Consultivo, nesta sede, pronunciar-se sobre os femas sujeitos a
ponderagio judicial, a abordagem, tanio quanto possivel, vai ter por
referéncia as competéneias do Governo guanto ao segredo de Estado e os
limites advenienies, em face das especliicas questfes suscliadas, dos
imperativos decorrentes da separacéo e interdependéncia de poderes.
Felo que, vEo excluir-se as tematicas relalivas d4s ponderagtes da
competéneia judiclal em processo penal naquilo que sejam cindivels das
competéncias do Primeiro-Ministro sobre a classificacio e desclassificacéo
de segrado de Estado e “dispensa do dever de sigile” de funciondrios e de
antigos funcionarios.»

A abordagem do tema da competéneia também foi perspetivada em
voto de vencido aposio no parecer n.% 16/2012, de 28-6-20127, no sentido de
que, em fungéo do espectro funcional das competéncias consuliivas deste

Parecer que na data em que se elaborou esta declaragio ainda ndo se ndo se enconlra
acessivel na base de dados aberta ac plblico sita em hitp:/fwww.dgsl.ptipgrp.nst
estando apenas na drea reservada).

Parecer publicado no Didrio da Republica, 2.7 Série, de 23 de novembro de 2012,

51

e,



e,

PN

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Conselho, se devia apraclar o problema da delimitagdo de areas de
competéncia relativamente ao fendmeno objeto da consulta.

Entéo defendau-se:

«©O Gonsetho Consultivo nesta sede relativa 4 emiss8o de “parecer restrito
a matéria de legalidade™ a solicitagéio do Governo, nos termos da alinea a)
do artigo 37.° do Estatute do Ministério Poblico (EMP), carece de
legitimidade para o desenvolvimento de qualquer investigacdo auténoma
sobre “matéria de facto”.

«ld o enguadramento jurldico das quesides suscifadas serd da
responsabilidade do Conselho Consultive, de acorde com uma matiz
conformada pelos principios da legalidade e objetividade. E neste plano as
questbes suscitadas na consulta nfio se relacionam com especulagbes
juridicas mas com o exercicio de competéncias estaduais de Grgéos
concretos, podendo a abordagem correta da "matéria de legalidade” exigir
a ponderacBo de questfies prévias omitidas nas informagdes que
precaderam o pedido de consulia.

«Importa, ainda, ter presente que existe uma clara componente funcional
1o gue concerne & pareceres do Conselho Consultivo que, de acordo com
o n® 1 do arfigo 43.° do EMP, incidam “"sobre disposices de ordem
genérica’, os quals sendo homologados passardo a valer “como
interpretacéio oficial, perante os respetivos servicos, das matérias que se
destinam a esclarecer”. Prevendo-se, ne caso de o "ohjelo da consulta
inferessar a dois ou mais Ministérios que ndo estejam de acordo com a
homologagéo do parecer” que a deciséio compete ao Primeiro-Ministro (n.°
2 do arfigo 43.° do EMP). Isto é, mesmo no caso de competéneias do
Governo & importante definir gual o membro do Governo competente para
a especifica matéria administrativa.

«Consequentemente, e por maioria de razdo, numa consulta formulada
pelo Governo deve ser ponderado se a matéria “obieto da consuita” é da
sompeténeia do Governo.

«No parecer refere-se que a “posic8o assumida por este Conselho sobre
as questes que lhe sdo colocadas ndo vincula os tribunais”, contudo
omite-se, e al se inicia o cerne da nossa divergéncla, que essa posigdo
também ndo vincula entidades administrativas independentes ou

autdnomas,
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«Em sintese, cumulam-se duas razfes que tornavam obrigaldria a
apreciagdo do problema (qualquer uma delas, por si 80, era suficiente para
o efeito) da competéncia administrativa para o alo administrative relativo a
colocaglo dos magistrados nas escalas indicidrias dos respetivos
estatutos: (1) A nalureza da consuita dirigida & andlise de um prablema
juridico-prafico (& ndlo uma especulagéo tedrica); (2) O escopo da consulia,
dirigido a eventual fixagio de doutrina obrigatdria para as entidades
administrativas competenies. Dai deriva gue se apresente como questiio
prévia incontorndve! aferir da competéncia administrativa sobre a matéria
“objeto da consulia” quando néio se afigure inequivoco que a mesma esteja
atribuida ao Governo.»

Subsequentemente concretizou-se o campo da divergéncia com a
maioria:
«Como |4 se destacou, a consulta dirige-se a uma gquestdio com um
determinado recorte, termo inicial da contagem de antiguidade de juizes de
direlio e procuradoras-adjuntos para efeitos de aplicacio das escalas
indiciarias previstas nos respetivos estaiuios, e subseguentes prondncias
administrativas sobre a matéria, Isto &, lendo presentes os termos da
consulta, bem como a documentacio que acompanhou o respetivo oficio,
a mesma lem na base uma fenomenclogia suscetivel de ser racortada com
atencio 4 realidade histdrica que originou o pedido.
«0Os servigos dependentes do Ministério da Justiga identificam, aligs, de
forma explicita o objetivo, determinar a subsequente atuacdo da Diregio-
Geral da Administragéo da Justica "snguantoe enfidade processadora” dos
vencimentos dos magistrados.
«Plano que compreende uma quaest8e prévia olvidada na informagiio da
Direcio-Geral da AdministracBo da Justica e na fundamentago do
parecer: Saber se a decisdo sobre a interpretacéio da lei para efeitos dos
atos administrativos relativos & aplicaclo das escalas indicidrias das
magistraturas é da competéncia do Governo ou dos Conselhos Superiores
rasponsaveis pela gestio das magistraturas.
«O principal vetor da nossa divergéncia com o parecer incide nesta
vertente: OmissAc de prondncia sobre uma quesiBo prévia essencial, a
competdneia administrativa para interpretar e aplicar as regras sobre
escalag indiciarias de magistraturas no que concerne 4 integragdo dos
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concretos magistrados nos diferentes escaldes remuneratorios previstos
para as categorias de juiz de direito e procurador-adjunto.»

§ 2. No caso presente o parecer foi solicitado pelo Diretor da
Faculdade de Direito da Unlversidade de Lisboa sem que tenha sido
solicitada pelo membro do Governo competente a proniincia deste
Conselho. Pelo gue a eventual abordagem empreendida por este Conselho
nao deveria Incidir em campos relativos ao exercicio da funcéo
administrativa, plano em que falece qualguer legitimidade para uma
proatividade deste ente consultivo sern precedente solicitaggio do Governo®,

Plano com dimensdio constitucional, desde logo, ao nivel do artigo
2.% da ConstituigBio onde, apds a reviséo de 1997, como destacam GOMES
CANOTILHO © VITAL MOREIRA, se «incluit expressamente o principio da
separacio e interdependéncia dos poderes como principio fundamental
constitutivo do estado de direito democratica»®. Como também refeream os
aludidos autores:
«A separaglio e interdependéncia permitem definir competéncias
separadas, controlos miitos e garantias de defesa dos dirsitos
fundamentais. A imbricacfio das duas dimensbes — demacrética e de
estado de direito ~ no principio da separagdo e interdependéncia radica
nas ideias basicas inerentes & fundamentalidade deste principio: exercicio
adequado e n#o arbifrdric do poder, racionalizagiic do esguema
organizatério do poder, conirolo reciproco de poderes, limite de poderes.
Dito por outras palavras: o principio fundamental da separagdo e
interdependéncia de poderes desempenha uma pluralidade de fungles
constitucionais: fungéo de medida, fungdo de racionalizagéo, fungéo de
gontrolo e fungéo de protecfo.y

§ 3. A exigéncla de delimitag8c da pronGneia do Conselho
Consultivo no respeite das competénelas decisdrias dos  Orgdos
administrativos deve, ainda, arlicular-se com as competéneias de um 6rgéo

Quando muito terla de sa cingir & matéria relacionada com o espeoiro funcional do
Ministério Pablico na medida em que se relevasse o ato interlocutdrio de distribuigsio do
processo pelo Procurador-Geral da Repuiblica como impulso proprio.

Constituiglo da Repliblica Portuguese Anolada, voluine |, Coimbra Editora, Coimbra, 4.2
ad., 2007, p. 208.
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constitucional com fungdes préprias de apreciagio da lsgalidade da
atividade administrativa, o Provedor de Justiga.

No n.® 1 do artigo 23.°, da Constitulcgo, com a epigrafe Provedor da
Justica, prescreve-se neste dominio que «Os cidaddos podem aprasentar
queixas por agbes ou omissfes dos poderes plblicos ao Provedor de
Justica, gque as apreciard sem poder decisdrio, dirigindo aos Orgdos
competertes as recomendagies necaessarias para prevenir e reparar
injusticasy.

Alividade do Provedor de Justiga, que como se refere no n.° 2 do
artigo 23.°, da Constituicdo «é independente dos meios graciosos e
contenciosos previstos na Constituigéio e nas leis».

Ja a fungdo do Ministério Pilblico de defesa da legalidade
democratica compreende-se, antes do mais, no quadro da insercéo desse
érgéio nos {ribunais em sentido amplo, sendo, como se referird, admissivel o
desenvolvirnento por esse 6rgdo de outras fungbes, desde que previstas na
lel.

Por seu tumo, no arigo 1.8 n° 1, do Estatuto do Provedor de
Justica'® prescreve-se que este tem por fungfic principal a defesa e
promogéo dos direitos, liberdades, garantias e interesses legitimos dos
cidaddos, assegurando, através de melos informais, a justica e a legalldade
do exercicio dos poderes plblicos. Acrescentando-se no n.° 1 do artigo 2.°
do mesmo diploma que as «agbes do Provedor de Justica exercem-se,
nomeadamente, no ambito da afividade dos servigos da administragéo
publica ceniral, regional e local, das Forgas Armadas, dos institutos publicos,
das empresas pulblicas ou de capitais maioritariamente puablicos ou
concessiondrias de servigos plblicos ou de exploragio de bens do dominio
plblico»,

Sendo o Provedor de Justica a entidade perante a qual os cidadéos
podem apresentar queixas «por agbes ou omissdes dos poderes piblicosy,

Wlel no 981, de 9 de abri (alterada pele Lei n® 30/06, de 14 de agosto,
& pela Lel n.? 82-A/2005, de 10 de outubro).
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a fim de as «apreciar sem poder decisdrio, dirigindo aos drgdos competentes
as recormnendagbes necessarias para prevenir  reparar injusticas» (artigo
3.9), sem prejuizo de essa atividade poder «lgualmente ser exercida por
iniciativa propria» sendo «independente dos meios graciosos e contenciosos
previstos na Constituigéio e nas leis» (artigo 4.°).

Relativaments as queixas, as mesmas podem, nos termos do n® 3
do artigo 25.° do Estatuto do Provedor, «ser apresentadas diretamente ao
Provedor de Justica ou qualguer agente do Ministério Publico, que lhas
fransmitira imediatamente».

§ 4. As competéncias do Govemo enguanto orgdo superior da
administragiio publica, e do Provedor de Justica para prevenir & reparar
injustigas independente dos melos graciosos e confenciosos previstos na
Constituigéo e nas leis néo sofrem a concorréncla do Ministério Plblico, cuja
funglo de defesa da legalidade democrdtica através da prevencéo e

reparagdo de injustigas nédo & independenie dos melos contenciosos
previstos na Consiituigdo e nas lels.

Coma fonte de coordenadas primariag ressalta o estatuto
constitucional do Ministério Pidblico, em que o artigo 218° no 1 da
Constituic8o, integrado no capitulo IV (Ministério Publico) do Titulo V,
refativo aos tribunais, estabelece trés fungtes constitucionais do 6rgdo do
Estado em causa: representar o Estado, exercer a agfo penal e defender a
legalidade democratica, existindo, ainda, um reenvio dindmico para & lel na
medida em que também compete ac Ministéric Plblico defender wos
Interesses que a lel determinar.

A auséncia de indicagbes programaticas relativamente ao 6rgéo
Ministério Pablico na matriz constituclonal introduzida em 1876 articula-se
com uma viséo complexa e dindmica dos iribunais, pois na Constituinte, a
par da opgdo por uma ordenagdo dos 6rgdos do Estado segundo as suas
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competéncias e fungdes'’, foi preconizada uma ideia abrangente de fungéio
jurisdicional Integrada pelo juiz, membro do Ministério Piblico e advogado™.

O polifuncionalismo do Ministérioc Publico permite que as suas
competéncias, sem embargo da respetiva insergéo sistematica nos iribunais
em sentido amplo, se possam alargar a outros quadros operativos, Esse
aspeto revela-se na expressa possibilidade de parlicipar na execugdo da
politica criminal (desde a revisfo de 1997) que, pelo menos em abstrato, se
aflgura  suscetivel de compreender fungbes exirajudicidrias, e,
fundamentalmente, de a Constituigéo, desde a primeira hora, ter deixado,
intencionalmente, a porta aberta ao exercicio pelo Ministério Pablico de
outras funches (nomeadamente consultivas) no selo do aparelho estadual'.

A natureza polifuncional do Ministério Pablico deve ser articulada
com uma pauta diretamente prescrita pela Constituigéio, a defesa da
legalidade democrética que, além de ser uma fungéio do Ministério Pablico,
abrange transversalmente a infervencio deste 6rgéo, como padrido e
par@metro de foda a sua atividade, concretizando neste segmento um
paradigma de legalidade coma ideologia®.

" vd. por todos Gomes CANGTILHO, Direito Constitucional e Teorle da Constituicéo,
Coimbra, Almedina 1997, p. 574,
? Ja na constituinte o deputado Josg Luls NUNES pracedia & uma sintese genericamente
acolhida, «Bu sntendo que nds devemos fer conscidnela de gue o tiibunal ndo é s6 o
juiz. Q tibunal é formado pelo juiz, pelo Ministério Pdblico e pelos advogados, que
também fazem parle do ribunal. 880 estas as pessoas que, na orgénica do trlbunal, Bm
fungBes jurisdicionais préprias» (in Didrio da Assembleia Constituinte, n® 99, pp. 3225-
3228). Na revisfio de 1987 essa matriz ficou ainda mais evidenciada através da norma
expressa relativa ao pafrocinio forense como «elemento essencial & administragfio da
iustipan {art. 208,% da CRP). Verlente associada, desde os primelros textos da
Constituicgo de 1976, a um reforgo do enfogue ro elemento pessoal que terd levado &
consagraciio de uma formula de Joaaum GowMEs CaNOTILHO e VITAL MOREIRA! «0
Ministério Plblico é, depois dos julzes, a segunds das componentes pessozis dos
irbbunais», GoMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constifulgdo da Republica Poriuguesa
Anotada, Coimbra, Coimbra Editora (12 edig@o), 1978, p. 411; Constiluigdo da Republica
Porluguesa Anocleda, Colmbra, Colmbra Editora {22 edigdo}, v. 2, 1985, p. 346;
Constituigdo da Repiblice Portuguesa Anofada, Coimbra, Coimbra Editora (32 edig8o),
1993, p. 820,
Aspeto que, allas, fol objeto de discussiio expresss na constituinte, Didrio da Assembileia
Constituinte, n® 99, pp. 3228 ¢ ss. e Didrio da Assembleia Constituinte, n® 100, pp. 3241
& 88,
Sobre este concelto, of. ANDREAS AUER, «O principle da legalidade come norma, como
ficglio e como ideologiay, in Justiga e litigiosidade: histéria e prospetiva (org. por Anténio
Hespanha), F. Gulbenkian, Lisboa, 1893, p. 134.
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Contexio em que se infegra a aexpresséio (intema e externa) do
principlo da autonomia, através da sua histora juridico-constitucional em
que, para além dos dados relativos 4 evolugdo do fexto constituclonal, tem
relevncia a respetiva densificag8o na lel ordinéria, na medida em que a
Constltuigiio de 1976, na versfio origindria, reenviou as diretrizes
programaticas para a lei da Assembleia da Replblica.

Responsabilidade programatica assumida pelo legislador em 1978
ao aprovar a primeira lei orgénica do Ministério Publico no quadro
derocratico, postulando-se nesse texto gue o Ministérlo Pdblico goza de
autonomia em relagiio aos demails 6rgéos do poder central, regional e local.

Na proposta que deu origem & lei de 1978 a definigdo da autonomia
era, em termos similares aos do anteprojeto, formulada nos seguintes
termos: «A autonomia do Ministério Plblico caracteriza-se pelo autogoverno
da respetiva magistratura». Caracterizagdo que, contudo, ndo foi acolhida,
tendo a Assembieia da Republica fixado uma matriz diretamente dirigida aos
titulares do Ministério Pdblico: A autonomia do Ministeric Puablico @
conformada pela sua vinculagio a critérios de legalidade e objslividade e
pela exclusiva sujeico dos magistrados do Ministério Plblico as diretivas,
ordens e instruges previstas na lei. Este padréo da lei ordinaria vigorava a
data da constitucionaliza¢fo do principio em 1989 e subsiste até hoje™®

A autonomia da magistratura estd ligada a um dos corolarlos do
estatuto constitucional: Proibigdo de um qualquer regime de infraordenagéo
do Ministério Pablico relativamente aos 6rgéos politicos no que concerne ao
exercicio das suas competéncias proprias, pelo que os magistrados do
Ministério Plblico no plano das relagdes com outros érgéos do Estado estéo
apenas sujeitos 4 lei.

Aspeto nuclear nesie quadro reporta-se as competéncias: O
Ministério Pdblico 36 tem as fungfes «que a lal determinars. Prescrico do
iexio constitucional que se deve articular com a autonomia do Ministério

'S A formulagdo iniciamente consagrada na Lel n® 39/78, de 5-7 fol mantida nas Lels n®
46/86, de 15-10 e n® G0/9B de 27-8, com a dnica precis8o verificada nesta Gltima que
passou a mencionar apenas os magisirados do Ministério Plblico deixando de referir os
agentes do Ministérlo Pdablico.
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Pablico  enguanto  principlo  fundamental também estabelecido na
Constituigdo desde 1989.

Em face do exposio, a atribuicBo de fungBes que ndo estejam
exprassamente prescritas no texto constitucional carece sempre de uma
fonte legal, com implicagbes na interdependédncia de poderes
constitucionais, do Ministério Pdblico com outros 6rgéios do Estado, e nos
poderes Iniraorgénicos no seio do Ministério Publico (pols envolve uma
dimensdio interna na definigio de responsabilidades no Ministério Piblico,
enquanto érgdo coletivo e complexo)’®,

§ 5. As fungBes consultivas da Procuradoria-Geral da Repoblica,
como destacava MARCELLO CAETANO, integramse numa linhagem com
precedenies na atribuigiio ao Conselho de Estado (criado pela Carta
Constitucional de 1826} de fungbes consultivas em 1850 e na conversfio em
1870 da ala administrativa desse 6rg8o do Estado «no Supremo Tribunal
Administrativo, mas com supress@io das funcBes consultivas»'’. Como
lembra o mesmo autor, apesar de um hiato em que o Supremo Tribunal
Administrativo deteve fungfes consultivas da adminisfragdo ceniral
mefropolitana do Estado estas acabaram por ficar para a Procuradoria-Geral
da Republica, «mas 86 para o estudo dos aspetos juridicos dos problemas».

A matéria das fungies consuliivas apresenta-se inconfundivel com
relactes de consulta reguladas pelo direito privado. Merecendo ainda ser
assinalado que se enconira prevista no artigo 7.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de
janeiro, a exisi@ncia de &rgdos consultivos na dependéncia direta do
membro do Governo junto do gual $80 criados, 08 quais apreciam e emitem
pareceres sobre as matérias que thes forem submetidas.

® O sistema estatutario de autonomia repercute-se, ainda, na sua organizagéo, j& que as
fungbes de Mindstério Publico, no seu todo, apresentam-se como de Htularidade miltipla
e difusa, embora com centros de direcfio, controlo & coordenagio. Sobre as implicagtes
do modelo de organizagfio positivado na lal @ o sistema de desconcentragéic de
competéncias of. PAULO DA Mesaurra, Diregéo do inquérito penal e garantia fudicidria,
Colmbra Edltora, Colmbra, 2008, pp. 189-212 (com referénclas bibllograficas).

" Manual de Direito Administrativo, vol. |, 9.7 ed., 1973, § 80.
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Passando a abordar de forma direta a problemética das fungbes
consultivas do Ministério Piiblico, esta prescrito pelo legislador ordinério que
essas atribuicbes devem ser exercidas «nos termos» do Estatuto do
Ministério Publico (EMP) - alinea m) do n.° 1 do artige 3.° do EMP,

Por seu turno, no plano intraorgénico prescreve-se, no artigo 36.°
n° 1, do EMP, que «a Procuradoria-Geral da Republica exerce fungdes
consutitivas por intermédio do seu Conselho Consultivos.

AtribuigBio de competéncia intraorgénica cujo relevo e sentido foi
devidamente destacado por CUNHA RODRIGUES:
«Estas fungBes, gue couberam Iniclalments, ao procurador-geral da
Republica, adguiriram importancia e especificidade e justificam uma
estrutura propria, presidida pelo procurador-geral da Repiblica, mas
constituida por magistrados que intervém  segundo  regras
procedimentals em tudo idénticas as dos tribunals.»"®

Regras que se desenvolvem por um conjunio de preceitos
astatutarios, em particutar o artigo 38.°, cujos n°s 1 e 2 se reportam a0
principio da distribuigBio por sortelo e & admissibllidade de um erltério de
aspeclalizagdo, e o ardigo 41.° do EMP que, com a epligrafe votagéo,
determina:

«1 - As resolugtes do Conselho Cansultivo s&o tomadas & pluralidade
de volos e os pareceres assinados pelos procuradores-gerais-adjuntos
gue neles intervierem, com as declaracbeas a que houver jugar,

«2 - O Procurador-Geral da Reptblica tem voto de gualidade e assina
0§ pareceras.»

Sendo certo, por outro lado, que a opglo programatica destacada
por CUNHA RODRIGUES, de afribuiglio das fungbes consultivas do Ministério
Pablico a «uma estrutura propria, presidida pelo procurador-geral da
Republica, mas constituida por magistrados que intervém segundo regras
procedimentais em tudo idénticas as dos tribunaisy, se arlicuia com a
natureza da Procuradoria-Geral da Republica que constitul um orgéo
complexo e compreende o Procurador-Geral da Republica, o Consetho

¥ Em nome do pove, Coimbra, Coimbra Editora, 1999, p. 203.
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Superior do Ministérlo Publico & o Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Repiblica (artigo 8.°, n.? 1, do EMP).

Encontra-se desta forma estabelecida, ope legis, a competéneia do
Conselho Consultive da Procuradoria-Geral da Republica, pelo que em
matéria consultiva a lel confere a esse Orgéo especlfico um conjunto de
poderes funcionais para a prossecugéo das fungGes do Ministério Publico
que a fei confere a este orgéo complexo do Estado para a progsecucdo das
alribulcBes deste enquanto pessva coletiva piblica auténoma’®.,

Subsisterna em que a pronincia sobre matéria relativa ao exercicio
da competéncia de oufros organismos pliblicos depende de fonte de iegal
direta (exstindo, nomeadamente, normas que regulam pareceres
obrigatorios) ou de solicitagfio de entidade com competéncia para solicitar a
intervengio desse ente consullivo do Estado.

Problematica da compeiéneia legal que se relaciona com a
autonomia de determinados 4rgdos que compreende como reverso a
proibicéio de extravasar as competéncias legais e, em particular, prontincias
sobre guestbes estranhas ao respetivoe espectro funcional & que se reportam
a area da atuagéo de outros Orgéos do Estado.

O conhecimento da gquestéo da competéncia do Consetho Consuliivo
ndo é objelo de nenhuma norma especial que derrogue o principio de
deliberag@io colegial (artigos 41.° n? 1, do EMP & 14° n% 1 ¢ 2, do
Regimento do Conselho consultivo).

Por outro lado, o facto de o Procurador-Geral da Repiblica ser o
presidente da Procuradoria-Geral da Republica (0 que envolve um slenco
delimitado de competéncias previstas no n.° 2 do artigo 12.° do EMP) néo
colide com a responsabilidade do Consetho Consuliivo, enquanto drgéo
colegial da Procuradoria-Geral da RepuUblica, apreciar com autonomia os

Y Neste segmento acompanhou-se, de perto, a conceptualizaghio de FREITAS DO AMARAL
sobre o conceito de competénciz, o qual define competéncia como «o conjunio de
poderes funcionais que a loi confere pra a prossecugdo das atribuicdes das pessess
colefivas piblicasy» {Curso de Diveito Administrativo, vol. |, Almadina, Colmbra, 3.° ad.,
2008, p. 778).
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pedidos de parecer, nomeadamente todas as questbes prévias qde se
suscitem — daf que no mbito do funcionamento do Conselhio Consultivo o
Procurador-Geral da Repiblica tenha voto de qualidade e ndo um poder de
direcéo (artigo 41.°2, n.? 1, do EMP).

Reportande-nos agora diretamente & questiio da competéneia no
regime lagal aprovado no guadro da Constituigéo de 1976, desde o estatuto
de 1978 gue o Conselho Consultivo fem competénelas consultivas por
solicitacéio do Governo -~ alineas a) a d) do atual artige 37.° do EMP —, tendo
sido ampliado, na revisdo estatutdria de 1998, o universo das entidades
consulenies em matéria de parecer resfrito a matéria de legalidade,
passando a prever-se também a possibilidade de solicitago do Presidente
da Assembieia da Republica.

Plano em que os espacos de discricionariedade nédo podem colidir
com o principio da legalidade. Como refere FREITAS DO AMARAL do principio
de que a lei especificara a competéncia de cada Orgéo decorre, «na prética,
gue qualquer drgdo da Administrag8o, ao aglr, conhece e enconira pela
frente uma dupla limitacdo: pois, por um lado, esta limitado pela sua propria
competénela ~ ndo podendo, nomeadamente, invadir a esfera de
competéncla dos oufros drgédos da mesma pessoa colefiva —; e, por outro
lado, esta também limitado pelas atribuigbes da pessoa coletivo em cujo
noma atua — ndo podendo, designadamente, praticar quaisquer atos sobre
rateria estranha as aribuigbes da pessoa coleliva a que pertence»?’.

A significAncia propria do estatuto constitucional do Ministério
Pablico portugués acentua a sua caracierizagdo como Orgéo estadual
integrado por um conjunto de magistrados com mecanismos internos de
supraordenagéo“. Importa apenas destacar que a diviséo de competéncias
na estrutura do Ministério Pablico se revela incompativel com a idela de que
o poder no ambito do Ministério Publico apresenta em termos genéricos e

% op. cit, p. 777
* Sobre o emprego destes termos of. PauLo DA Mesawra, op. ¢it., p. 268, e respetivo
sentida, pp. 33-50, 188-212.
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absoiutos uma feicBo monocratica, isto &, de governo concentrado nas méos
de um tinico homem®.

Com efelto, seguindo Jean GiLISSEN, a monocracia identifica-se pela
existénela cumulativa de trés elementos fundamentals: (1) o poder pertence
a um Orgéo Unlco, sem divisdo de poder; (2) esse 6rgdo é da titularidade de
uima Unica pessoa e ndo de um grupo ou de um colégio; (3) essa pessoa é o
governante, no sentldo de gue toma sozinho todas as decisbes politicas, isto
é toda a atividade necessdria & gestfio do drgic™.

Nesta medida, o perfll institucional do Conselho Consultivo torna
evidente um esquema de funcionamento antagbnico da monocracla, ou, na
formula de Cunta RODRIGUES, conformado por «regras procedimentais em
tudo idénticas as dos tribunais».

Acresce que este Orglo consulfivo opera, como ha muito foi
destacado por MARCELLO CAETAND, «s0 para o estudo dos aspetos juridicos
dos problemasy, pelo que ainda que fosse integrado numa estrita hierarquia
administrativa néo poderia ver as suas responsabilidades proprias sujeitas,
parg utilizar a expressdo de PAULO OTERO, a um fendmeno de expropriagio
da competéncia do dOrgdo subalterno pelo orgdo superior. Ndo & esse o
esquema normativo estabelecido peia lei em que as competéncias
consultivas foram atribuidas a um érgéo coleglal presidido pelo Procurador-
Geral da Repiblica e que al tem voto de gualidade. Com efelio, a
expropriagdo de competéncias corresponde a uma ordem jurfdica em que
«os drgaos hierarquicamente superiores» detém «um poder conformador e,
se necessario, reconfigurativo do exercicio de toda a discricionariedade

2 Sentido de monocracia adotado por JEAN GIISSEN, La monocratie (premiére partie),
Editions de la Librairie Encyclopédique, Bruxelas, 1970, p. 10.

Op. cit,, pp. 21-29. Sem prejuizo de ndo se dever confundir monogracia com poder
arbitrério (podendo-se oscilar entre o extremo da monocracla arbitrdria e outros tipos de
monocracia mais ou menos controlados, mals ou menos temperados de limites), of. J.
GiLIsSEN, op. off, p. 26, pois seguindo ARISTOTELES: @ monarguia é, como o nome
indiga, a forma de governo em gue um 806 & senhor de lodos e, de entre as monarquias,
a que exerce o poder sujelta a uma cerla ordem & reine & a que © exarce sem limites é
tiraniar — ARISTOTELES, Rhelorica (r. pord. de M. Alexandre Jinjor, P. Farmhouse
Alberio, Abel N.Pena com o tit. Retdrica, INCM, Lisboa, 1998), 335 a.C., liv. |, &
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decisoria afribuida por essa mesma ordem juridica & esfera de comp@téncia
dos subalternos»?®,

Sendo certo que o Procurador-Geral da Reptblica enquanto 6rgéio
de impulso do Conselho Consultivo pode, «no exerciclo das suas fungBesy,
solicitar prontincia sobre quesiBes, tal ndo desresponsablliza o Conselho de
realizar a «sua apreciacdo» de forma aufdénoma e vinculada & legalldade
tendo presente o dmbito das aludidas fungBes enunciadas no artigo 12.° do
EMP e repottadas as competéncias do Ministério Pablico,

Em sintese, a técnica normativa adotada na prescricio das
compeiéneias do Conselho Consultive defermina que quanto a este
organismo continuem a valer as trés coordenadas centrals destacadas por
Freitas do Amaral: (a) A competéncia ndo se presume; (b) A competéncia &
imodificével; (c} A competéncia & irrenuncidvel e inaliendvels.

Clarificados os  cénones que conformam as  vinculanies
meiodoldgicas desie ente consultivo, o tratamento das questBes juridicas
suscitadas apresenta-se confoimado pelos limites da sua competéncia
aferida a luz da competéncia do 6rgéo consulente.

§ 6. Os parametros estabelecidos até este passo levam a que néo
se aflgure relevante para efeitos da determinaciio da competéncia do
Conselho Consultivo a ocorréncia de um ato praticado pelo Procurador-Geral
da Repubilica, de distribuigéio do processo no seio do Conselho Consultivo a
um determinado relator.

Assoclar a distribuigBio do processo a uma declsfio sobre a
competéneia € incompativel com a necesséria destringa de dols atos
distintos e auténomos e transporia a ideia de que o Procurador-Geral da
Republica, em altemativa a distribuicdo do parecer no Conselho Consultivo,
poderia decidir singularmente em nome do Conselho (no caso rejeitar o
pedido do Diretor da Faculdade de Direito de Lisboa sem proceder a

gualquer distribuicdo no Conselho). Neste dominio entende-se que a

M Legalidade e Administragdo Piblica — O sentide da vinculagdo administrativa @
juridicidade, Almedina, Coimbra, 2003 {reimp. de 2007), p. 859.
% Op. cit., p. 781,
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delimitaciio de competéncias entre o Procurador-Geral da Repiblica e este
Conselho decorrem da lei. Ndo se pode confundir atos de expediente interno
com atos eficacia externa, nem o necessdrio impulso exdgeno para o
Conselho se pronunclar sobre uma consulia com o mero afo de disiribuicéo
do processo {(alids regulado pelo Estatuto do Minisiério Pablico e Regimento
deste Conselho).

A ideia de que o ato de distribuicdio do processo constitul uma base
juridica que imporia ao Conselho Consultivo a andlise da questdo nos
estritos termos para onde implicitamente remeteria®®, colide, ainda, com o
regime legal sobre as relagBes Intraorgénicas, no ambito do Ministério
Plblico, e com parémetros relativos as interactes interorgénicas, acima
abordados.

Estfo neste contexto reunidos os pressupostos que levaram o
signatéria, nomeadamente em declaragBes de volo lavradas nos pareceres
n.® 23/2012, de 25-10-2012, n.? 37/2012, de 6-12-2012 & n.® 35/2012, de 14-
2-2013%, a sustentar a posicdo de que no caso de consultas formuladas
pelo Procurador-Geral da Repiblica existe uma vinculacéo tematica & luz da
qual a abordagem das questdes colocadas deve ter por referéncia o éspetro
funcional do Ministério Pablico, perspetiva que aqui se se reafirma.

Orientagio que se apresenta em sintonia com o que também se
defendsu em voto de vencido no parecer n.? 16/2012, de 28-8-2012% no
sentido de que, em fungdo das compeiénceias consultivas deste Conselho, se
devia apreciar o problema da delimitagio de éareas de competéneia
relativamente ao fendmeno objeto da consulia pelo Governo,

Clarificados os canones conformadores do fratamento coleglal da
questio prévia da compeiéncia importa sintetizar os termos que, na
perspetiva defendida neste voto, deviam determinar a resposta a questéo
prévia.

% Estabelecidos pelo despacho de 8-8-2012 do Secretério Regional de Satde dos Agores

completado pslo ponto 8 do relatdrio da Inspegdo Regional de Salde, transcritos no §
1.1 do parecer.

Os gueis ainda ndo se se encontram acessivels na base de dados aberta ao publico sita
em http:/hwvwwv.dgsi.p¥pgrp.nsf estando apenas ng «area reservadas.

Publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, de 23 de noverbro de 2012,
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Primeiro aspeto, que se devs recordar é que o Ministério Plblico ndo
tem quaisquer competénclas proactivas sobre a atuagio faculdades
integradas em universidades publicas e também néo é entidade coadjuvante
dessas instituicBes, pelo que néo existe qualquer espago para uma eveniual
convolagéo do pedido.

Por outro lado, © tema da consulta ndo se apresenfou suscetivel de
urm desenvolvimento no quadro da dnlca matéria em que o Conselho
Consultivo tem competéncias proactivas, isto &, «informar o Governo», ao
abrigo do artigo 37.°, alinea d), do EMP, «acerca de qualsquer obscuridades,
deficiéncias ou contradicbes dos texios legals e propor as devidas
alieragbesy.

Os pressupostos legais nucleares para a resoluglio da quesifo
prévia sdo, assim, dols: (a) A maiéria da organizag8o e compeiéncia do
Ministéric Publico é da reserva relativa da competéneia legislativa da
Assembieia da Replblica (artigo 165.9, n.° 1, al. p), da Constituig8o), e (b}
ndo existe nenhuma norma legal que preveja fungbes consultivas do
Ministérlo Puablico por solicitagiio de 6rgdos de governo proprio de
instituigbes universitarias,

Existe neste dominio uma reserva de competéncia de impulso do
Govermno, pelo que a prondncia do Conseltho Consultivo depende, s.m.o. da
intervengio do membro do Governo responsavel pela matéria.

Em rasumo:

- A consulta impulsionada pelo Diretor da Faculdade de Direlio da
Universidade de Lishoa & estranha &s atribuigbes do Ministério
Publico;

- Falece competéncia a este Conselho para apreciar, ainda que &
titulo consultivo, o mérito da questio gue lhe fol submetida,

Em jeito de concluséo

Z)
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Em face do exposto, entende-se que o Conselho Consultivo devia
ter conhecldo a guestdo prévia da sua Incompeténcia conformada pelas
seguintes assergbes:

1. O Ministério Pablico integra a pessoa coletiva pQblica Estado e
apenas tem as fungBes consultivas que se encontrem previstas na
lei, por forga das disposigBes conjugadas dos artigos 219.°, n° 1, e
165.°, n.° 1, alinea p), da Constituico da Repuablica Portuguesa.

2. A Procuradoria-Geral da RepUblica exerce fungbes consultivas por
intermédio do seu Conselho Consullivo, nos termos do ariigo 36.°,
n.? 1, do Estatuto do Ministério Pablico.

3. O exercicio de funges consultivas por solicitagéio de orgéos de
governo proprio de instituicbes universitarias néo estd compreendido
nas competénclas do Ministéric Pablico, atento o disposio no artigo
3.2, n.2 1, alinea m), do Estatuto do Ministério Plblico.

4, O Conselho Consuliivo da Procuradoria-Geral da Republica ndo
tern competéncia para exercer fungdes consultivas por solicitagéio de
orgdos de governo préprdo de Instituigbes universitarias sem a
intermediago do membro do govemo responsavel pela drea, por
forga do disposto no artigo 37.° do Estatuto do Ministério Plblico.
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Ex.ina Senhora
Procuradora-Geral da Repablica
Rua da Escola Politécnica, 140
1269-26% Lishoa

N/Ref.2: §/FD/65/20150407

Assumto: Concursos de recrutamento de professores catedréticos e de professores
associados. Alteragdo de pesigo remuneratéria. Normas orgamentais que
proibern valorizagfies salariais. Legalidade financeira.

1. Em 2013, Sua Exceléncia o Reitor da Universidade de Lishoa autorizou s abertura de
dois concursos para recrutamento de dois professores catedraticos e quatro professores
associadoes, respetivamente, publicitados pelos editais n.% 30/2013 e 31/2031 (Didrio
da Repiblica, 2.2 Série, n.? 6, de 9 de janeiro de 2013, pp. 1101 2 1103 e 1103 a 11065}

2, A lista de classificacio final do concurso para catedréticos foi homologada em 14 de
abril de 2014 e a lista do concurso para professor associado foi homologada em 22 de
maio de 2014. Em 12 de maio de 2015 e 24 de junho de 2014, foram celebradas og
respetivos contratos de catedréticos e associados com os candidatos aprovados nos
lugares elegiveis, todos docentes da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
titulares da categoria anterior das respetivas carreiras.

3. A celebragio destes contratos coloca a questio de saber se & possivel, atentas as
limitages orcamentais vigentes 3 data da abertura do cencurso e gue se mantém, a
alteragio de posicionamento remuneratdrio dos respetivos docentes e a autorizagio do
pagamento da remuneragio correspondente.

4. Cumpre referir que:

Cidade Universitdria, Alameds da Universidads, 2640-014 lishoa ~Portugsl
Tal, +{351) 217 084 600 — Fax. + {351) 217 984 507 — www. Fd.ul.pt
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a} Os editais referidos nio identificam a norma ow normas habilitadoras dos
recrutamentos a gue se dirigem;

b} Os mesmos ndo contém qualquer indicagiio em matéria remuneratéria,

5. Cumpre igualmente destacar que, por despacho de 17 de setembro de 2014 de Sua
Exceléncia o Reitor da Universidade de Lisboa, foi-me delegada a “competéncia para
decidir sobre a contrata¢do de pessoal docente na decorréncia de procedimento
concursal, inscrita na alinea e) do n.® 1 do artigo 4. do Regulamento de Concursos e
Contratagdo na Carreira Docente da Universidade de Lishoa, republicado pelo Despacho
n.2 1057272012, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.2 151, de 6 de agosto”.

i

6. A lei do orgamento vigente & data da abertura do concurso e as leis do Orgamento
posteriores vedam, por principio, a pritica de “quaisquer atos gue consubstanciem
valorizagdes remunerat6rias’, independentemente do instrumento juridico aue ag
fundamente ou da forma em que se traduzam {respetivamente, artigo 358, n21ent 2,
da Lei n.% 66-B/2012, de 31.12, doravante LOE 2013; artign 394, n%1en®2 dalein®
83-C/2013, de 31.12, doravante LOE 2014; e artigo 385 n? 1 e n.? 2, da Lei n? 82-
B/2014, de 31.12, doravante LOE 2015).

6.1, 0s n.% 6 a 8.2 do artigo 352 da LOE 2013, n2%a 11 do artigo 39.2 da LOE 2014 e
n2 7 a 11 do artigo 38.2 da LOE 2015 excecionam da proibicio referida situacdes em
que estejam em causa “mudangas de categoria ou de posto necessérias para o exercicio
de cargo ou fun¢io”, relativamente aos empregos ou cargos que especifica {com a LOE
2015 a dtulo exemplificativo}, e as situagBes em que “a mudanca de categoria ou de
posto dependa de procedimento concursal préprio para o efeito”. Em qualquer dos
casos, estabelece a exigéneia de uma autorizagdo conjunta dos membros do Governo
responséveis pelas Finangas e drea funcional de enguadramento do servigo ou
instituicio em. causa, gue, designadamente, fixard limites quantitativos ac nimero de
recrutamentos.

6.2. 01219 do artigo 35.2 da LOE 2013, 0 n.% 19 do artigo 39.9 da LOE 2014 e o0 n2 17 do
artigo 38.% da LOE 2014 admitem a alteracio do posicionamento remuneratério quando
esta em causa a base da carreira docente universitiria.

7. Por outro lado, o artigo 60.2 da LOE 2013, o artigo 56.2 da LOE 2014 e o artigo 56.2 da
LOE 2015 dispSem sobre o recrutamento de trabalhadores nas instituiches de ensino
superior piblicas, O n2 1 do artigo 60.2, o n.2 1 do artigo 56.2 ¢ o n.2 1 do artigo 56.¢
determinam que, respetivamente, no ano de 2013, no ano de 2014 e no ano de 2015, as

Cidade Universitéria, Alameda da Universidade, 1649-014 Lishoa - Portugal
Tel. + {351} 217 984 800 ~ fax. + {351} 217 984 603 - wwwid.ulpt
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instituicbes de ensino superior pdblicas ndo podem proceder a contratacées,
independentemente do tipo de vinculo juridico, se as mesmas implicarem “um aumento
do valor total das remuneraces dos trabalhadores docentes e ndo docentes e
Investigadores e niio investigadores da institnico em relagiio ao valor referente a 31 de
dezembro do ano anterior, com o ajustamento que prevé. O n.® 2 dos mesmos artigos
admite, excecionalmente, mediante as condighes que estabelece, recrutaments que
implique o aumento desse valor total,

8. 0 n.? 8 do artigo 60.2 da LOE 2013, 0 n.2 8 do artigo 56.2 da LOE 2014 e 0 n2 9 do
artige 56.% da LOE 2015 qualificam como excecional o nele disposto e estabelecem a sua
prevaléncia “sobre todas as disposices legais, gerais ou especials, contrarias”.

Mas o n.? 23 do artiga 35.2 da LOE 2013, o n.2 23 do artigo 38.2 da LOE e o n.? 21 do
artigo 38.2 da LOE 2015 afirmam o seu cardcter imperativo e a sua prevaléncia sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais gu  excecionais, em
contrdrio, precisando que o preceituado em tais artigos ndo pode ser afastado ou

modificado pelas mesmas.

Acresce que o 1.2 21 do artigo 35.2 da LOE 2013, o n.? 21 do artigo 39.2da LOE 2014 e 0
n.2 19 do artigo 38.%2 da LOE 2015 estahelecem, ipualmente, que a violagdo do disposte
nos respetivos artigos, para além de importar a nulidade dos ates praticados, fazem
incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

9. Importa, ainda, considerar o constante do artigo 38.2 da LOE 2013, do artigo 42.2 da
LOE para 2014 e do artigo 42.2 du LOE 2015,

0 n.2 3 daquele ditimo artigo, tal como as normas homélogas anteriores, determina que,
nos concursas em que a determinacio do posicionamento remuneratério nis se efetue
por negociacdo, os candidatos sdo posicionados, “tratando-se de trabathadores
detentores de prévio vinculo de emprego pliblico por tempo indeterminado, na posicdo
remuneratéria correspondente & remuneracio atualmente auferida”, caso esta seja
superior 4 primeira posicio remuneratdria, suspendendo-se a possibilidade de
posicionamento do trabalhador numa das posigdes remuneratérias que tenham sido
publicitadas, “bem como todas as normas que disponham em sentido diferente”.

v
10. Atento o quadro normativo apresentado, colocam-se varias questies:

a}) Se o artigo 60.2 da LOE 2013, o artigo 56.% da LOE 2014 e o artigo 56.° da LOE
2015 podem ser entendidos como uma permissdo genérica para o recrutamento
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de ftrabalhadores ou a contratagcSes que se contenham dentre dos piveis
anteriores da despesa, mesmo quando consubstancie um desvio ou excegdo A
norma orgamental que profhe as valorizacBes remuneratérias?

b) Se o artigo 352, n2 1 e nt Z, da LOE 2013, o artigo 398, n2 1 e .o 2, da LOE
2014, epartigo 388 n2ient 2, da LOE 2015 funcionam como «normas travion
relativamente ao artigo 38,2, n9 3, da LOE 2013, a0 artigo 42.%, n? 3, da LOE
2014 e ac artigo 42.2, n.2 3, da LOE 2015, isto 6, estes 56 se aplicam nas situacbes
Erl que ¢ recrutamento, ato ou contrato é legaimente admissivel?

¢} Sea aplicaciio do disposto no artigo 38.%, n.2 3, da LOE 2013, no artigo 42.9, n.¢ 3,
da LOE 2014 e no artige 422 n® 2, da LOE 2015 estd dependente da
possibilidade da abertura de concurso circunscrita pelo disposto nes n.% 6 a 8.2
do artigo 35.% da LOE 2013, .9 a 11 do artiga 392 da LOE2014en% 72 11 do
artigo 38.2 da LOE 20157

d} Se, em funcio ou para além das questbes que antecedem: §} é juridicamente
possivel a mudanca de posicio remuneratéria dos professores recrutados na
sequéneia dos concursos de recrutamento aberios peios editais n% 30/2013 e
31/2013? H} e, caso seja possivel, desde quando é devido o abono dos
quantitativos remuneratérios correspondentes a essa alteraggo: (I} se desde a
data em que foram contratados nas respetivas categorias superiores; (it} ou em
data posterior e, neste caso, qual?

v

11. A questo da alteracio de posicionamento remuneratério e da autorizacio do
pagamento da remuneragio correspondente ¢ juridicamente complexas e que contende
com o cumprimento da legalidade financeira,

A relevincia da resposta & mesma ultrapassa a dos concursos em referéncia, importando
apurar jurisprudéncia segura sobre as mesmas.

12. Os servicos de apoio da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa nio dispdem
de técnicos especializados necessarios para responder s quesides sensiveis que estdo
em causa.

A emissdio de parecer em Direito por parte de qualquer decente do grupe de Cidncias
luridico-Politicas da Faculdade de Direito esta prejudicada pelo facto de os beneficiirios
das contrata¢fes em causa serem docentes do mesmo grupo com categorias superiores
da carreira docente universitiria €, portanto, pares ou numa posicio funcionalmente
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superior face aos demals (ariige 24.% da Lei do Trahalho em Pungdes Pablicas, aprovada
pela Lei n? 35/2014, de 21.06, ¢ artigo 73.2 do CPA, aprovado pela Let 4/20185, de
07.01).

Nestes termos, apresento a V. Ex.2 esta exposigio, na expectativa de que, eventualments,
seja emitido parecer juridico pelo €onselho Consultive da Procuradoria-Geral da
Repablica sobre as questdes gue colaca,

Com os methores cumprimentos,

O Divetor,

(Prof. Doutor Jorge Duarte Pinheirp)
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