ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Educacgéo e Ciéncia

1° Peticionario:

Relato rlo Flnal Aquiles Manuel Crespo
Peticao n.° 329/XIIl/2.2 Boica

N.° de assinaturas:1

Assunto: Solicita rescisdo amigavel com o Ministério da Educagdo e iniciativa
legislativa que permita o rejuvenescimento dos professores.
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| — Nota Prévia

A Peticao n.° 329/XI11/22 apresentada por Aquiles Manuel Crespo Boica, deu
entrada na Assembleia da Republica no dia 28 de maio de 2017, tendo sido
recebida na Comissdo de Educacéo e Ciéncia no dia 7 de junho de 2017, na
sequéncia do despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da
Republica, José Manuel Pureza.

Na reunido ordinaria da Comissao, realizada a 4 de julho de 2017, apos
apreciacdo da respetiva nota de admissibilidade, a peticao foi parcialmente
admitida e nomeada como relatora a Deputada Joana Mortagua, ora signataria,
para a elaboragéo do presente relatorio.

No dia 26 de outubro de 2017 realizou-se a audigdo do peticionario, tendo sido
especificados os motivos da apresentagdo da petigdo a Assembleia da
Republica.

Paralelamente, quanto ao conteudo da petigao, foram executadas diligéncias
com vista & prondncia de um conjunto de entidades.

Il - Objecto da Peticéo

O peticionario pretende a criagdo de legislagdo que viabilize o
“rejuvenescimento dos professores”, isto €, que viabilize a substituicao dos
atuais por outros mais jovens, passando esta legislagdo pela obrigagao de
avaliagdo por parte do Governo de todas as situagbes de docentes que
pretendam a saida amigavel da fung&o publica e ainda que o seu caso
concreto seja analisado, consubstanciando assim um pedido de cessagéao por
acordo do vinculo de emprego publico.
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Ill - Diligéncias efetuadas pela Comisséo

a) Ao abrigo do disposto nos nimeros 4 e 5 do artigo 20°, conjugado com o
artigo 23° da LDP, foram questionadas a 25 de julho de 2017 as
seguintes entidades, para que se pronunciassem sobre o contelido da
presente peticdo no prazo maximo de 20 dias, a saber: Ministro das
Finangas; Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social;
Ministro da Educagéo; FNSTFPS — Federacédo Nacional dos Sindicatos
dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e Sociais; FCSAP — Frente
Comum de Sindicatos da Administragdo Publica; FENPROF -
Federacédo Nacional dos Professores; FNE — Federagdo Nacional da
Educacéo e FENEI - Federagao Nacional do Ensino e Investigagao.

b) Até ao momento da elaboragdo do presente relatério, foram recebidas
pela Comisséo respostas das seguintes entidades: FENEI — Federagao
Nacional do Ensino e Investigagao e Ministro das Finangas.

Todas as respostas recebidas podem ser consultadas, na integra, na
Pagina da Comissao.

c¢) Audicao do Peticionario

Dado que a peticdo tem 1 subscritor, ndo € obrigatéria a sua audi¢éo
perante a Comissao (artigo 21.°, n.° 1 da LDP). No entanto, de harmonia
com o procedimento adotado pela Comissdo para as peticdes que
tenham ate 1.000 subscritores, foi deliberado a audicéo do peticionario
pela Deputada relatora.

No dia 26 de outubro de 2017, realizou-se a audigdo do peticionario,
tendo estado presente, além da Deputada Relatora, Joana Mortagua
(BE), a Deputada Ana Mesquita (PCP).

Na audicdo, e em sintese, o peticionario expés a sua situacgéo
profissional atual concluindo pretender rescindir contrato com o
Ministerio da Educacéo, de forma a possibilitar o prosseguimento de
estudos superiores. Todavia, carece de fundos para poder continuar a
investigacéo.



sannnnnnnnBEEERsnnnnnnnnn
TV EEE
iingsnnnnn pissaRinnn

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Educagéo e Ciéncia

Nesta medida, e tal como referiu na sua peticdo, expds que a eventual
rescisdo contratual com o Ministério da Educagédo seria mais benéfica
para este, do que para o peticionario, nomeadamente por contribuir para
o rejuvenescimento dos professores, enquanto o peticionario sofreria um
grande corte ao nivel da reforma, tal como teria que proceder ao
pagamento da sua inscrigéo e propina de doutoramento.

Em consequéncia, referiu pretender o pagamento de uma indemnizagao
pela rescisdo contratual.

As deputadas presentes inquiriram o peticionario sobre aspetos
concretos da sua petigéo.

Devolvida a palavra ao peticionario, 0 mesmo aproveitou a oportunidade
para colocar uma série de perguntas especificas sobre o seu caso
concreto. Neste seguimento, a Deputada relatora, Joana Mortagua (BE),
que presidiu a audiéncia, prestou os esclarecimentos que considerou
necessarios e adequados ao caso concreto, informando o peticionario
que nao compete a Assembleia da Republica orientar os cidadaos na
resolugéo da sua situagéo concreta.

A audicéo foi objeto de Relatério e de gravagéo, disponiveis na Pagina
da Comisséo na internet.

IV — Apreciagédo da Peticao

O objeto da peticdo esta especificado e o texto & inteligivel, encontrando-se
identificado o primeiro subscritor, estando também presentes os demais
requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticao/LEDP, Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, alterada e republicada pela Lei
n.° 45/2007, de 24 de agosto.

De acordo com a Nota de Admissibilidade, o peticionario pretende a criagéo de
legislagdo que viabilize o rejuvenescimento dos professores, passando esta
legislagdo pela obrigagdo de avaliagdo por parte do Governo de todos as
situagbes de saida amigavel da fungéo publica, e que o seu caso concreto seja
analisado, consubstanciando, assim, um pedido de cessagdo por acordo do
vinculo de emprego publico.
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Ora, de acordo com o expresso na ja referida Nota de Admissibilidade, no que
ao primeiro pedido concerne, devera ser dito que a cessagdo da relagéo
contratual por acordo € uma das causas de extingdo do vinculo contratual,
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 289.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, encontrando-se regulada nos seus artigos 295.° e seguintes.

O n.° 1 do referido artigo 295.° faz depender a possibilidade de cessagéo por
acordo da verificagdo de dois requisitos, a saber, dever ser «Comprovada
obtengéo de ganhos de eficiéncia e a redugéo permanente de despesa para o
empregador publico, designadamente pela demonstragdo de que o trabalhador
ndo requer substituicdo;» e demonstrada a «existéncia de disponibilidade
orcamental, no ano da cessagdo, para suportar a despesa inerente &
compensacao a atribuir ao trabalhador».

Resulta do n.° 2 do artigo 295.° que «A celebracédo de acordo de cessagéo nos
termos do numero anterior depende de prévia autorizagdo dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da Administracéo Publica e
do membro do Governo que exerca poderes de diregdo, superintendéncia ou
tutela sobre o empregador publico.», a qual & dispensada quando «o
trabalhador se encontre integrado na carreira de assistente operacional ou de
assistente técnico», vd. n.° 4 do referido artigo.

Nao foi detetada a existéncia de nenhuma previsao legal que obrigue o Estado
a analisar todos os pedidos de rescisédo amigavel que lhe sejam apresentados.

Isto sem prejuizo de ter existido ja um programa de rescisdes por mutuo acordo
de técnicos superiores, a realizar no ambito da administragdo direta e indireta
do Estado, aprovado e regulamentado pela Portaria n.° 8-A/2014, de 15 de
janeiro. Contudo, a possibilidade de recurso a este programa dependia da
verificagdo cumulativa dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, a saber,
ter idade inferior a 60 anos, ser detentores de contrato de trabalho em fungées
publicas por tempo indeterminado; estar inserido na carreira geral de técnico
superior ou em carreira ou categoria subsistente constante do anexo a
presente portaria ou ainda em carreira ou categoria ndo revista igualmente
constante do referido anexo.

No que ao segundo pedido respeita, temos que este consubstancia um pedido
de rescisao amigavel com o Estado, com uma proposta monetaria ao nivel da
compensacéo a obter pelo peticionario do Ministério da Educacao.

A Assembleia da Republica dispde de competéncias para, «no exercicio de
fungdes de fiscalizagdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e
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apreciar os atos do Governo e da Administrag@o», vd. alinea a) do artigo 182.°
da Constituigdo da Republica Portuguesa

Dos elementos fornecidos pelo peticionario, nao resulta ter sido ja apresentado
pedido de rescisao amigavel junto do referido Ministério e a eventual auséncia
de resposta por parte deste.

Ora, resulta do n.° 2 do artigo 13.° da LEDP que «Se a mesma entidade se
julgar incompetente para conhecer da matéria que € objeto da peticao, remete-
a a entidade para o efeito competente, informando do facto o autor da peti¢ao.»
do que resultou a proposta, aceite pela Comisséo, de s6 admitir parcialmente a
presente Petigdo, na matéria respeitante & criagdo de medida legislativa que
promova o rejuvenescimento dos professores..

De igual sentido foi a pronuncia das entidades que, até ao momento da
elaboragdo do presente relatorio, responderam aos Pedidos de Informacao,
nomeadamente o Gabinete do Senhor Ministro das Financas e a FENEI -
Federag&o Nacional do Ensino e Investigagao.

Consultada a base de dados da.atividade parlamentar, ndo foram localizadas,
sobre matéria conexa, quaisquer iniciativas.

V — Opinido da Relatora

A Deputada Relatora exprimiu a sua opinido aquando da audi¢éo do
peticionario.

VI - Conclusdes e Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Educacéo e Ciéncia emite o seguinte parecer:
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A presente peticdo ndo carece de ser apreciada em Plenario, em
conformidade com o disposto na alinea a) do n.® 1 do artigo 24.° da
LEDP, nem de ser objeto de publicagcéo no Diario da Assembleia da
Republica, segundo o previsto no n.° 1 do artigo 26.° da referida lei, nao
tendo esta matéria sido objeto de deliberagdo em sentido contrario.

Examinada a petig&o e os respetivos elementos de instrugéo e
promovida a obtengéo das informacdes tidas por necessarias, foi
determinado dar conhecimento da mesma a todos os Deputados que
integram a Comisséo e a todos os Grupos parlamentares para
ponderagao das sugestdes do peticionario e eventual atuagdo no ambito
do exercicio do direito de iniciativa legislativa, em conformidade com o
disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da LDEP.

Palacio de Sdo Bento, 5 de dezembro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséao

G o

(Joana Mortagua) (Alexandre Quintanilha)



