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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Educacao e Ciéncia

Peticionario:
Sindicato dos Professores

Relatoério Final da Regidio Centro —

Peticdo n.° 127/XI11/1 .2 Direcdo Distrital do Centro
' ' - FENPROF

N.° de assinaturas: 718

Assunto: Pela estabilidade de emprego dos docentes em fungdes no Instituto
Politécnico de Viseu
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| — Nota Prévia

A presente peticdo deu entrada, por via eletronica, no Gabinete de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica no dia 7 de junho de 2016, tendo baixado a
Comissdo de Educacio e Ciéncia a 28 de junho, na sequéncia do despacho do Vice-

Presidente de Parlamento.

Na reunido ordinaria da Comissio de Educacéo e Ciéncig, realizada a 12 de julho, apés
apreciagao da respetiva nota de admissibilidade, a peticdo foi definitivamente admitida

e nomeado o deputado ora signatério para a elaboragéo do presente relatorio.

No dia 4 de outubro de 2016 realizou-se a audigdo dos peticionarios, tendo sido
especificados os motivos da apresentagio da peticdo a Assembleia da Republica.
Paralelamente, quanto ao contelido da petigdo, foram executadas diligéncias com

vista a pronuncia de um conjunto de entidades.

Il — Objeto da Petigao

1. A Peticao n.° 127/XIll (1.2) foi apresentada com 718 assinaturas, tendo como
primeiro subscritor o Sindicato dos Professores da Regi&o Centro — Direcéao
Distrital de Viseu - FENPROF. Qs peticionarios solicitam varias medidas tendo
em vista assegurar a estabilidade de emprego dos docentes em fungdes no

Instituto Politécnico de Viseu.

2. Tal como sintetizado e descrito na respetiva petigdo, os peticionarios sustentam

esse apelo no seguinte:
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a) O Instituto tem um alegado elevado grau de precariedade laboral dos
docentes, com sucessivos contratos a prazo e docentes a tempo parcial,
em violagdo do regime legal e constitucional portugués, bem como do

regime comunitario, particularmente a Diretiva 199/70/CE, de 28 de junho;

b) O regime transitério previsto no Decreto-Lei n.° 207/2009. de 31 de

agosto, alterado pela Lein.° 7/2010, de 13 de maio, que visava a obtengao

de doutoramento pelos docentes, estd a terminar, com consequéncias

mais graves de desemprego e precariedade;

c) N&o ha abertura de concursos para docentes desde 2012 e os “docentes
precarios” sdo transferidos entre areas cientificas, com concentracéo,

nalguns casos, numa das areas;

d) O Despacho 5/2016 do Presidente do Instituto “fixa como regra a

contratagcao de docentes convidados e a tempo parcial”.

Assim, os peticionarios pedem a “transferéncia de meios financeiros para o Instituto
Politécnico de Viseu que permitam a abertura de concursos’, para os doutorados e
especialistas obterem estabilidade profissional; o “alargamento do periodo transitorio
para os docentes que ainda nédo terminaram a sua formag&o para obtengédo do grau
de doutor e a aplicagéo da Diretiva 199/70/CE, de 28 de junho, que estabelece os
principios do ndo abuso e da ndo discriminagdo no recurso a contratagdo a termo”; e
‘a consagragédo do mecanismo de ‘entrada na carreira’ existente desde 1980 no
ensino superior universitario, na contratagdo efetiva dos docentes cofratados ao
abrigo do ECDDPESP anterior a setembro de 2009 e que entretanto obtiveram as

habilitagbes de referéncia”.
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lll - Diligéncias efetuadas pela Comissao

il

Ao abrigo do disposto nos n.» 4 e 5 do artigo 20.°, conjugado com o artigo 23.°
da Lei de Exercicio do Direito de Peticéo, esta Comissdo desenvolveu diligéncias
com vista a pronuncia de S. Ex.2 o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, do Instituto Politécnico de Viseu (IPV), do Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos (CCISP), do Sindicato Nacional do Ensino
Superior (SNESup), do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
(CRUP), e da Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP)

Aos pedidos de informagdo enviados por esta Comissdo responderam o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), o Conselho
Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) e a Associacdo
Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP), cujos documentos estéo
disponiveis na Peticao n.° 127/X111/1.2

Aos pedidos de informacéo solicitados pela Comissdo de Educagédo de Ciéncia
n&o responderam, até ao momento da execugdo deste relatorio, S. Ex.? o Ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o Instituto Politécnico de Viseu (IPV) e
o Sindicato Nacional do Ensino Superior (SNESup).

No dia 4 de outubro de 2016, realizou-se a audicio dos peticionarios, em reuniio

presidida pela deputada relatora do presente relatério. Os peticionarios referiram

0 seguinte:

a) Ha sete anos, o estatuto dos docentes dos Institutos politécnicos foi alterado

pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, posteriormente objeto de

alteragédo pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, tendo sido fixado um prazo para

conclusdo do doutoramento e um regime especial para o efeito, com dispensa

de pagamento de propinas e de servico letivo;
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d)

f)

9)

h)

Entretanto, verificou-se que essas condi¢gbes ndo tinham sido disponibilizadas
a varios docentes e em agosto de 2015, no fim do periodo transitorio, foi feito
um levantamento da situagado e varios docentes nao tinham tido os contratos
renovados, tendo ido para o desemprego, enquanto outros tinham tido o valor
do contrato reduzido, tendo ficado com uma remuneracao préxima do salario

minimo e com o dobro das horas letivas;

Em 2016, dado que ndo havia solugbes apresentadas, foi desencadeada a
peticdo agora em apreciagdo e apresentadas mogdes sobre a matéria na

Assembleia Municipal de Viseu;

As instituicdes de ensino superior no interior sdo muito importantes para a
dinamizacdo das regides e a questao dos docentes do Instituto Politécnico de

Viseu alarmou a sociedade da cidade;

Os docentes estdo contratados ha muitos anos e tém sido sempre avaliados
favoravelmente e a sua saida origina um prejuizo para os Institutos e para a

regiao;

A peticao foi importante para colocar o problema, que é de dmbito nacional, mas

com especificidades nos varios Institutos;

O problema foi entretanto parcialmente resolvido com o Decreto-Lei n.° 45/2016,

de 17 de agosto, tendo alguns docentes entrado para a carreira e a outros sido

prorrogado o contrato;

No entanto, subsiste o problema dos docentes que em 2009 nao tinham mais
de cinco anos de fungdes, os quais, mesmo que concluam o doutoramento ndo
passam para a carreira, tendo de concorrer a um concurso, de natureza

internacional, com outros concorrentes;

Por outro lado, a entrada na carreira dos que estavam abrangidos pelo regime
transitorio e concluiram o doutoramento é feita para a mesma categoria e
remuneracao que tinham como contratados € ndo para a categoria de base da

carreira, de professor adjunto, mantendo-se nesta situacdo enquanto se
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mantiverem as restricbes as valorizagdes remuneratdrias decorrentes das

medidas excecionais de estabilidade orcamental anualmente fixadas;
j) Esta situag&o tem originado a saida de vérios docentes da carreira;

k) Referiram ainda a situagéo de precariedade dos leitores da Universidades, que
nao tém lugar na carreira, sendo a respetiva contratagéo feita por um ano,

renovavel até ao maximo de frés.

A terminar, e na sequéncia de questfes e observagBes apresentadas pelos
senhores deputados Pedro Alves (PSD), Ana Virginia Pereira (PCP) e a autora
deste relatério - na qualidade de deputada do CDS-PP -, os peticionarios referiram
que a situagdo financeira estd sempre muito presente e esclareceram que nao
houve acordo da FENPROF em relagdo a ndo passagem dos docentes para a
categoria de base da carreira, com a remuneracao respetiva, tendo acrescentado

que se congratulam com a solug@o, mas a consideram insuficiente.

Os peticiondrios defenderam gue tem de se aceitar que a educagéo nio € uma
despesa corrente, mas sim de investimento, facilmente reprodutivel, que permite o
crescimento econémico e que no Orgamento do Estado devem afetar-se fundos e
reforcar-se as verbas, podendo o reforgo na educagéo implicar uma diminuigao

noutras areas.

Consideraram depois que ha necessidade de os Institutos Politécnicos também
equacionarem a possibilidade de acomodarem financeiramente solugbes, em
articulagdo com a sociedade e com base em parcerias e na presta¢éo de servigos

as autarquias, empresas, entre outros.

Por fim, equacionaram a hipotese de celebragéo de um contrato programa com os
docentes para investigacao/formacéo.



pnnrcen e AN EENercERREN R

.....................

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacao e Ciéncia

IV — Apreciagédo da Petigao

1. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que ainda
recentemente, a 12 de julho, foi discutido em reunio da 8.2 Comissao o Projeto
de Resolucao 415/Xl1ll (1.3), do PCP, que Recomenda ac Governo que sejam
tomadas medidas urgentes para a contratagio e vinculagio de pessoal docente
nas instituicbes do Ensino Superior.

V - Opiniao do Relator

A matéria trazida pelos peticionarios insere-se na fung¢éo executiva, ou seja, no ambito
da competéncia do Governo, tendo a Assembleia da Republica poderes limitados nesse

ambito.

VI - Conclusodes

Face ao exposto, a Comisséo de Educacio e Ciéncia emite o seguinte parecer:

1. O objeto da peticdo & claro e estd bem especificado, encontrando-se
devidamente identificada a peticiondaria. Estdo também preenchidos os demais
requisitos formais e de tramitag@o definidas no artigo 9.° da Lei de Exercicio do
Direito de Petico/LDP, Lei n.° 43/90, de 10 de agoesto, alterada e republicada
pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto.

2. Uma vez que se trata de uma peticdo com apenas 718 subscritores, ndo é
obrigatdéria a sua audi¢do perante a Comissao (artigo 21.%, n.° 1, da LDP), a
publicacdo no Diario da Assembleia da Republica/DAR (artigo 26.°, n.° 1,
alinea a), idem) e a apreciagdo em Plenario (artigo 24.%, n.° 1, alinea a) da
LDP). No entanto, e de harmonia com o procedimento adotado pela Comissao
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de Educacao e Ciéncia para as peti¢gdes que tenham até mil subscritores, foi feita
a audicao dos peticionarios pela Deputada relatora, em reunido aberta a todos

os Deputados da Comisséo no dia 4 de outubro de 2016.

3. O presente Relatério deve ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP.

4. Deve a Comissdo remeter copia da peticdo e deste relatério aos grupos
parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativas
legislativas ou para a tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos

termos do artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao.

Palacio de S. Bento, 11 de setembro de 2016

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
) p
AUk Kes s AST
(Ana Rita Bessa) (Alexandre Quintanilha)



