RELATORIO FINAL

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

CoMIissAo DE EDUCACAO E CIENCIA

Peticdo n.2 548/XIIl/3.2 - Solicitam a anulagdo imediata dos cortes nas vagas do ensino

superior de Lisboa e do Porto.

Primeiro subscritor: Pedro Miguel Mendes da Silva Marques

A peticao

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da

Republica em 22 de agosto de 2018, ao abrigo dos n.** 3 e 4 do artigo 9.2 da Lei de Exercicio

do Direito de Peticdo (LEDP), aprovada pela Lei n.2 43/90, de 10 de agosto (com as

alteragdes introduzidas pelas Leis n.> 6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de junho,

45/2007, de 24 de agosto e 51/2017, de 13 de julho), e na Comissdo em 19 de outubro.

2. A peticdo foi subscrita por 57 cidad3os.

3.

Os peticiondrios solicitam a anulacdo imediata dos cortes nas vagas do ensino superior de

Lisboa e do Porto, indicando o seguinte, em resumo:

a)

c)

O Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior divulgou em 16 de
maio que o Governo ia cortar 1.100 vagas no ensino superior publico em Lisboa
e no Porto, para o ano letivo 2018-2019, prevendo realizar um corte idéntico
para o ano de 2019-2020;

Esta medida prejudica 1.100 familias das areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, obrigando os alunos das mesmas e deslocalizarem-se e a assumirem
encargos mensais acrescidos superiores a 500€/més;

Para além disso, o ensino superior fora das dreas metropolitanas, por regra, ndo
tem a mesma qualidade;

N3o percebem o alcance da medida, dado que ndo ha alteracdo a curto prazo
da capacidade de alojamento universitario em algumas regides do interior, ja
ha dificuldades a nivel do alojamento particular e os estabelecimentos do
interior ja sdo os que tém a maior percentagem dos alunos deslocados;

A reducdo de vagas vai originar um aumento das médias de ingresso, agravando

0O aCesso a Cursos com poucas vagas,;


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13232
http://arexp1:7781/PLSQLPLC/intwpet01.detalheiframe?p_id=13232
http://arexp1:7781/PLSQLPLC/intwpet01.detalheiframe?p_id=13232
http://www.parlamento.pt/legislacao/documents/legislacao_anotada/exerciciodireitopeticao_anotado.pdf
http://www.parlamento.pt/legislacao/documents/legislacao_anotada/exerciciodireitopeticao_anotado.pdf

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

f) A medida vai atirar alguns estudantes para os estabelecimentos de ensino do
setor privado (dado que é mais baixa a mensalidade deste do que pagar
alojamento fora de Lisboa e Porto) ou para fora do ensino superior.

4. Por nao se verificar nenhum dos fundamentos para o indeferimento liminar da peticao,
previsto no artigo 12.2 da LEDP, foi deliberado admitir a peticdo na reunido ordinaria da

Comissao de 23 de outubro de 2018, com base na nota de admissibilidade elaborada

pelos servicos parlamentares, ndo tendo sido nomeado Deputado Relator, ao abrigo do

disposto no n.2 5 do artigo 17.2 da mesma Lei.

5. A peticdo ndo carece de ser apreciada em Plenario, nem de ser objeto de publicacdo no
Diario de Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto no n.2 1 dos artigos 24.2

e 26.2 da LEDP.

Il. Diligéncias desenvolvidas

1. Atendendo ao pedido da peticdo, foi pedida a pronincia do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos, do Conselho
Coordenador do Ensino Superior, da Associa¢do Portuguesa do Ensino Superior Privado
e das associacdes académicas.

2. Resumem-se abaixo as respostas recebidas, as quais estdo disponiveis na peticao:

a) Associacdao Portuguesa do Ensino Superior Privado — trata-se de matéria
tutelada e gerida pelo Estado, na prossecucdo do interesse publico, tendo em
vista otimizar a capacidade instalada na rede publica e complementar outras
politicas, para combater a desertificacdo no interior; a medida permitiu um
menor agravamento do nimero de colocados no interior relativamente ao ano
anterior; os fundamentos utilizados na peticdo, no que respeita a proveniéncia
e rendimentos dos alunos, a qualidade dos cursos e as instalagdes dos
estabelecimentos, carecem de verificacdo; consideram inaceitdvel que se
associe a menor qualidade do ensino e o efeito de atirar alunos para o ensino
privado.

b) Associagdo dos Estudantes da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa — concordam com os argumentos da peticdo,
entendendo que a medida ndo resolve os problemas dos estabelecimentos do

interior, que tém subfinanciamento e precisam de medidas de valorizagdo; a
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reducdo de vagas nas instituicbes de Lisboa e do Porto contribui para a
elitizacdo do ensino nestas regides e desperdica a sua capacidade formativa.

c) Associa¢ao Académica da Universidade do Minho - ndo considera relevante ou
devidamente fundamentada a generalidade dos argumentos da peticao, tendo
feito uma andlise desenvolvida dos mesmos.

d) Conselho Coordenador do Ensino Superior — é consensual no Conselho a
necessidade de refletir sobre os impactos da fixacdo de vagas na coesdo
territorial; foi criado um grupo de trabalho, liderado pelo Presidente da
Comissdo Nacional de Acesso ao Ensino Superior, para analisar o impacto da
medida da fixacdo de vagas questionada na peticdo, a evolugdo das vagas para
o periodo de 2019-2030 e as novas vias de ingresso no ensino superior,
nomeadamente de alunos das vias profissionalizantes do ensino secundario, e
as conclusdes do mesmo serdo discutidas no Conselho até 30/3/2019.

e) Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — indicou que a medida
resultou dos desequilibrios na evolucdo do ensino superior publico, da
necessidade de aprofundar a coesdo territorial e equilibrar a distribuicao de
vagas e ilustrou a evolucdao das mesmas em Lisboa e Porto e no resto do pais,
da populacdo e dos alunos do ensino secunddrio, aduziu dados comparativos
com outros paises europeus e elementos sobre a atribuicdo de bolsas aos
alunos; prestou ainda informacdo sobre a constituicdo de um grupo de trabalho

para analisar a matéria, através do Despacho n.2 11092/2018, publicado em

27/11/2018, tendo indicado os respetivos objetivos.

lll. Enquadramento

1. Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo foi localizada nenhuma outra
peticdo ou qualquer iniciativa legislativa sobre a mesma matéria que se encontrem
pendentes.

2. O Despacho n.2 5036-A/2018, do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,

publicado em 21/5/2018, fixou as orientacdes para o ano letivo 2018-2019 no que
respeita as admissdes no ensino superior publico, tendo estabelecido no seu artigo 5.2
uma reducdo de 5% do nimero de vagas nas institui¢cées sediadas em Lisboa e Porto e

um aumento de 5% nas instituigdes sediadas no resto do pais.
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Na exposi¢ao de motivos do Despacho sdo apresentados os fundamentos das medidas
e no artigo 25.2 estabelece-se que a Dire¢cdo Geral do Ensino Superior e a Comissao
Nacional de Acesso ao Ensino Superior procederdao a sua avaliacdo, elaborando um

estudo de impacto das mesmas.

. O Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, na audicdo que teve lugar

em 9 de outubro de 2018, justificou as medidas adotadas.

. O Senhor Reitor da Universidade de Lisboa, na audicdo ocorrida em 16 de outubro de

2018, levantou algumas questdes em relacdo as medidas.

. A matéria esta a ser analisada pelo grupo de trabalho referido acima.

De harmonia com o disposto nos n.2s 1, 2 e 5 do artigo 20.2 da lei Organica do Governo,
“o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior tem por missao formular, conduzir,
executar e avaliar a politica nacional para a ciéncia, a tecnologia e o ensino superior e
exerce a direcdo sobre a Direcao-Geral do Ensino Superior e a tutela sobre as instituicdes

de ensino superior publicas”.

. Assim, a fixacdo de vagas para acesso ao ensino superior integra-se no ambito de

competéncias do mesmo. No entanto, “compete a Assembleia da Republica, no
exercicio de fungdes de fiscalizacdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis
e apreciar os atos do Governo e da Administragao”.

Nestes termos, propde-se que se remeta cépia da peticdo e do presente relatério aos
Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativas
legislativas ou para tomada das medidas que entenderem pertinentes, nos termos das

alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 19.2 da LEDP.

Conclusées/parecer

Em face do exposto, a Comissao delibera:

1.

Remeter cépia da peticdo e do respetivo relatorio aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos das alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 19.2 da LEPD;

Remeter o presente Relatdrio ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do n.2 11 do artigo 17.2 da LEDP;

Remeter cépia do Relatdrio ao peticionario, nos termos do artigo 19.2 da LEPD;
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4. A peticdo ndo carece de ser apreciada em Plenario, nem de ser objeto de publicacdo no
Diario de Assembleia da Republica, de harmonia com o disposto no n.2 1 dos artigos 24.2

e 26.2 da LEDP.

Palacio de Sdo Bento, 11 de dezembro de 2018,

O Presidente da Comissdo

AAA Zféka-. &

(Alexandre Quintanilha)
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