Vo NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticao n.° 467 /XIII/3.2

ASSUNTO: Solicitam a celebracdao de Contrato Coletivo de Trabalho para o Ensino Particular
e Cooperativo que respeite o estipulado na Lei de Bases e o Estatuto do Ensino Particular e

Cooperativo.

Entrada na AR: 06 de fevereiro de 2018
N© de assinaturas: 5130

19 Peticionario: FENPROF - Federacdo Nacional de Professores

Comissao de Educacio e Ciéncia



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13151

I. A peticiao

A presente peticdo deu entrada na Assembleia da Republica em 06 de fevereiro de 2018 e foi recebida
na Comissdo de Educacdo e Ciéncia no dia 14 de fevereiro, na sequéncia do despacho do Vice-

Presidente do Parlamento.

Analisada a presente peticdo, temos que a FENPROF alega, em sintese, o seguinte:

1. A Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo, Lei n.° 9/79, de 19 de margo, consagra no seu
artigo 11.° que «Todo aquele que exerce funcdes docentes em escolas particulares e cooperativas de
ensino, qualquer que seja a sua natureza ou grau, tem os direitos e esta sujeito aos especificos deveres
emergentes do exercicio da funcdo docente, para além daqueles que se encontram fixados, na legislagdo
do trabalho aplicavel»; e

2. No seu artigo 12.° que «Os contratos de trabalho dos professores do ensino particular e cooperativo
e a legislacdo relativa aos profissionais de ensino, nomeadamente nos dominios salarial, de seguranca
social e assisténcia, devem ter na devida conta a fun¢@o de interesse publico que lhes ¢ reconhecida e a
conveniéncia de harmonizar as suas carreiras com as do ensino publico»;

3. Acresce que o n.° 2 do artigo 42.° do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro, prevé que «As convengdes coletivas e os contratos
individuais de trabalho dos educadores e docentes das escolas do ensino particular e cooperativo devem
ter em conta a especial relevancia para o interesse publico da fun¢do que desempenham.»;

4. Os peticionarios consideram «que nos Gltimos trés anos se agravaram substancialmente as condigdes
de trabalho dos docentes dos ensinos particular e cooperativo, artistico especializado e profissionaly;

5. E exigem do poder politico respostas, nomeadamente «a aprovagdo urgente de um Contrato Coletivo
de Trabalho que respeite o estipulado na Lei de Bases do EPC e no Estatuto do EPC e que contemple:
a) Periodo normal de trabalho dos docentes, nomeadamente a duragdo do horario letivo igual ao que é
aplicado aos docentes do ensino publico;

b) Tabelas salariais e carreiras de docentes semelhantes as do ensino publico;

¢) Regras de transicdo para a recuperagao de tempo de servico com efeitos na progressao;

d) Reconhecimento para efeitos de progressao na carreira de todo o tempo de servico docente prestado,
independentemente de ser em estabelecimento de ensino privado ou estabelecimento de ensino ptblico».
6. De referir, por fim, que a presente peti¢do tem como titulo «Por um Contrato Coletivo de Trabalho
(CCT) para os ensinos particular e cooperativo (EPC), artistico e especializado e profissional que

respeite a Lei de Bases e o Estatuto do EPC».

II. Enquadramento Factual
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1. Nao foi possivel detetar a existéncia de peticdo conexa com a presente matéria.

2. Nem de iniciativas com ela relacionada.

3. Ainda, assim, serd de mencionar que a 17 de janeiro foi ouvido, pela Comissdo, um Grupo de
Professores, sobre «Alteracdes nas carreiras dos professores do ensino profissional» encontrando-se
disponiveis para consulta os elementos fornecidos em tal audiéncia e a respetiva gravacdo, na pagina da

Comissao.

II1. Enquadramento Legal

A presente peticdo versa sobre o Ensino Particular Cooperativo, Artistico Especializado e Profissional.
Do titulo da peticdo, e da sua conclusdo, retira-se que o pretendido sera a celebracdo de um contrato
coletivo de trabalho que respeite, nomeadamente a Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo foi
aprovada pela Lei n.° 9/79, de 19 de marco, alterada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto, e o Estatuto

do Ensino Particular e Cooperativo de nivel nao superior, na redacdo aprovada pelo Decreto-Lei n.

152/2013, de 4 de novembro.

Parece-nos, pois, que o fim pretendido com a apresentagdo da presente petigdo ¢ a celebracdo deste
contrato, o qual se reconduz a um instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho negocial, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do Codigo do Trabalho.

Os instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho sdo de trés tipos, a saber, a convengao, o acordo
de adesdo e a decisdo arbitral em processo de arbitragem voluntaria. O que permite distinguir estes
instrumentos sdo as partes contratuais, pois que o contrato coletivo é celebrado «entre associagdo
sindical e associacdo de empregadoresy», enquanto o acordo coletivo é celebrado «entre associagdo
sindical e uma pluralidade de empregadores para diferentes empresas», vd., respetivamente, alineas a)
e b) do n.° 3 do referido artigo 2.°.

O contrato coletivo de trabalho pretendido celebrar terd como partes a Confederagdo Nacional de
Educacao e Formagdo e a Federacdo Nacional de Professores (FENPROF). A primeira €, nos termos
dos seus estatutos, «uma associagdo sem fins lucrativos e a entidade a quem compete a representagdo
nacional e internacional das associagdes, unides ¢ federagdes nela confederadas, bem como das
respetivas entidades associadas, promotoras de atividades de educag@o, ensino e formagdo nao estataisy.
Ja a FENPROF ¢ «uma associacdo de sindicatos dos Professoresy, tratando-se, por isso, de entidades

privadas.

Ora, a Assembleia da Republica apenas dispde de competéncias legislativas e de fiscalizacdo,

incumbindo-lhe, nomeadamente «Vigiar pelo cumprimento da Constituigdo e das leis e apreciar os atos
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do Governo e da Administracdo», cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 162.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Pelo que, forcoso ¢ concluir que a Assembleia da Republica ndo dispde de competéncias que lhe
permitam intervir ao nivel da celebracdo contratual pretendida. Com efeito, as negociagdes a este nivel
deverdo ser realizadas entre as partes contratuais. De referir, ainda, que nenhuma destas se encontra na

dependéncia do Governo ou da Administragdo Publica, sendo verdadeiras entidades privadas.

Do exposto resultard, portanto, que se o objeto da presente peticao for, efetivamente atingir a contratagao
desejada, a Assembleia da Reptiblica ndo dispora de competéncias para o efeito, e logo para a apreciagdo
da peticao apresentada.

Deste modo, a peticao ndo podera ser admitida por esta Comissdo, uma vez que apreciando tal matéria,
incorrerd em ilegalidade, por falta de competéncia para o efeito, consubstanciando os presentes factos
fundamento para o indeferimento liminar da peticio, nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 12.°
da Lei de Exercicio do Direito de Peticao (LEDP), Lei n.® 43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada
pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho.

Todavia, do texto da petigdo resulta que «Considerando que nos ultimos trés anos se agravaram
substancialmente as condigdes de trabalho dos docentes que exercem fungdes no setor privado, aumento
as diferencas relativamente aos colegas do ensino publico, os docentes dos ensinos particular e
cooperativo, artistico especializado e profissional, ndo se conformando com a situacdo, exigem do
poder politico respostas para estes problemas que permitam, nomeadamente, a aprovacao urgente
de um Contrato Coletivo de Trabalho (...)» (negrito nosso).

Da expressdo por nds destacada resulta a davida quanto as solugdes que os peticionarios pretendem para
resolucdo da situacdo exposta, face ao recurso ao advérbio de modo «nomeadamente» que expressa uma

solugdo exemplificativa.

Nesta medida, poder-se-4 dizer que o objeto da presente peticdo ndo se encontra devidamente
especificado, pois que se 0 mesmo corresponder ao que parece resultar do titulo da peticdo e da sua
conclusdo, for¢oso sera concluir pela incompeténcia da Assembleia da Republica.

Caso a pretensdo dos peticionarios va para além deste pedido concreto, eventualmente pretendendo a
aprovacdo de legislacdo relacionada com as condi¢des de trabalho dos docentes que exercem fungdes

no setor privado, podera ser possivel concluir pela admissao da peticdo.

Ora, resulta da alinea b) do n.° 5 do artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigao (LEDP), Lei n.°
43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que «A entidade
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destinataria convida o peticionario a completar o escrito apresentado quando: (...) b) O texto seja
ininteligivel ou ndo especifique o objeto da peticao». Prossegue o n.° 6 do referido artigo, prescrevendo
que «Para efeitos do niimero anterior, a entidade destinataria fixa um prazo ndo superior a 20 dias, com
a adverténcia de que o nao suprimento das deficiéncias apontadas determinada o arquivamento liminar

da peticao».

No presente caso, ndo nos parece ser justificado o arquivamento liminar da peticdo como cominagdo a
aplicar a auséncia de resposta. Com efeito, € possivel no presente caso identificar um objeto da peticao,
objeto este que a ser definido e percebido nos termos descritos ndo sera passivel de analise por esta
Assembleia, uma vez que esta ndo dispde de competéncias para o efeito, competindo-lhe, antes, e ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da LEDP indeferir liminarmente a petigdo.

Nesta medida, e ao abrigo de um principio de adequagdo, parece-nos que a cominagdo adequada sera
que a falta de prontncia no prazo indicado fara com que a presente peti¢ao prossiga com o objeto supra
identificado, devendo ser cominado que, findo tal prazo, sera de se indeferir liminarmente a peti¢ao, em

virtude de a Assembleia da Republica nao dispor de competéncias para a aprecia¢do do referido objeto.

IV. Proposta de Tramitacio

1. Nesta medida, propde-se que previamente a admissdo da presente peticdo seja a primeira
peticionaria convidada a suprir a deficiéncia apontada ao nivel do objeto da sua peticao, ao abrigo
do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo 9.° da LEDP, no prazo de 20 dias tteis.

2. A peticionaria devera ser alertada que, findo tal prazo, sem que sejam prestados os esclarecimentos
necessarios, sera proposto o indeferimento liminar da peticéo, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 12.° da LEDP, uma vez que reportando-se a celebracdo de um contrato coletivo de
trabalho, ndo dispora a Assembleia da Republica de competéncias para tanto, tratando-se por isso de

uma pretensao ilegal.

Palacio de Sado Bento, 23 de fevereiro de 2018

A assessora da Comissdo

Agata Leite
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