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ASSUNTO: PETICAO N.2548/Xill (4.8)

Em referéncia ao pedido de prontncia sobre o objeto da petigio mencionada em epigrafe,
encarrega-me o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de transmitir a V. Exa. que a
medida de reducdo de vagas a fixar pelas instituicdes de ensino superior publicas sedeadas em
Lisboa e Porto e de estimulo ao aumento de vagas nas instituicdes sedeadas no resto do pais,
resultou da constatagdo dos evidentes desiquilibrios territoriais na evolugdo recente do ensino
superior publico em Portugal.

Tendo por base o conjunto de municipios correspondentes aos anteriores distritos de Lisboa
e Porto, os resultados de diversas andlises estatisticas evidenciam a necessidade de aprofundar a
coesdo territorial e equilibrar a distribuicdo de vagas no ensino superior.

Em primeiro lugar, foi identificada uma crescente concentra¢do de vagas do ensino superior
publico em Lishoa e Porto em detrimento das restantes regides do pais. Com efeito, entre 2001 e
2017 o numero de vagas iniciais atribuidas a instituicdes de ensino superior publicas sedeadas em
Lisboa e Porto no dmbito do concurso nacional de acesso aumentaram 31% (aumento de 5266
vagas), tepdo sido reduzidas 9% nas restantes instituigdes do pais (reducdo de 2657 vagas).
Também em consequéncia disso, a fragdo do total de estudantes inscritos nas instituices de
ensino superior publicas em Lisboa e Porto cresceu de 42% em 2005-2006, para 48% em 2012-
2013, e 49% em 2016-2017.

Em segundo lugar, foi constatado que o ritmo de aumento de vagas no ensino superior

publico em Lisboa e Porto é desproporcionado face ao ritmo de crescimento de populagdo. Com
(of_A2018_081]
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efeito, entre 2001 e 2016 a populagdo residente aumentou 5% em Lisboa e reduziu-se 3 % no
Porto. Apesar disso, no mesmo periodo o nimero de vagas iniciais atribuidas aumentou 42% em
Lisboa e 13% no Porto.

Paralelamente, entre 2009 e 2016, o niimero de alunos a frequentar o ensino secundario
reduziu 14% em Lisboa e 19% no Porto. Apesar desta redugdo da populagdo escolar jovem, no
mesmo periodo o nimero de vagas iniciais atribuidas no ensino superior aumentou 5% em Lisboa e
3% no Porto.

Em terceiro lugar, a concentragdo de estudantes em Lisboa e Porto (subsistemas publico e
privado) é significativamente superior a percentagem de estudantes inscritos no Ensino Superior
nas duas maiores areas urbanas noutros paises europeus, com valores superiores aos verificados
em Espanha, Itdlia, Franga e Austria.

Em quarto lugar, constata-se que o elevado nirmero de vagas em cursos de formagdo inicial
em Lisboa e Porto tem contribuido para uma deslocacdo privilegiada de estudantes para esses
centros urbanos, em detrimento de outras regides: 36% do total de inscritos nas instituicOes de
ensino superior plblicas de Lisboa e Porto tém residéncia fora dos distritos do Porto e Lisboa, num
numero de cerca de 50 000 estudantes deslocados.

Por fim, concluiu-se ndo existir fundamento para recear que a redugdo de vagas em Lisboa e
Porto penalize desproporcionadamente os estudantes com maiores caréncias econdmicas. De
facto, apesar de as instituicBes de ensino superior pablicas de Lishoa e Porto terem 44% de vagas
do Concurso Nacional de Acesso e 48% do total de inscritos no ensino superior publico,
representam apenas 36% dos estudantes bolseiros do ensino superior publico.

Aproveita-se ainda a oportunidade para informar que foi constituido um grupo de trabalho,
anexando-se copia do correspondente despacho, com o objetivo de:

a) Analisar o impacto das medidas de afetagdo de vagas determinadas pelo Despacho n.2
5036-A/2018 na distribuigdo dos estudantes colocados no ano letivo 2018-2019;

b) Na sgquéncia do estudo a que se refere a alinea anterior, propor eventuais alteragGes a
essas medidas tendo em vista a sua concretizagdo no &mbito do despacho orientador de fixagdo de

vagas no Concurso Nacional de Acesso ac Ensino Superior de 2019;
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c) Desenvolver um estudo prospetivo da evolu¢do das vagas no ensino superior
publico para o periodo 2019-2030, tendo por base os cendrios demogréficos e de
escolarizagao atualmente disponiveis;

d) Propor eventuais novas vias de ingresso no ensino superior, designadamente para
estimular o acesso de estudantes oriundos das vias profissionalizantes do ensino
secunddrio, na sequéncia da avaliagdo realizada pelo grupo de trabalho constituido pelo

Despacho n.2 6930/2016.
Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete

Emilia Moura

Anexo: o mencionado

pg. 3
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b) Diregdo Regional de Cultura do Centro, www.culturacentro.pt
¢) Camara Municipal de Porto dc Mds, www.municipio-portodemos.pt

4 — O interessado poderd reclamar ou interpor recurso hierarquico
do ato quc decide o arquivamento do procedimento de classificagéo, nos
termos e condigdes estabelecidas no Codigo do Procedimento Adminis-
trativo, semn prejuizo da possibilidade de impugnagdo contenciosa.

16 de setembro de 2018. — A Diretora-Geral do Patriménio Cultural,
Paula Aradjo da Silva.
311806271
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Despacho n.° 11092/2018

O designio do conhecimento, consagrada no dmbito do programa do
XX1 Governo Constitucional juntamente com o objetivo de acelerar a
convergéncia de Portugal para a Europa do conhecimento, exige a ade-
quagdo progressiva dos mecanismos de regulagio e estimulo ao acesso
e participagdo no ensino superior, entre os quais se constituem como
elementos prioritarios e de especial relevéncia: i) a regulagio do acesso
pelo Concurso Nacional de Accsso, adiante designado por CNA; i) o
rcforgo de mecanismos altemativos de acesso (i.c., acesso a formagocs
curtas dc ambito supcrior, atragio dc cstudantes intcrnacionais ¢ accsso
de piblicos adultos, cspccialmente maiores de 23 anos); e isi) outros
mecanismos de atragdo de estudantes, sobretudo aqueles oriundos das
vias profissionalizantes do ensino sccundério.

Neste contexto, o reforgo da estratégia dc modemizagao, qualificagdo
e diversificagio do Ensino Superior, cm curso nesta lcgislatura, tem
facilitado o alargamento da base social de apoio ao conhecimento, assim
como 8 valorizagdo das formagdes curtas no ensino superior € o reforgo
de competéncias digitais, juntamente como estimulo 2 internacionali-
zagdo das institui¢dcs.

Por exemplo, a revisdo do regime juridico de graus e diplomas
(Decreto-Lei n.° 65/2018, de 16 agosto) veio estimular a modemizagio
da pés-graduagdo ¢ promover a mobilidade dos estudantes entre o pri-
meiro e o segundo ciclos de estudos, reduzindo ao mfnimo indispensavel
os mestrados integrados ¢ promovendo um novo tipo de mestrados
orientados profissionalmente com duragéo tipica de um ano exclusiva-
mente destinados para a formagdo de estudantes que demonstrem ler
experiéncia profissional prévia para além das alteragdes introduzidas na
organizacio das formagdes superiores de curla duragdo, que estimulario
a qualifica¢do académica dos profissionais ja inseridos no mercado de
trabalho.

Ainda como exemplo da estratégia em curso, o ensino superior po-
litécnico, ¢ cm particular a sua oferta de formagdes superiores de curta
duragdo em colaboragio com tecido produtivo e as empresas (i.e., Cursos
Técnicos Superiores Profissionais, adiante designados por TESP), tém
efetivamente atraido mais jovens para o ensino superior ¢ estdo a ser
um clemento transformador na formagio ¢ qualificagdo da populagio
Jjovem cm Portugal.

Entrc 2014-2015 ¢ 2017-2018, o niimcro total de alunos inscritos no
ensino superior (incluindo formagdes curtas) aumentou de 358.450 para
372.753. A quase totalidade deste aumento € associada ao mimero dc
inscritos em TESP, que lotalizaram 12.780 inscritos em 2017-2018.

Esta oferta formativa revela-se especialmentc adequada para estu-
dantes provenientes das vias profissionalizantes do ensino secundario
mas tem suscitado o interesse de estudantes com perfis diversificados.
Com efeito, dos novos inscritos em 2017-2018, 41 % sdo provenientes
do ensino sccundario profissional, 22 % da via cientifico-humanistica
do cnsino sccundério, 30 % de oulras vias do ensino secundério (i.c.,
cnsino tccnologico, ensino artistico), 2 % tém diplomas de especializagio
tccnoldgica ¢ 2 % outro tipo de qualificagdes.

Para além da diversidade de contextos em que acedem os estudantes
provenientes do ensino secundario, estes dados demonsitram também
que, apesar do seu sucesso, os TESP ainda ndo se lornaram uma opgdo
de formagdo para publicos adullos ¢ ja inseridos no mercade de trabalho,
0 que se tenta alterar com a revisio ja acima mencionada,

Ainda neste ambito, a Estratégia de Inovagio aprovada pelo Governo
em fevereiro de 2018 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 25/2018)
estabelece como um dus objetivos principais a alcangar em 2030 um nivel
de 50 % de diplomados de ensino superior na faixa etaria dos 30-34 anos
e ter 60 % dos jovens com 20 anos que a frequentar o ensino superior.
A obtengdo dessas metas exige continuar a implementagio de agdes
concretas de alargamento da base social de apoio do ensino superior,
assim como de estimular a formagéo de adultos e a aprendizagem ao
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longo da vida, em paralelo com o desenvolvimento, internacionalizagéo
¢ especializagio de estudos pos-graduados.

No mesmo sentido, a promogdo do programa “Study and Rescarch in
Portugal” e a definigfio dc novas rcgras para o reconhecimento de graus
académicos ¢ diplomas dc cnsino superior estrangeiros, assim como a
revisdo do Fstatuto de Estudante Intemacional, como concretizado no
verdo de 2018, vicram tornar mais transparentes, equitativos e simples os
quadros legais existentes, de modo a aumentar a atratividade intemacio-
nal de Portugal para os estudantes intemacionais ¢ para os trabalhadores
com qualificagdes obtidas no estrangeiro.

A ponderagio de medidas relacionadas com o ensino superior € hoje
indissocidvel do guadro de crescente internacionalizagido das suas ins-
tituigdes. Com cfcilo, o nimero de estudantes de nacionalidadc cstran-
geira aumentou cerca de 48 % desde 2015, representando hoje cerca de
50,000 inscritos € 13 % do total de estudantes inscritos, O ingresso de
cstudantcs cstrangeiros cstd a alterar a identidade ¢ cultura de muitas
das institui¢des de ensino superior € das regides ondce estdo localiza-
das, especialmente nas regides de menor pressio demografica, onde se
rcgistou o crescimento muito significativo de cstudantes internacionais
nos \iltimos anos.

, contudo, importante referir que os resultados de diversas andlises
cstatisticas cvidenciam a nccessidade de aprofundar a cocsdo territorial
¢ equilibrar a distribui¢do de vagas no ensino superior, sobretudo tendo
por base os seguintes faclos:

) Uma crescente concentragio de vagas do ensino superior publico
em Lisboa e Porto em detrimento das restantes regides do pais, Com
efeito, entre 2001 e 2017 o nimero de vagas iniciais atribuidas a ins-
tituigdes de ensino superior publicas sedeadas em Lisboa e Porto no
dmbito do concurso nacional de acesso aumentaram 31 % (aumento
de 5.266 vagas), tendo sido reduzidas 9 % nas restantes instituigdes
do pais (redugdo de 2657 vagas). Também em consequéncia disso, a
fracdo do total de estudantes inscritos nas institui¢des de ensino superior
publicas em Lisboa e Porto cresceu de 42 % em 2005-2006, para 48 %
em 2012-2013, e 49 % em 2016-2017,;

ii) O ritmo dc aumento de vagas no ensino superior pliblico em Lisboa
e Porto ¢ desproporcionado face ao ritmo de crescimento de populagéo.
Com efeito, entre 2001 e 2016 a populagdo residente aumentou S % em
Lisboa e reduziu-se 3 % no Porto. Apesar disso, no mesmo periodo o
nimero de vagas iniciais atribuidas aumentou 42 % em Lisboa e 13 %
no Porto;

iif) Entre 2009 ¢ 2016, o numero de alunos a frequentar o ensino
secundario reduziu 14 % em Lisboa e 19 % no Porto. Apesar desta
redugdo da populagdo escolar jovem, no mesmo periodo o nimero de
vagas iniciais atribuldas no ensino superior aumentou 5 % em Lisboa
e 3 % no Porto;

iv) O elevado nimero de vagas em cursos de formagéo inicial em
Lisboa e Porto tem contribuido para uma deslocagdo privilegiada de
estudantes para esses centros urbanos, em detrimento de outras regides:
36 % do total de inscritos nas institui¢des de ensino superior publicas
de Lisboa e Porto tém residéncia fora dos distritos do Porto ¢ Lisboa,
num nimero de cerca de 50 000 estudantes deslocados;

v) A conceniragao de estudantes do ensino superior em Lisboa e Porto
(subsistemas piiblico e privado) atinge valores superiores a 55 % do total
dos estudantes do ensino superior em Portugal, sendo significativamente
superior a percentagem de estudantes inscrilos no Ensino Superior nas
duas maiores drcas urbanas noutros paises eurppeus, com valores supe-
riores aos verificados em Espanha, [tdlia, Franga ¢ Austris;

vi) Pelo contririo, a fragio de estudantes estrangeiros em Lisboa
e Porto ¢é ainda significativamente inferior aquela registada nas duas
maiores areas urbanas noutros paises europcus, com valores muito
inferiores aos verificados cm Espanha, Italia, ou Franga, ¢ mesmo em
muitas cidadcs Portuguesas fora do litoral.

Adicionalmente, a analise dos rcsultados do acesso ao ensino su-
perior em 2018/19, juntamente com a andlise prospetiva da evolugio
da populagdo portugucsa na proxima década mostram, entrc outros
aspetos, que:

i) O nimero total de candidatos diminuiu em 2018/19 de 5,6 % face
20 ano anterior, em associagdo com a redugdo do numero de estudantes
do 12.° do ensino sccunddrio inscritos cm 2018 nos examces nacionais,
o que lem sido explicado pela crescente pressao do mercado de trabalho
jovem, sobretudo induzida pelo crescimento da atividade econdmica no
turismo. Nota-se, contudo, que pelo 4.° ano consecutivo a percentagem de
candidalos a0 ensino superior piiblico em relagdo ao niimero de alunos do
12.° ano inscritos em exames nacionais é superior a 55 %, tendo atingido
o valor mais alto de sempre (cerca de 57 %) nos 1ltimos dois anos;

if) O aumento da escolarizagdo obrigatéria para 18 anos, fixado
em 2009, estd ainda longe de ter consagrado um processo de ampla
massificagdo no acesso ao ensino superior, sendo que dos 120.000 nados
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vivos cm 2000, o cruzamento de dados das Eslatisticas da Educagéo ¢
do Instituto Nacional de Estatfstica, mostram que esses jovens em 2018:

52 % concluiram o secundario e ingressam no ensino superior em 2018
(cerca de 63.200 estudantes), incluindo cerca de 7600 jovens em for-
magdes curtas (i.e., TESP).

7 % que também concluiram o 12.° ano, estéo a (rabalhar ou em situa-
¢ao ainda indefinida, mas nio ingressam no ensino superior (9.219 alu-
nos em 2017).

24 % desses jovens continuam a estudar e ainda ndo concluiram
o ensino secundido, sendo que cerca de 9 % nio atingiu o 12.° ano
(11.613 alunos em 2017), enquanto os restantes realizaram exames na-
cionais, mas nio obtivcram aproveitamento (18.060 alunos em 2017);

15 % ndo frequentou o ensino secundério (14.430 individuos em 2017),
incluindo todos aqueles que abandonaram precocemente o sistema de
cNsIno;

3 % ndo reside no pais, por emigragdo ou falecimento (3.498 indi-
viduos).

iii) Os cendrios demograficos mais recentes indicam uma clara redu-
¢d0 do nimero de jovens com 18 anos a residir em Portugal, de cerca
120.000 cm 2018 para ccrca dc 85.000 a partir dc 2033.

Adicionalmente, o contexto de alargamento da frequéncia do en-
sino superior ndo pode deixar de considerar a necessaria diversificagdo
¢ especializagio progressiva das instituigdes de Ensino Superior no
contexto Europeu, para além do desenvolvimento de formas de ensino-
-aprendizagem ao longo da vida e do reforgo da oferta de estudos pos-
-graduados cm Portugal dc refcréncia intcrnacional, juntamente com um
esforgo adicional de coesdo territorial e social do pais.
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b) Pedro Nuno de Freitas Lopes Teixeira, Dirctor do Centro de Inves-
tigagdo dc Politicas do Ensino Superior — CIPES, que podera envolver
outros clementos do CIPES na andlisc pretendida, sempre que considcere
adequado;

c) Jodo Antonio de Sampaio Rodrigues Queiroz, diretor-geral da
Diregido-Geral do Ensino Superior — DGES, que deverd envolver a
DGES na andlise pretendida, sempre que considere adequado.

3 — As conclusbes do grupo de trabalho deverdo resultar de um
processo de debate piblico com a realizagdo dos debates que forem
considerados adequados, em especial no dmbito do Conselho Coordena-
dor do Ensino Superior — CCES, da Comissio Nacional de Acesso ao
Ensino Supcrior, CNAES, ¢ do Consclho Nacional dc Educagio — CNE,
entre outros.

4 — O grupo deve apresentar um refatério final com as conclusdes do
trabalho efetuado até 30 de margo de 2019, ap6s audigdo ao Conselho
Coordenador do Ensino Superior, ao Conselho de Reitores das Univer-
sidadcs Portugucsas — CRUP, Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos — CCISP e a Associagdo Portuguesa do Ensino
Supcrior Privado.

5 — A Diregdo-Geral do Ensino Superior presta o necessario apoio
administrativo e logistico ¢ deverd disponibilizar o relatorio final no
respetivo sitio da intemnet,

B de novembro de 2018. — O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, Manuel Frederico Tojal de Valsassina Ileitor.
311804165
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e mestrados integrados em 2018/19 introduziu medidas de estimulo
a uma distribuigdo mais equitativa e distribuida da formagéo inicial
superior pelas diversas regides do pais, determinando a possibilidade
do aumento de vagas através do CNA apenas para além das regides de
maior concentragdo de populagio de Lisboa e Porto. Pelo contrério,
para essas regides de Lisboa e Porlo foi determinada uma redugdo de
5 % das mesmas vagas, coma estimulo ao reforgo da oferta de estudos
pos-graduados ¢ da atragio de cstudantes intcmacionais tendo por basc
os recursos disponiveis.

Neste contexto € na sequéncia das coloca¢des da 3." fase do CNA,
os dados mostram um aumento do nimero de colocados face a 2017
em 10 instituigdes de ensino superior fora das grandes dreas urbanas
de Lisboa ¢ Porlo, dos quais metade se encontram em regides de baixa
densidade demografica, como resultado das medidas de afetagdo de va-
gas determinadas neste ano. Contudo, as instituigdes de ensino superior
fora de Lisboa e Porto represenlam apenas cerca de 54 % do total de
colocados (53 % de peso relativo em 2017).

Este esforgo de corre¢do dos desequilibrios terriloriais na evolugdo
recente do ensino superior piblico em Portugal nido pode deixar também
de considerar a evolugiio demografica futura bem como os efeitos decor-
rentes da crescente escolarizagdo ao nivel do ensino secundario, devendo
ser concebido no ambilo de uma estratégia de longo prazo a nivel da
necessdria convergéneia de Porlugal pard a Europad, junlaimenle comn uma
progressiva diversificagdo e especializagio do ensino superior.

Assim, face aos desafios atrds expostos € ouvida a Presidente do
Conselho Coordenador do Ensino Superior (CCES), a Presidente do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), o Presidente do Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) e o Presidente do
Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP),
determino o seguinte:

| — E conslituldo um grupo dc trabalho, com os scguintcs objctivos:

a) Analisar o impacto das medidas de afetagdo de vagas determinadas
pelo Despacho n.° 5036-A/2018 na distribuigéo dos estudantes colocados
no ano letivo 2018-2019;

b) Na sequéncia do estudo a quc sc refere a alinea anterior, propor
evenluais alteragdces a cssas medidas tendo em vista a sua concretizagio
no dmbito do despacho orientador dec fixagao dec vagas no Concurso
Nacional de Acesso ao Ensino Superior de 2019;

¢) Desenvolver um estudo prospetivo da evolugao das vagas fo ensino
superior publico para o periodo 2019-2030, tendo por base os cenarios
demograficos e de escolarizagao atualmente disponiveis;

d) Propor cventuais novas vias de ingresso no cnsino supcrior, designa-
damente para estimular o acesso de estudantes oriundos das vias profis-
sionalizantes do ensino secundario, na sequéncia da avaliagio realizada
pelo grupo de trabalho constituido pelo Despacho n.® 6930/2016.

2 — O grupo de trabalho é composto pelos seguintcs mcmbros:

a) Jodo Pinto Guerreiro, presidente da Comissdo Nacional de Acesso ao
Ensino Supcrior — CNAES, que coordena e deverd envolver a CNAES
na anilise pretendida, sempre que considere adequado;

Despacho n.® 11093/2018

Considerando que, nos termos don.® | do artigo 86.° da Lei n.® 62/2007,
de 10 de setembro (Regime Juridico das Instituigoes de Ensino Supe-
rior), os reitores ou os presidentes das instituigdes de ensino superior
sdo eleitos pelos respetivos conselhos gerais, nos termos estabelecidos
pelos estatutos de cada instituigéo e segundo o procedimento previsto
no respetivo regulamento eleitoral;

Considerando que, nos termos da alinea ) do n.° 2 do artigo 27.° da
Lein.” 62/2007, de 10 de setembro, compete ao ministro da tutela homo-
logar a eleigdo dos presidentes das instituigoes de ensino superior;

Considerando o disposto na Lei n.° 62/2007, de 10 dc sctembro, bem
como nos Estatutos do Instituto Politécnico da Guarda, homologados
peclo Despacho Normativo n.° 48/2008, publicado no Didrio da Repii-
blica, 2.2 séric, n.° 171, de 4 de sctembro;

Considerando quc o Consclho Geral do Instituto Politécnico da
Guarda, cm reunifo de 31 de outubro dc 2018, procedcu a cleigdo
do Prof. Doutor Joaquim Manucl Fermandes Brigas, o qual recolhcu
a maioria relativa dos votos do nimero cstatutirio dos membros do
Consclho Geral cm cfetividade de fungdes, cxigida para a clcigdo de
presidente do referido instituto politécnico de acordo com o respetivo
Regulamento, publicado sob o n.° 169/2018 no Didrio da Repiiblica,
2. série, n.® 55, de 19 de margo;

Considerando o parecer da Secretaria-Geral da Educagéo e Ciéncia
no sentido de que, face aos elementos constanles do respetivo processo
eleitoral, estdo satisfeitos os requisitos previstos na lei, nos Estatutos do
Instituto Politécnico da Guarda c no respetivo Regulamento Eleitoral,
para a homologagao da referida eleigio;

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 27." e don.” 6 do
artigo 86.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, homologo a eleigio
para Presidente do Instituto Politécnico da Guarda do Professor Joaquim
Manuel Fernandes Brigas.

12 de novembro de 2018. — O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, Manuel Frederico Tojal de Valsassina Heitor:
311809439

EDUCAGAO

Direg@o-Geral da Administragao Escolar

Declaragdo de Retificagao n.” 851/2018

Por terem sido publicados com incxatiddo dados relativos a clas-
sificagdo profissional atribuida ao professor Henrique Manuel Pinto
Pereira Gomes, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-
-Lcin.® 287/88, dc 19 dc agosto, com a redagdo dada pelo Decrcto-Lei
n.° 127/2000, de 6 de julho, publicada no Didrio da Republica, 2.* série,



