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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao Educacéo e Ciéncia

Relatora: Deputada Maria Augusta

Relatério Final Santos (PS)

Peticionarios: FENPROF — Federagio
Peticdo n.2 426/XIl1/32 Nacional de Professores

N.2 de assinaturas: 1 152

Assunto: Solicitam a adogcdo de medidas quanto ao posicionamento dos docentes,

promovidos por concurso, nas carreiras docentes do ensino superior
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| — Nota Prévia

A presente peticdo, subscrita por 1.152 Peticionarios, deu entrada na Assembleia da Repiblica
a 24 de novembro de 2017, fendo baixado a Comissdo de Educagdo Ciéncia, enguanto

Comissdo competente na matéria.

Na reunido ordindria da Comissdio realizada a 12 de dezembro de 2017, apds apreciagio da
respetiva nota de admissibilidade, a petigdo foi admitida e nomeada como relatora a Deputada

ora signatéaria para a elaboracdo do presente relatério.

No dia 3 de janeiro:2017, realizou-se a audicdo dos Peticionarios, tendo sido especificados os

motivos da apresentagdo da peticdo a8 Assembleia da Repubiica.

Paralelamente, quanto ao conteldo da peticdo, foram executadas diligéncias com vista 3

pronuncia de um conjunto de entidades.

Il — Objeto da Peticdo

Com apresentacéio da presente da petigdo, os Peticiondrios solicitam que sejam adotadas
medidas no sentido de acs docentes do ensino superior, promovidos por concurso, ser

atribuida a remuneragdo correspondente a categoria respetiva.

Os Peticionarios aludem que, desde a entrada em vigor da Lei n2 55-A/2010, de 31 de
dezembro (Orgamento do Estado para 2011), os docentes que sdo promavidos, no seguimento

de concurso, para categoria superior da respetiva carreira, ficam numa de duas sifuagdes: 1)
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ou mudam para a primeira posi¢do remuneratéria da categoria, no caso de esta ser superior a
da categoria de origem, 2) ou mantém a remunerac¢do da categoria de origem, ndo obstante a

primeira posi¢do remuneratoria da categoria em que sdo providos, seja superior aquela.

Os Peticiondrios mencionam a existéncia de um parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
que de acordo com os mesmos, ndo foi homologado pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, o qual defende a aplicagdo do regime previsto na situagéo explicitada em 1) e
outro, da Direcdo Geral da Administracdo e do Emprego Publico, que considera que deve

manter-se o regime previsto na situa¢do explicitada em 2).

De acordo como os Peticiondrios, esta diferenca de aplicagdo de pareceres “...tem provocado
situacbes de desigualdade de tratamento entre docentes em situacdes idénticas, ferindo com
isso o principio constitucional da igualdade, consagrado no artigo 132 da Constituicdo da

Republica.”

Pelo que aludem, que ndo é plausivel que o provimento numa nova categoria, de topo da
carreira, a qual sdo atribuidas maiores responsabilidades, ndo veja reconhecido o mérito
inerente, a nivel da remuneragiio estabelecida pelo Decreto-lei n.2 408/89, de 18 de

hovembro.

Neste sentido os Peticionarios solicitam a homologa¢do do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica e que, aos docentes providos por concurso em categoria superior da carreira, seja
atribuida a remuneragfio correspondente, como reconhecimento pelo mérito inerente ao

provimento nessa categoria.
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11l — Analise da Petigdo

O objeto da petigdo estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se
identificados os subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo (LEDP) Lei n2

43/90, de 10 de agosto, alterada e republicada pela Lei n2 51/2017, de 13 de julho.

Da pesquisa efetuada 3 base de dados da iniciativa parlamentar e do processo
legislativo {PLC), de acordo com a competente analise efetuada pelos servicos na
respetiva nota de admissibilidade, verificou-se que, consultada a base de dados da
atividade parlamentar, ndo se localizaram peticdes ou qualguer iniciativa pendente

sobre a matéria em causa.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 209, conjugado com o artigo 232 da LDP,

foram questionadas, a 14 de dezembro de 2017, as seguintes entidades, para gque se
pronunciassem sobre o contelido da presente petigdo no prazo maximo de 20 dias, a
saber: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; Ministério da Financas e o

Sindicato Nacional do Ensino Superior.

b) Até ac momento da elaboragdo do presente relatdrio, foi recebido pelos servigos da

Comissdo a fesposta do Sindicato Nacional do Ensino Superior.

Nota: Todas as respostas recebidas podem ser consultadas no anexo | (ponto VI} do presente

relatério
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c) Audicdo dos Peticiondrios

No passado dia 3 de janeiro de 2018, realizou-se audi¢do dos Peticionarios, em reunido da

Comissdo de Educacdo e Ciéncia:

“Os peticiondrios referiram o seguinte, em sintese:

1. Durante o congelamento das carreiras, os docentes promovidos mantiveram a
remuneracdo que auferiam anteriormente;

2. O artigo 42.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2015 previa que no caso de

promocdo fosse atribuida ao promovido a remuneragdo superior correspondente, mas ao
que sabem so o Instituto Superior Técnico respeitou esse regime, enquanto as restantes
instituicées mantiveram a remunera¢do anterior dos promovidos;

3. A Lei do Orcamento do Estado para 2018, no artigo 20.8, n.2 1, prorrogou por um

ano o regime do artigo 42.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2015, o qual ndo foi
aplicado, pelo que parece que os docentes promovidos vdo ficar no escaldo inicial da

carreira. Assim, solicitam a alteracdo da Lei do Orgcamento do Estado ou outra solugdo;

4, O problema da agregagéio jd foi resolvido, mas néo o referido acima;

5. Solicitam que as pessoas providas por concurso sejam colocadas no escalGo
correspondente;

6. Pedem a homologacdo do parecer da Procuradoria-Geral da Republica e a

recolocagéio dos professores desde 2015.

A delegacdo aproveitou ainda para colocar questbes sobre o PREVPAP, programa de
regularizacéio extraordindria dos vinculos precdrios na Administra¢do Publica (matéria fora do

dmbito da peticdo), a saber:

i) Hd mais de 6.000 requerimentos para analisar no dmbito do ensino superior e da

ciéncia;
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2. Até agora foram processados 1.800 requerimentos, de pessoal ndo docente e de
docentes do ensino politécnico, enquanto as Universidades entendem que o PREVPAP

ndo se aplica aos docentes universitdrios;
3. As instituicbes de ensino superior ndo estdo a dar as informacdes necessdrias;

4. A equipa que estd a analisar os processos conta com o apoio de 10 pessoos, que séo
insuficientes e, entretanto, foi estabelecido o prazo limite até 31 de janeiro, cujo
fundamento néio conhecem, mas que entendem que ndo permite a andlise de todos os

Processos;

5. Hé muitos professores que ndo tém a habilitacdo de referéncia exigida, o
doutoramento ou o titulo de especialista, e por esse motivo niio poderéio concorrer aos

concursos, pefo que a delegacdo solicitou um tratamento especial para 0s mesmos.

Interveio depois a Deputada Margarida Mano (PSD), referindo que durante o tempo do
congelamento houve uma confuséio entre promogbes e concursos externos. Perguntou de
seguida em que situagBes e instituicoes houve problema, para ver qual a amplitude e
transmitiu que conslidemm que o provimento por concurso externo deve gerar a remuneracio

correspondente.

O Deputado Po:fﬁ‘ié Silva (PS) enfatizou g dificuldade de se alterar a Lei do Or¢amento do

Estado para 2018 e referiu que iam obter mais informagéo em relacéio & situacdo do PREVPAP.,

A Deputada Joana Mortégua (BE) manifestou preocupagdio com a desigualdade entre
professores que estd a ser gerada e indicou que o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior deve esclarecer e resolver a situacdo. Perguntou ginda que compromisso houve,
nomeadamente em.relagfio & homologagdo do parecer da Procuradoria-Geral da Reptiblica. A

terminar, informou que vio acompanhar as questdes do PREVPAP.



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Educagéo e Ciéncia

A Deputada Ana Rita Bessa (CDS-PP) perguntou quem é que fixou o dia 31 de janeiro como
fimite para terminarem a andlise dos processos no dmbito do PREVPAP. Realcou depois a
discrepdncia entre os pareceres da Procuradoria-Geral da Repiblica e da Dire¢do da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) e pediu o levantamento da amplitude da

aplicagdo dos 2 pareceres, para se equacionar a solugdo.

A Deputada Ana Mesquita (PCP) considerou que a aplicactio do PREVPAP e a regularizacéo dos
vinculos precdrios depende de vontade politica e defendeu a necessidade de regularizacio do
situacéio de todos os docentes. Pediu depois indicagdo do universo dos docentes referidos na

peticéio e informou que vio perguntar ao Ministério qual a sua posicéio sobre a matéria

Na sequéncia das questdes e observagdes colocadas, a delegagiio de peticiondrios informou o

seguinte:

1 A fixacdo em 31 de janeiro do término do prazo para apreciagdo dos processos no
dmbito do PREVPAP implica reunides da respetiva equipa 4 dias por semana, 0 que é
pouco consentdneo com o exercicio simultdneo das tarefas inerentes aos cargos de

origem dos membros da equipa;

2. O universo dos docentes abrangidos pela situacdo referida na peticdo é dificil de
determinar;

3. A maioria das instituicbes adotou a interpretagdo da DGAEP e esta é politica;

4, O Ministério niic assumiu o compromisso de resolucdo da matéria, embora tenha

manifestado compreensdo do problema e até adesdio, mas o norma constante do Lei

do Orcamentao para 2018 nio deu acolhimento a situagtio;

5. A coordenacdo do PREVPAP tem insistido no término do processo em 31 de janeiro

de 2018.”
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A documentagao da audicdo, incluindo a gravacdo audio, encontra-se disponivel na pagina da

Comissdo
V-. Opiniao da Relatora

Sendo a opinido da Relatora de elaboracdo facultativa, a Deputada Relatora exime-se de emitir

quaisquer consideragdes politicas sobre a peticdo em apreco.
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VI - Conclusdes/Parecer

Face ao supra - exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

a)

b)

c)

d)

e)

O objeto da petigdo é claro e esta bem especificado, encontrando-se identificado os
peticionérios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo
estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

Devido ao nimero de subscritores — 1.152 — ndo é obrigatoria apreciacao da peticdo
em Plendrio (artigo 249, n2 1, alinea a) da LPD), sendo obrigatoria a publicacdo no
Diario da Assembleia da Replblica (artigo 262, n2 1, alinea a) da LPD);

Deve esta Comissdo remeter copia da peticdo e do respetivo relatdrio aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa legislativa ou
tomada de outras medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

O presente Relatério deverd ser remetido ao Sr. Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.2 11 do artigo 17.9;

Ndo se vislumbrando qualquer outra diligéncia util, deverd a presente peticdo ser
arquivada, com conhecimento aos Peticiondrios, nos termos da alinea m) do n? 1 do
artigo 19 da LDP.

Paldcio de S. Bento, 14 de fevereiro de 2018

A Deputada Relatora :P{/Q \ O Presidente da Comissdo

(Alexandre Quintanilha)

10
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VII - Anexos

Anexo 1: Respostas recebidas ao abrigo do disposto no n.2 s 4 e 5 do artigo 2092, conjugado

com o artigo 23 da LDP.

11



Sindicato

Nacional
do Ensino
Superior
Exmo. Senhor
Deputado Alexandre Quintanilha
Presidente da Comisséo de Educacdo e Ciéncia
N/Ref*:Dir:GLV/0089/18 08-02-2018

Assunto: Peticdo n.° 426/XI11/3*

Vem o Sindicato Nacional do ensino Superior, associagdo sindical de docentes e investigadores,
abreviadamente designado por SNESup, indicar a sua posicdo quanto Peticdo n.® 426/XII1/32.

A referida peti¢do apresentada pela FENPROF - Federagfio Nacional de Professores e assinada por
mais de 1150 cidaddos pretende o reconhecimento do direito & progressfio remuneratéria para os
docentes do ensino superior que ascendem de categoria por concurso.

Tal restri¢do, que tem vindo a ser aplicada por forga de interpretagéio do n.° 3 do art.®° 42.° da Lei 82-
B/2014, implica uma das mais injustas penalizacdes que recai sobre os docentes e investigadores do
Ensino Superior e Ciéncia.

Esta medida atenta contra o mérito, impedindo todos aqueles que vencem um concurso da
possibilidade de auferirem o vencimento na posigdo devida, limitando-os a manter o vencimento
anterior.

O impacto orgamental da retirada de tal impedimento ¢ minimo, ndo s6 pelo numero de pessoas
afetadas, como pelas restri¢cdes inscritas na Lei de Or¢camento de Estado para 2018, nomeadamente o
faseamento no pagamento das progressdes remuneratérias. E por isso ainda mais incompreensivel
que a proposta de Lei de Orcamento de Estado para 2018 ndo tenha corrigido esta situagfo, hd muito
reclamada pelos docentes de ensino superior.

E também de referir que a aplicagio desta norma acarreta uma perda ainda maior na nossa
competitividade devido as restrigdes impostas pelo n.° 1 do art.® 42.° da Lei 82-B/2014, sendo que os
vencimentos praticados no Ensino Superior e Ciéncia em Portugal sfo j4 de si baixos quando
comparados com os restantes paises competidores, mesmo quando corrigidos em Paridade de Poder
de compra Padrio (PPP).

WWW.SNESUP.PT LISBOA Av. 6 de Outubro, 104, 4° 1060-060 Lisboa T. 217 995 660 snesup@snesup.pt
PORTO Pr. Mouzinho Albuquerque, 60, 1° 4100-357 Porto T.226 430 542 snesup.porto@snesup.pt
COIMBRA Rua do Teodoro, 6-8 3030-213 Coimbra T. 239 781920 snesup.coimbra@snesup.pt



SNESUP

Por esse motivo, parece-nos que deve a Assembleia da Republica introduzir um artigo na Lei de

Sindicato
Nacional
do Ensino
Superior

Execugo Orgamental para 2018, com a seguinte redagéo:

Aos trabalhadores docentes e investigadores das instituicdes de ensino superior ndo é aplicdvel o
artigo 42.° da Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro prevista no n.° I do artigo 20.° da Lei n.”

114/2017.

Ou em alternativa, propomos também a possibilidade de introdugdo na Lei de Execugéo Or¢amental

para 2018 de uma outra redagéo:

Aos trabalhadores docentes e investigadores das instituicdes de ensino superior é aplicada a

excecdo disposta no n.° 2 do artigo 20.° da Lei n.° 114/2017.

Com os melhores cumprimentos,

A Direcéo
"‘\ | i i."I \/;“\_M_ﬂ
\ / (S F O
.}. /
()

Professor Doutor Gongalo Leite Velho
Presidente da Direcéo
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