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 Relatério Final \ 1° Peticionario: Marta Abecasis Valente
Petigao n.° 378/XIl/2* N.? de assinaturas: 1.596

(mil quinhentos noventa e seis)

Assunto: Solicitam a adog¢&o de medidas contra o fornecimento de moradas erradas
para frequéncia de escolas.
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| - Nota Prévia

O Direito de Petigdo tem consagragéo'expressa‘ na lei fundamental do Estado
Portugués, a Constituigdo da Republica Portuguesa, traduzindo-se na prerrogativa “de
apresentar, indii/idual ou coletivamente, aos 6rgdos de soberania, aos Orgdos de
governo prépric das regio"es auténomas ou a quaisquer autoridades peticoes,
representacdes, reclama¢6es ou queixas para defesa dos seus direitos, da_Constituiga“o,
das leis ou do inferesse géral e, bem assim, o direito de serem informados, em prazo

~ razoavel, sobre o resultado dglrespeﬁva apreciagdo.” '

E um direito universal e gratuito, previsto e regulamentado pela Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto, entretanto alterada pela Lei n® 6/93, de 1 de margo, pela Lei n°®-15/2003, de 4
de junho, e pela Lei n° 45/07, de 24 de agosto.? '

A presente P_eti_@éo, subscrita por 1.596 {mil quinhentos hoventa e seis) peticionarios,
deu enirada na Assembleia da Replblica a 01 de setembro de 2017, tendo baixado a

. Comisséo de Educacédo e Ciéncia® no dia 14 de setembro/2017, através de des‘pacho‘

do Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, sustentado na cirbunsténcia

desta ter sido considerada a comissdo competente na matéria.

‘Na reunidio ordinéria da Comisséo, realizada a 29 de margo de 2017, apds apreciagéo
da respetiva nota de admissibilidade, elaborada pela Assessora da Comisséo, Snr? Dr?
Agata Leite, a peticdo foi admitida e nomeado como relator o Deputado ora signatario,

a quem passou a assistir a responsabilidade pela elaboragéo do presente relatorio. -

Uma vez que possuia 1596 subscritores, foi obrigatéria a sua publicagdo integrai no

'DAR? e a audicdo dos peticionarios na Comisséo, que foi feita no dia 24 de outubro de .

2017,

i

! http:-//www.pariamento.pt/LegisIacao/Paginas/ConstituiEaoRepublicéPortuguesa.aspx#artsz

2 \fer: . - :
http://www.parlamento.pt/Legislacac/Documents/ Legislacao_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Simples
.pdf ’ . -

? https://www.parlamento.pt/sites/com/XIllLeg/8CEC/Paginas/default.aspx

4 Concretizada em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2b/13/03/004/2017-10-13/7?pgs=7-
8&org=PLC&plcdf=true ‘
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Il - Objeto da Petigdo

Com a apresentagéo da sua iniciativa os peticionarios pretendem que o ministério da
educagdo tome medidas no sentido de impedir o fornecimento de moradas faisas por
parte de pais e encarregados de educagdo, com o objetivo de conseguirem o ingresso
dos seus filhos em eétabelecimentos de ensino fora da respetiva area de residéncia.

Il - Analise da Petigédo ‘

1 — Depois de analisado o texto apresentado pelos peticionarios, € nossa opinido e dos
servicos de apoio a Comissdo de Educacgéo, que o objeto da petigdo esta espeéificado,
o texto & inteligivel, encontrando-se identificados os subscritores, estando também
presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei de Exercicio
do Direito de Petigao (LEDP) Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, alterada e republrcada pela
Lein.° 51/2017 de 13 de julho®. |

2 - Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar ¢ do processo
legislativo, sobre matéria conexa com a agora aqui abordada, ndo foram localizadas

iniciativas pendentes.

3 — Sucede, depois, que a matéria em aprego se pode inserir no 4mbito da competéncia
de fiscalizag@o dos atos do Governo e da Administragdo por parte da Assembleia da
Repiblica.

4 — No que concerne ao enquadramento objetivo desta iniciativa, permitimo-nos
apropriar de um excerto da Nota Técnica, elaborada pelos servigos de apoio da A.R.,
que se transcreve:
“(...) Os 1596 peticionarios alegam que se verifica «em vérias escolas do pals
.. a fraude das falsas moradas/falsos encarregados de educagdon;
(...), em consequéncia, tem sido «negado as criangas o direito de frequentarem
‘a escola da sua area de residéncia»; '
(...), solicitam que:
(...) «Para.os critérios de prioridade nas matriculas, passe a ser considerada em
1° lugar a morada da crianga, e sé depois a morada do encérregado de

5 Disponivel para consulta publica no seguinte endereco eletrénico:

https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacac_Anotada/ExercicioDireitoPeticao_Anota
do.pdf ’
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educagéo»;

(...) «Como comprovativo de morada da crianga seja utilizada a morada fiscal
que consta do Cartdo de Cidadao»,

(...) «Quem é encarregado de educagdo seja também quem exerce o poder
parental ou, em situagbes excecionais devidamente fundamentadas e validadas
pela escola, a pessoa a quem foram delegadas essas competéncias (a
fundamentagao tera de esclarecer qual a relagdo de parentesco com a crianga,
e por que motivo é o encarregado de educagéo)»,

(...) «N&o seja possivel alterar o encarregado de educagéo durante o ano letivo,
salvo por motivos de forga maior comprovados (falecimento, doenga, alteragéo
do poder parental, etc)»;

(...) «O ndo cumprimento leve a anulagdo da matriculax,

(...) «Seja efetuada uma auditoria as escolas que foram alvo de queixas nos
Ultimos 5 anos e que a lista dessas escolas seja publica, assim como a
quantidade de criangas que ndo tém pais como encarregados de educagdo em

cada escola»”.

5 - Como elementos instrutérios os peticionarios juntaram uma carta do Provedor de
Justica, relativa a uma queixa apresentada por uma das peticionarias quanto a nao
colocagéo da sua filha na educagéo pré-escolar, desconhecendo-se qual o resultado

final que a mesma obteve.

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao
Pedidos de Informagao |
Por iniciativa dos servigos de apoio & Comissao, ao abrigo do disposto nos n.°s 4 e 5 do
artigo 20°, conjugado com o artigo 23.° da LDP, foram questionadas as seguintes
entidades, para que se pronunciassem sobre o conteldo da presente peticdo, tendo-
lhes sido concedido para o efeito o prazo de 20 dias:

IGEC - Inspecédo-Geral de Educacgéao e Ciéncia;

DGESstE - Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares.

Até ao momento da elaboragéo do presente relatdrio ndo foram recebidas pelos servigos

quaisquer respostas.
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Audigs‘ié dos peticionarios

Atendendo tratarem-se de mais de mil subscritores da petigdo, a sua audigéo foi
obrigatdria perante a Comisséo (artigo 21.°, n.° 1, da LEDP), teve de se concretizar a
sua publicaggo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.° 1, alinea a), idem)
j& ndo tendo de se efetuar a sua apreciagdo em Plenario (artigo 24.°, n.° 1, alinea a), da
LEDP). .

Da audi¢do dos peticionérios . da exposicdo que os mesmos traziam preparada, '
resultou essencialmente a seguinte linha argumentativa:
“O Despacho Normativo n.° 7-B/2015 de 07/051 estabelece as normas a
observar na colocagédo de criangas e alunos, sendo definidas as seguintes
prioridades:
1. Necessidades educativas especiais (de 2 tipos)
2. Que no ano anterior tenham frequentado o estabelecimento de ensino
3. Com irmdos fa malriculados no estabelecimento de ensino
4. Cujos encarregados de educagdo residam na area de influéncia
5. Que no ano anterior tenham frequentado a educagéo pré-escolar em
IPSS da area de influéncia ou noufros estabelecimentos do mesmo
agrupamento _ ,
6. Cujos encarregados de educagéo trabalhem na drea de influéncia [...]
e define um encarregado de educagdo como alguém que tem menores a
residir consigo ou confiados aos seus cuidados (Art. 2.9, exemplificando
através de um conjunto de alineas as situa¢Ges de facto suscetiveis de
ser integradas nesse conceito.’ '
As obrigacgbes de um encarregado de educacédo sdo definidas no artigo 43.°do
Estatuto do Aluno e Etica Escolar dos Ensinos Béasico e Secundario, aprovado
pela Lei n.° 51/2012, de 10 de setembro:
1- Aos pais ou encarregados de educagdo incumbe uma especial
: responsabilfdade, inerente ao seu poder-dever de dirigirem a educagédo
dos seus filhos e educandos no interesse destes e de promoverem
ativamente o desenvolvimento fisico, intelectual e civico dos mesmaos.
2 - Nos fermos da responsabilidade referida no niimero anterior, deve
cada um dos pais ou encarregados de educacgdo, em especial:
a) Acompanhar ativamente a vida escolar do seu educando;

[ .
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Aqui os peticionarios identificam um primeiro problema, a saber

« Desde ha muitos anos, instituiu-se o esquema de “arranjar uma morada”
(normalmente, um eufemismo para arranjar um falso encarregado de educagéo,
mas que podera passar mesmo pela falsificagdo da morada) para aceder a
escola publica pretendida: muitos pais escolhem o “encarregado de educaggo”
dos seus filhos em fung&o da residéncia daquele.

+ Essa pessoa ndo exerce, nem nunca exercera, os deveres de encarregado de
educagdo. Mas o cumprimento das fungées de encarregado de educagéo néo é

facilmente fiscalizavel na altura da matricula.”

Sobre esta matéria afirmam os peticionarios que, “desta forma, os pais garantem para
os seus filhos uma prioridade a que nédo tém direito, tirando a possibilidade a muitos
verdadeiros residentes de frequentar a escola da sua area de residéncia” e “este facto
obriga os pais que veem os seus filhos afastados daquela que seria, naturalmente, a
sua comunidade escolar, a matricula-los noutros estabelecimentos escolares distantes
da sua éarea de residéncia (em fungdo das vagas disponiveis) ou a optar por fazer
ingressa-los em escolas da rede privada que sejam mais préximas, mas com custos

significativos para o seu or¢gamento familiar”.

Afirmando os peticionarios compreenderem que o encarfegado de educagdo néo seja
em situagdes excecionais um dos pais das criangas, acrescentam ndo aceitar que este
tipo de expediente possa ser usado de forma massiva para a obteng&o de um beneficio
ilegitimo, sobretudo porque, a prioridade ganha no ano de entrada de forma indevida,
tem a faculdade de se perpetuar por muitos anos, pois:
“~ Quem ja frequenta um estabelecimento de ensino tem sempre prioridade face
aos residentes. |
— Quem tem irméos a frequentar o estabelecimento de ensino também tem
prioridade face aos residentes, mesmo que esses irm&os tenham entrado

indevidamente”,

Os peticionarios apontaram como exemplo o Agrupamento D. Filipa de Lencastre,
relativamente ao qual afirmaram que “os censos de 2011 indicam que vivem na area de
influéncia do AEDFL cerca de 900 criangas que tém atualmente idades entre os 6 e os
17 anos. H& mais de 1800 vagas do 1° ao 12° ano. Se ha criangas residentes a ficarem

6
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de fora, é porque o nivel de fraude é massivo. A prépria Vereadora da Educagédo da
C.M.L. diz que o agrupamento tem capacidade para incluir todos os residentes a partir
do 1°ano’. |

Referiram ainda os peticionarios, na sua apresentagéo®, que:
" Muitos de nos ja fomos abordados para “darmos a nossa morada”e, em alguns
casos, vendermos a nossa morada. ,
* Conhecemos intimeras criangas que néo residem na drea nem tém irmaos no
| agrupamento e que entraram em vez das criangas efetivamente residentes.
+ Conhecemos "encarregados de educagdo” que mal conhecem ou nio
conhecem de fodo o seu “educando”.
» Nas reunides de encarregados de educacéo do inicio deste ano letivo para o Ji
[iardim de inféncia] e o 1° ano foi possivef recolhér elementos due apontam para
que metade das criangas tenha um encarregado de educagédo que ndo é um dos
pais. _
* O aumento das situagdes fraudulentas também é notdrio e preocupante:
U Em 2014, ainda foram admitidas no pré-escolar criangas cujos pais
trabalhavam na érea de influéncia;
a Em 201 5, foram admitidas as criangas residentes que fizeram 5 anos
até setembro; ' "
00 Em 2016, apenas as criangas com 5 anos até majo foram admitidas;
O Em 2017 foram qdmiﬁdas apenas as criangas com 5 anos feitos até 2
de margo”. ‘

Visando a resolugéo dos problemas identificados, os peticionérios apresentaram um
conjunto de propostas, que, a seguir, se procuram evidenciar: . ot

“Tendo em vista a efetividade de tal certificagéo, entende-se que em conjunto”
com a prova da morada da crianga/jovem teré igualmente de ser feita prova da
morada do encarregado de educagéo, que tera necessariaménte de viver com a

crianga/jovem. Isto porque existern mais meios de prova da morada de um adulto

5 Disponivel para consulta em: ‘
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc. pdf?path= 6148523063446f7640324679626(:{563040
334e706447567a4¢c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a6844525544765247 3962645731
6c626e52766330466a64476c32615752685a4756446232317063334e68627938305a6a426¢c4e
6a5662a4e5331685a574d334c54526h41546774596a63305a533077597a51304e544a6a4d445a6 ~
84f4463756347526d&fich=4f0e65c5-aec7-4d98-b74e-0c4452¢06a87 pdf&inline=true
: ' 7
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do que de um menor™.
Colocagdes (...)
Centralizadas feitas pelo Ministério da Educagao ou por entidade por ele
nomeada
Transparentes — com a publicagdo dos critérios de colocaggo de cada
crianga, bem como das que ficam em lista de espera
Encarregado de educagdo —
[devem passar] a poder ser dois, embora um deles seja prioritario para
contacto da escola caso seja necessario
Seja um ou dois, qualquer um deles tem de deter o poder parental ou,
caso ndo sefa um dos pais, tem de deter a guarda judicial da
crianga/jovem.
Pelo menos um dos encarregados de educagdo tem de residir com a
crianga e é esse que tem de fazer prova da morada.
(...) Serem previstos legalmente meios de prova, complementares entre si, no
sentido de comprovar o local da residéncia comum do aluno e do respetivo
encarregado de educaggo:
Morada fiscal
Faturas de agua e luz
Contrato de arrendamento ou escritura
Cartéo de eleitor
Para o aluno, [deve ser] suficiente o comprovativo da morada fiscal [mas, para]
o encarregado de educagdo, devem ser exigidos simultaneamente os quatro
meios de prova.
O essencial da questdo agora trazida a Assembleia da Republica através dos
sUbscritores da presente peti¢ado, traduz-se na denuncia das situagdes de desvio a lei
ou de utilizagdo de mecanismos legais para finalidade divergente daquele para que
foram criados, o que se traduz no prejuizo de muitas criangas e jovens, que se vém
ilegitimamente privados da frequéncia da escola da sua area de residéncia.

No nosso atual modelo de organizagéo social, é hoje pacificamente aceite que “o Estado

7 Acrescentam que «este é o entendimento do Provedor de Justica quando refere, em resposta
a reclamacéo feita por varios pais, que “a residéncia do encarregado de educagéo so devia ser
operativa, para obteng&o de vaga, caso a crianga/jovem residisse com o mesmo. Efetuada esta
proposta em 2016 e apesar das insisténcias entretanto formuladas, a ultima no momento de
preparagéo deste Ultimo processo de matricula, ndo foi ainda possivel obter a concordéncia da
Administragdo.”»

8
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corresponde a uma comunidaé’e de cidaddos politicamente organizadé, mas também a
uma estrutura organizada de poder e agcdo — que se manifesta afravés de 6rgéos, '
servigos, re!agSes de autoridade. Tal estrutura organizada destinalise a garahtir a
convivéncia ordenada entre os cidaddos e manter a seguranga juridica. O Estado
consegue fazéflo porque regula vinculativamente a conduta da comunidade, ou seja,
cria normas e impde a conduta prescrita, inclusivamente a si proprio. Neste sentido, a
estrutura organizativa a que chamamos Estado deve obediéncia ao direito — isto é, cria
direito e vinculallse a ele —, ndo sendo oufro o sentido da expresséo «Estado de
direitox.
Néo existe, portanto, a ideia de poder legitimo sem a ideia de direito, pois o direffo
fegitima o exercicio do poder, na medida em que o controla e modera. Por isso, a
" expresséo «Estado de direitox» significa que o exercicio do poder ptiblico esta submetido
a normas e procedimentos juridicos (procedimentos legislativos, administrativos,
judiciais) que permitem ao cidaddo acompanhar e eventualmente contestar a
fegitimidade (lefafise: a constitucionalidade, a legalidade, a regularidade) das decisées
tomadas pelas autoridades publicas.
Este «Estado de direito» é um «Estado democratlco» o que s:gmﬁca que 0 exercicio do
poder basseialise na participacdo popular Tal participagdo ndo se limita aos momentos
eleitorais, mediante «sufragio universal, iqual, diréto e secreto», mas implica também a
participagdo ativa dos cidaddos na resojugdo dos problemas nacionais, o permanente
controlo/escrutinio do exercicio do poder por cidaddos atentos e bem informados, o
exgrcr’cio .descenlralizado do poder e o desenvolvimento da democracia econdémica,
social e cultufal — ou seja, a responsabilidade publica pela promog&o do chamado
Estado social: a satisfagdo de niveis basicos de prestagées sociais e corre¢do das

desigualdades sociais.”

Aqui chegados compete referir que,' no artigo 3.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa, sob a epigrafe de “Soberania e legalidade”, se estatui que o _“(...) o Estado
subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica”.

Ainda no ambito da lei fundamental, compete referenciar que o artigo 199.°,
(competéneia administrativa), estabelece competir “ao Governo, no exercicio de fungdes

8 Direitos e deveres dos cidaddos — Fundagdo Francisco Manuel dos Santos, disponfvel em:
https://'www.direitosedeveres. pt/qlconstltwcao politica-e-sociedade/cidadaniafo-que-significa-o-
estado-de-direito-democratico

9
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administrativas:
oo
¢) Fazer os regulamentos necessarios a boa execugdo das leis;
d) Dirigir os servigos e a atividade da administragdo direta do Estado, civil e
militar, superintender na administragéo indireta e exercer a tutela sobre esta e
sobre a administragdo auténoma,
e) Praticar todos o0s atos exigidos pela lei respeitantes aos funcionarios e agentes
do Estado e de outras pessoas coletivas publicas;
f) Defender a legalidade democratica;

(...)"

Compete aqui finalmente referenciar o disposto no artigo 74.° da CRP, onde ¢ afirmada
a garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar, também
que, “na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado (...) f) Inserir as escolas
nas comunidades que servem e estabelecer a interligagdo do ensino e das atividades

economicas, sociais e culturais; (...)”

Atento o referenciado, a presente Peticdo vem suscitar varias questdes pertinentes,
desde logo os concernentes & necessidade de reforgo dos mecanismos de protegdo da
legalidade e de controlo da fraude por parte do Estado, relativamente ao ingresso das

. criangas nas escolas, sobretudo com implicagdes ao nivel do ministério da educagéo.

Decorre, depois, da factualidade relatada pelos peticionarios, a constatagdo da
existéncia de problemas de integragdo das escolas nas respetivas comunidades, a qual
se considera ficar sempre prejudicada quando ndo seja possivel assegurar a frequéncia

dos estabelecimentos de ensino em proximidade.

Estando em causa a diminuigdo ou o aumento do tempo do percurso casa/escola, com
obvio impacto na qualidade de vida das criangas e dos pais, mais ou menos tempo para
estudar e brincar, mais ou menos tempo de sono, a promogao ou a negagéo do convivio
entre colegas fora do horario escolar, facilitando ou dificultando a “vida de bairro”, os
lagos de vizinhanga e as brincadeiras ao ar livre, esta matéria ndo pode deixar de se
considerar de particular relevancia para todas as familias com criangas em idade

escolar, nessa medida, também para a sociedade na sua globalidade.

10
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V - Opinido do Relator
A questdo suscitada na presente peti¢io insere-se numa problematica fundamental para
o estado de direito, a da igualdade dos cidad&os face a lei.

A evidenciagdo de que a Republica Portuguesa, através de varias das suas mdltiplas
instituicdes, néo estar a ser capaz de impedir 0 recurso generalizado a mecanismos de
subversdo da lei e da igualdade dos cidadéos, ndo pode deixar de se considerar como
,muito' preocupanie, particularmente quando o que esta em causa € qualidade do acesso
4 educagdio de milhares de criangas e jovens, priVados de frequentarem um
estabelecimento de ensino de proximidade, o que sucede duplamente, quer nas
. situagdes dos pais que recorrem a moradas de conveniéncia, quer para os estudantes
que deixam de ter vaga em resultado da inoperacionalidade do Ministério da Educagio
na preservagéo da legalidade e da justica no acesso & educac¢do.
P \

Acresce referir que, para além da denunciada incapacidade dos servigos publicos
agirem no sentido de impedir situagGes de fraude, importa averiguar se existe vontade
politica para o fazer, pois, tendo a situagéo sido amplamente divulgada na comunicagéo
social no inicio do atual ano letivo, ndo se conhece tenham sido tomadas quaisquer

medidas concretas para resolver o problema®.

Tendo de ser responsabilidade do atual governo, nele se incluindo todas as autoridades
publicas, atuar no sentido de que a lei seja cumprida por todos os cidad&@os e que ndo
seja permitida a subvers&o dos principios ali estabelecidos, para o deputado relator é
essencial sejam tomadas e divulgadas medidas para impedi'r a repeticéo das situagdes
denunciadas pelos peticionarios.

Vi — Conclusdes
Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagéo e Ciéncia emite o segtjinte parecer:
a) O objeto da peticdo € claro e esta bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios e estando preenchidos os demais requisitos

% Entre oufras noticias, vejam-se as conétantes nos seguintes enderegos eletrénicos:
hitps:/iwww.publico.pt/2017/09/29/soctiedade/noticia/ministerio-publico-arguiva-caso-das-
moradas-falsas-ha-escola-filipa-de-lencasire-1787138
http://24.sapo.ptfatualidade/artigos/moradas-falsas-para-matriculas-nas-escolas-um-beco-sem-
saida _—
https:Hiwww.rtp.pt/noticias/pais/escolas-chega-de-moradas-falsas_a1025010

11
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formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

b) Devido ao nimero de subscritores (1.596), ndo tem de ser apreciada em
Plenario, em conformidade com o disposto pela alinea a) do n°1 do artigo 24° da
LDP, mas deve ser publicada no Diario da Assembleia da Republica, nos termos
da alinea a) do n°® 1 do art. 26° da LDP;

c) Deve ser remetida copia da Petigdo e do respetivo Relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacao de iniciativa legislativa
ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19° da Lei do Exercicio do
Direito de Peticéo;

d) O presente Relatdrio devera ser remetido a Sua Exceléncia o Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° da LDP;

e) Deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatorio, nos

termos da alinea m) do n° 1 do artigo 19 da LDP.
Anexo: Nota de admissibilidade datada de 29 de setembro de 2017.
Palacio de S. Bento, 29 de novembro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
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/ * (Alvaro E?M (Alexandre Quintanilha)
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