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FENPROF - FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Parecer da FENPROF sobre as propostas de alteracdo apresentadas pelos Grupos
Parlamentares do PS, BE, CDS-PP e PCP no ambito das Apreciagdes Parlamentares
n.” 23/X111 (BE) e 25/XI111 (PCP) ao Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto

O Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto, aprova um regime de contratagdo de doutorados
assumindo claramente trés propdsitos no seu artigo 1.%: i) estimular o emprego cientifico e
tecnolégico em todas as areas do conhecimento; ii) promover o rejuvenescimento das
instituicbes que integram o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) definidas no
seu artigo 3.°, onde se inclui, naturalmente, os Laboratérios do Estado, os Laboratorios
Associados e as Instituicbes de Ensino Superior publicas; e iii) valorizar as atividades de
investigacdo cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de gestdo e de comunicacdo de
ciéncia e tecnologia nessas instituicdes.

Conforme ja anunciou publicamente, a FENPROF entende que “o diploma apresenta
alguns aspetos positivos, desde logo, o reconhecimento de que o trabalho cientifico deve ser
feito com base num vinculo laboral resultante de um contrato de trabalho e que o0s
trabalhadores cientificos, tal como todos os outros trabalhadores, também devem ter o
direito de usufruir dos mecanismos de protecdo social disponibilizados pelo Estado
Portugués” (vide a tomada de posic¢ao publicada em 9 de janeiro que reafirma a ideia de que a
estratégia do Governo para o combate a precariedade laboral também tem que considerar o
trabalho realizado no dominio da investigacdo cientifica), mas reitera a sua posicdo de
considerar que o referido articulado esta “longe do que devera ser um adequado e justo
tratamento dos investigadores, designadamente quanto a criacdo de condigcdes de
estabilidade e de combate a precariedade, bem como ao seu enquadramento salarial e na
carreira, que deve ser valorizada, sendo a inexisténcia de qualquer medida para conversao
dos contratos a termo em contratos sem termo a maior lacuna do projeto” (vide o
comunicado divulgado em 28 de junho de 2016 relativo ao processo negocial para a defini¢do
do diploma agora em aprego).

A FENPROF regista pois com agrado o facto de muitas das propostas de alteracdo ao
Decreto-Lei 57/2016, de 29 de agosto, apresentadas pelos Grupos Parlamentares do PS, BE,
CDS-PP e PCP irem ao encontro das suas reivindicagdes, que se fundamentam nos seguintes
cinco principios:

1. Os trabalhadores cientificos, tal como os demais trabalhadores, devem desenvolver a
sua atividade laboral ao abrigo de um contrato de trabalho;

2. Necessidades permanentes devem corresponder a contratos de trabalho por tempo
indeterminado numa carreira;

3. No que respeita a instituicbes publicas, a integracdo na carreira, seja ela de
investigacdo cientifica ou de docente do ensino superior, universitario ou politécnico,
deve ser feita ao abrigo das disposi¢des do respetivo estatuto da carreira;

4. Por regra, o recrutamento deve ser feito mediante procedimento concursal;

Rua Fialho de Almeida, n°® 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198 — E-mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt



5. No combate a precariedade, deve distinguir-se entre 0s requisitos de um regime
permanente e os de um regime transitorio, no qual se pretende dar solugdo aos casos
de excesso de anos de exercicio de fungGes permanentes, justificando-se portanto a
integracdo na carreira sem ser por concurso a quem ja disponha da habilitacdo de
referéncia da carreira.

Assim, a FENPROF entende que pelo facto de as alteracGes propostas ao diploma
possibilitarem a integracdo dos investigadores na carreira de investigacdo cientifica ou de
docente do ensino superior, em que o grau de doutor é a habilitacdo de referéncia dessas
carreiras, 0 seu objeto original ndo deve ser alterado por forma a contemplar ndo doutorados.
No entanto, a FENPROF reconhece que hé algumas situacdes em que se podera justificar,
plenamente, a contratagcdo de um ndo doutorado com base em contratos de trabalho a termo
certo ou incerto, como acontece, por exemplo, no caso dos bolseiros de doutoramento que
prestam trabalho com vista a alcancar os objetivos contratados em projetos de investigacéo
financiados ou, ainda, com alguns bolseiros de gestdo de ciéncia e tecnologia (BGCT). Por
esse motivo, a FENPROF considera necessario e urgente encontrar um outro enquadramento
legal para estas situagcdes que, no caso das BGCT, deveria inclusive ser enquadrado no
Programa de Regularizagdo Extraordinéria dos Vinculos Precérios na Administracdo Publica
(PREVAP) recentemente criado pelo Governo.

Atendendo ao importante papel que a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. e a
Diregdo-Geral do Ensino Superior desempenham no SCTN, a FENPROF considera que estes
dois organismos devem continuar a constar no artigo 3.°.

A FENPROF, relativamente ao previsto no artigo 6.° do diploma em apreco, considera que
todas as instituicdes publicas, independentemente de o regime juridico adotado ser o de
direito publico ou fundacional, devem seguir a mesma modalidade de contratagdo, ou seja,
através de um contrato de trabalho em func¢des publicas a termo resolutivo certo, nos termos
da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro e pela Lei n.° 84/2015, de 7 de
agosto. No que respeita a contratacdo por entidades privadas, entende-se que a modalidade de
contratacdo devera ser um contrato de trabalho a termo certo, nos termos do Cédigo do
Trabalho.

A FENPROF aprecia como muito positivas as propostas de alteracdo ao articulado que
visam possibilitar a integracdo na carreira de investigacéo cientifica de todos os contratados
que tenham visto 0s seus contratos renovados até & sua duragdo méxima, que o diploma
define como sendo de 6 anos. A FENPROF entende que desta forma tornar-se-4 possivel
assegurar que situacGes de prolongada contratacdo a termo para o exercicio de fungdes
permanentes passardo a corresponder a contratos por tempo indeterminado nas carreiras,
resultando, por isso, estas medidas num efetivo combate a precariedade laboral. Pelos
mesmos motivos, a FENPROF nada tem a opor que tais contratacbes sem termo visem a
integracdo na carreira de docente do ensino superior, atendendo a que as instituicbes de
ensino superior sdo parte integrante do SCTN e que 0s seus docentes também estdo obrigados
a fazer investigacao cientifica, conforme definido nos respetivos estatutos da carreira.

A FENPROF entende que 0s niveis remuneratorios dos contratos a celebrar ao abrigo do
diploma em apreco devem corresponder aos das categorias previstas no Estatuto da Carreira
de Investigacao Cientifica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril, alterado pela
Lei n.° 158/99, de 14 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 373/99, de 18 de setembro, por
forma a permitir uma equiparacdo a carreira de investigacdo cientifica e uma remuneracgéo
mais adequada. Acresce que esta op¢do apresenta ainda duas grandes vantagens: i) nao
contribui para a criagdo de uma “carreira” paralela e precaria apoiada em remunera¢des mais

F-036/2017 2

Rua Fialho de Almeida, n°® 3 — 1070-128 LISBOA — Telef. 213819190; Fax. 213819198; E.mail: fenprof@fenprof.pt
www.fenprof.pt



baixas; e ii) ndo dificulta uma posterior integracdo na carreira, ja que dessas transicdes ndo
resultariam custos acrescidos para as instituicdes. Independentemente dos niveis
remuneratorios que vierem a ficar previstos no diploma, a FENPROF considera que 0s
contratos celebrados no seu &mbito deverdo garantir para o nivel mais baixo uma retribuicéo
liquida anual, no minimo, igual a totalidade do valor liquido anualmente auferido por um
bolseiro poés-doc, sendo que a FENPROF considera que o valor correto que devera ficar
inscrito no diploma serd o correspondente ao do 1.° escaldo da categoria do investigador
auxiliar prevista no Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 124/99, de 20 de abril, alterado pela Lei n.° 158/99, de 14 de setembro e pelo Decreto-
Lei n.° 373/99, de 18 de setembro.

No que respeita & norma transitoria,

a) A FENPROF considera ser necessario alargar o horizonte temporal da sua aplicacgdo,
atendendo ao significativo nimero de bolseiros pds-doc que ndo sdo atualmente abrangidos
pelas disposicbes do artigo 23.° do articulado e as muitas confusbes e atribulacGes
ocorridas nos ultimos meses associadas a sua aplicacdo. Assim, e tentando conciliar a
aplicacdo desta norma com o quadro de restricdo orgamental ainda vivido atualmente em
Portugal, a FENPROF entende que a aplicacdo das disposi¢cdes associadas a norma
transitoria por mais um ou dois anos permitiriam integrar na carreira, de forma faseada e
diluindo o correspondente impacto financeiro, os muitos bolseiros que ha largos anos (pelo
menos 3, seguidos ou interpolados) vém desempenhando fungbes em instituicdes publicas
ou financiadas por fundos publicos.

b) A FENPROF entende que os doutorados contratados ao abrigo desta norma devem ser
integrados na carreira no final dos prazos que vierem a ficar previstos nos atuais nimeros 2
e 3 do artigo 6.°.

c) A FENPROF considera que os niveis remuneratorios dos contratos a celebrar ao abrigo da
norma transitéria também devem corresponder aos das categorias previstas no Estatuto da
Carreira de Investigacdo Cientifica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril,
alterado pela Lei n.° 158/99, de 14 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 373/99, de 18 de
setembro, ndo podendo resultar, em circunstancia alguma, numa perda de rendimento
liquido anual para os contratados.

d) Apesar de a FENPROF entender ser preferivel que 0s processos concursais a abrir no
ambito desta norma visem exclusivamente a contratacdo de doutorados para a carreira de
investigacdo cientifica, a FENPROF admite que as InstituicGes de Ensino Superior possam
substituir esta obrigacdo pela de abertura de processos concursais para ingresso nas
respetivas carreira docentes, na mesma area cientifica e disciplinar em que o bolseiro
doutorado exerce func¢Bes. Contudo, a FENPROF entende que nestas situaces 0s encargos
resultantes de tais contratacfes devem ser suportados por um reforgo nas transferéncias do
Orcamento do Estado. A FENPROF alerta também para a necessidade de avaliar os efeitos,
positivos e negativos, que tal solugdo podera ter para a atividade de ensino e de
investigacdo das Instituicbes de Ensino Superior.

Lisboa, 20 de fevereiro de 2017
O Secretariado Nacional da FENPROF
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