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PARTE | — CONSIDERANDOS

Considerando que,

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 1202/XIll/42, “Regime especial de

contabifizagdo do tempo de trabalho dos docentes em hordrio incompleto.”;

2. Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituicio da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Repiblica em vigor

a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124¢ desse mesmo Regimento;

3. A presente iniciativa deu entrada em 16 de abril de 2018, tendo sido admitida no dia 22
de abril, e baixado, por determina¢do de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia, para aprecia¢do e emissdo do respetivo

parecer,

4. O Projeto de Lei inclui exposi¢do de motivos, obedece aos requisitos formais respeitantes

as iniciativas, em geral e aos projetos de lei, em particular;

5. Adiniciativa, em andlise, & composta por 3 (trés) artigos: Objeto (artigo 12); Ambito (artigo

22} e Declaragdo do tempo de trabatho (artigo 3¢);

6. Com a presente iniciativa legislativa o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués
pretende criar um regime especial de contabilizagdo do tempo de trabalho dos professores

com hordrio incompleto, garantido o direito aos 30 dias para acesso as prestacgdes sociais;



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educagéao e Ciéncia

7.

10.

11.

Os autores da iniciativa, aludem como preocupagdo central a situagdo dos professores que
tém um horério incompleto e cujos dias de trabalho tém estado a ser, na opinido dos
autores, contabilizados de forma incorreta, tanto pelas escolas como pela seguranga

social.;

Utilizando como exemplo, na exposigdo de motivos, um professor com um hordrio
incompleto “..o hordrio é s6 considerado incompleto relativamente @ componente letiva,
pois no que concerne & componente nfio letiva o professor encontro-se disponivel para

servigo a tempo completo”.,

Assim, segundo os proponentes, esta contabilizagdo errada dos dias de trabalho dos
professores contratados em horario incompleto resulta tanto da incorreta informagao por
parte das escolas do horario do professor e dos dias de trabalho, como de se considerar
gue o docente é contratado a tempo parcial. Com este enquadramento, “Um professor em

hordrio incompleto apenas poderia declarar 1 dia por cada 5 horas de trabalho”;

E ainda referido, na exposicio de motivos, que “Posteriormente, j&G em 2 de abril de 2019,
o IGeFE envia um aditamento & citada Nota Informativa, onde, apds uma grande
arbitrariedade nas declaracbes para a seguranga social por parte das escolas, se esclarece
que apenas os docentes que tenham uma componente letiva semanal de mais de 16h ou
mais é que tém direito a declaror os 30 dias. Abaixo das 16h letivas, é feita uma regra de
trés simples para contabilizar o componente ndo letiva do professor o que depois dd um

determinado numero de dias a declarar.;

NZo obstante, considera o Grupo parlamentar do Partido Comunista Portugués que “Estas
notas informativas apenas trouxeram mais problemas aos professores criando ainda mais
injustigas. Por exemplo, o professor A € contratado por 16h e assim terd direito a 30 dias;
J& o professor B, que é contratado por 15h letivas, ou seja, menos 1 hora que o professor

A, apenas poderd declarar 21 dias. Ou seja, menos 1 hora de trabalho leva a um “desconto”
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de 9 dias de déc:'ara;é:‘o. Isto significa que o professor B ird perder num ano letivo 113 dias

para efeitos de declara¢do para a seguranga social. *;

12. Pelo que, de acordo com os autores da iniciativa, tal situagdo ¢é geradora de perdas
graves para os docentes nessa situagdo, devido ao fato da contabilizagdo de todo o
tempo de trabalho, ser um fator fundamental no que concerne ao acesso a prestagSes
sociais, nomeadamente por via da formagdo dos respetivos prazos de garantia, assim

como no montante destas prestacoes;

13. Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués considera na
exposicdo de motivos, ser necessario proceder a correta caracterizagdo da situacdo que

abrange estes docentes nomeadamente, que:

* “Ocontrato de um professor contratado - seja com hordrio incompleto, seja com
hordrio completo - é a termo resolutivo certo;

o Todos os professores sdo obrigados a concorrer, em concurso nacional, a
hordrios completos, nGo podendo concorrer apenas a hordrios incompletos.
Assim, os intervalos a que podem concorrer sGo: hordrios completos; de 15 horas
a 21 horas letivas,; e de 8 a 14 horas letivas. Ou seja, o docente ndo concorre,
nem decide um hordrio preciso;

e O trabalho a tempo parcial é de natureza diferenciada, uma vez que pode ser
prestado apenas em alguns dias por semana, por més ou por ano, devendo o
ndmero de dias de trabalho ser estabelecido por acordo;

e Otrabalho desempenhado por professores contratados com hordrio incompleto
néio é trabalho a tempo parcial, ndo € um part-time. Ndo se aplica a estes
professores o regime do contrato a tempo parcial previsto na LGTFP! e Cédigo
do Trabalho.

e Os professores encontram-se e exclusividade, ndo podendo (tirando excecfes

previstas no ECD? e com autorizagdo do Ministério da Educacéo) acumular

! Lei Geral do Trabalho em Funges Publicas
2 Estatuto da Carreira Docente
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14.

15.

16.

17.

outras fungdes que lhes permitam conciliar, por exemp_ld com eventuais
trabalhos a tempo parcial;

s Ao contrdrio do que acontece com o contrato o tempo parcial, o professor que
tenha um hordrio de 12 h letivas ndo pode denunciar contrato caso surja um

hordrio completo ou com mais horas letivas.”;

Da pesquisa efetuada a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo
(PLC), e em consonancia com o exposto na Nota Técnica, verificou-se gue, neste momento,
encontra-se pendente a seguinte peticdo sobre matéria idéntica ou conexa, a saber:

Peticdo n? 603/XIlI/42 — “solicita a adocdo de medidas com vista & correcdo das

declaracfes mensais de remuneracdes de todos os docentes contratados com horario

incompletos;

Na sequéncia do previsto na Nota Técnica, em anexo, sugere-se a consulta, em sede de
especialidade, a diversas entidades diretamente interessadas nesta tematica, a saber:

Ministro da Educagdo e Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;

Ainda de acordo com a Nota Técnica, podera justificar-se submeter a iniciativa a

apreciagdo publica;

Refira-se ainda que, de acordo com a Nota Técnica, no seu ponto VI, aprovagao da atual
iniciativa, poderd implicar um acréscimo de encargos para o Orgamento do Estado, pelo

lado da despesa. Porém, a informagdo disponivel ndo permite determinar tais encargos.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTOR DO PARECER

Esta parte reflete a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Sénia Fertuzinhos

A relatora do Presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio das propostas
em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa “conforme o disposto no n? 3 do artigo

1372 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reunido realizada no S de junho

2019, aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 1202X11l/4.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista |
Portugués, relne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciag¢do pelo Plenarioc da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as

suas posicbes e decorrente sentido de voto para o debate.
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PARTE {V- ANEXOS
1) Nota técnica

Paldcio de S. Bento 5 de junho de 2019

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissio

e foes AHe Ll

{$6nia Fertuzinhos) (Alexandre Quintanitha)
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L Andlise da iniciativa

¢ A iniciativa

O Projeto de Lei em andlise pretende criar um regime especial de contabilizagéo do
tempo de trabalho dos professores com hordrio incompleto, garantindo o direito aos 30
dias para acesso as prestagdes sociais.

Esta iniciativa tem como preccupagao central. a situagido dos professores que tém um
horario incompleto e cujos dias de trabalho t8m estado a ser, na opinido dos autores,
contabilizados de forma incorreta, tanto pelas escolas como pela seguranga social.
Utilizando o exemplo da exposigéo de motivos, um professor com um horésio incompleto
de, por exemplo, “18 horas letivas”, ndo trabalha apenas estas horas, devendo também
ser contabilizado o tempo de componente n&o letiva. Conforme se afirma quase no final
deste texto justificativo da iniciativa, “o horario é s considerado incompleto
relativamente & componente letiva, pois no que concerne & componente nao letiva o
professor encontra-se disponivel para servigo a tempo completo”.

Assim, segundo os proponentes, esta contabilizagdo errada dos dias de trabalho dos
professores contratados em horério incompleto decorre tanto da incorreta informagao
por parte das escolas do horario do professor e dos dias de trabalho, como de se
considerar que o docente é contratado a tempo parcial. Com este enquadramento, “um
professor em horério incompleto apenas poderia declarar 1 dia por cada 5 horas de
trabalho”, diz-se na exposigao de motivos.

Referem ainda os autores que o IGeFE-Instituto de Gestéao Financeira da Educagao, IP,
veio (através de nota informativa) esclarecer que os docentes com uma componente
letiva semanal de mais de 16 horas t8m direito a declarar 30 dias & seguranca social.
No entanto, consideram os autores deste projeto de lei que este esclarecimento acabou

Projeto de Lel n.® 1202/Xlil/4.* (PCP)
Comiss@o de Educagio e Ciéncia (8.%)
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NOTA TECNICA

por-trazer mais Iinjusticas, nomeadamente entre um professor contratado por 16 horas
@ outro por 15 horas letivas, sendo que o primeiro tera direito a 30 dias e o segundo
apenas a 21 dias.

A situag8o descrita pelos proponent.es ¢ causadora de prejuizos graves para os
professores em causa, por a contabilizagdo de todo o tempo de trabalho ser um fator
essencial no acesso a prestagtes sociais, nomeadamente por via da formagéo dos
respetivos prazos de garantia, bem como no montante destas prestagées.

Esta iniciativa considera ainda ser necessdrio proceder & correta caracterizagdo da
situacéo que abrange estes professores, referindo, na exposicio de motivos,
nomeadamente, que:
“O contrato de um professor contratado - seja com hordrio incompleto, seja com
hordrio completo - é a termo resolutivo certo;

- Todos os professores sdo obrigados a concorrer, em concurso nacional, a
hordrios completos, ndo podendo concorrer apenas a hordrios incompletos.
Assim, os intervalos a que podem concorrer séo: hordrios completos; de 15
horas a 21 horas Istivas; e de 8 a 14 horas letivas. Ou seja, o docente ndo
concorre, nem decide um hordrio preciso;

— . O trabalho'a tempo parcial é de natureza diferenciada, uma vez que pode ser
prestado apenas em alguns dias por semana, por. més ou por ano, devendo o
numero de dias de trabatho ser estabelecido por acordo;

— O trabalho desempenhado por professores contratados com hordrio incompleto
néo ¢ trabalho a tempo parcial, ndo é um part-time. Ndo se aplica a estes
professores o regime do contrato a tempo parcial previsto na LGTFP' e Cddigo
do Trabalho. .

- Os professores encontram-se em exclusividade, ndo podendo (tirando exceg¢des
previstas no ECD’ e com autorizagdo do Ministério da Educagéo) acumular
outras fungbes que lhes permitam conciliar, por exemplo, com eventuais
trabalhos a tempo parcial;

! Lei Geral do Trabalho em Fungdes Plblicas
2 Estatuto da Carreira Docente
Projeto de Lei n.° 1202/XI11/4.* (PCP)

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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— Ao contrdrio do que acontece com o contrato a tempo parcial, o professor que
tenha um hordrio de 12 h letivas néo pode denunciar conirato caso surja um
horério completo ou com mais horas letivas.”

s Enquadramento juridico nacional

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro®,
prevé que o Governo taga aprovar, sob a forma de decreto-lei, legislagdo complementar
relativa as carreiras do pessoal docente, depois de ter definido, no seu arti 2, 08

princ(pios gerais a que estas devem estar sujeitas.

Assim, com o Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, foi aprovado o Estatuto da
Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e

Secundério, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de fevergiro,

doravante designado ECD.

Ja o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e
secundario e dos formadores técnicos especializados vem estabelecido no Decreto-Lei

n.° 132/2012, de 27 de junho®.

Este modelo de recrutamento, selegdo e mobilidade dos docentes e formadores
procedeu & unificagdo do regime juridico que se encontrava disperso em diferentes
diplomas, promovendo assim a sua coeréncia, a equidade e transparéncia do sistema.

3} Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 115/97, de 1 i , 49/2005, de 30 de

agosto e 85/2009, de 27 de agosto, apresentando-se o mesmo na sua versdo consolidada
retirada do portal da Inte!net do Didrio da Republica Eletrénico.

4 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, pela Lei n.?

80/2013, de 28 de novembro, pelos Decretos-Lei n.s §3-A/2014, de 23 de maio e 8/2016,de 7
de marco, pela Lei n,° 12/2016, dg 28 de abril, pelo -Lai n.° 28/2017, de 15 de margo e
pela Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro, apresentando-se 0 mesmo na sua verséo consolidada

retirada do portal da internet do Didrio da Republica Eletrénico.
Projeto de Lei n.° 1202/XIy4.* (PCP)
Comissdo de Educagdo e Ciéncia (8.%)
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NOTA TECNICA

O regime apiica-se aos docentes de carreira cuja relagdo juridica’de emprego publica é
titulada por contrato de trabalho em !unqﬁes publicas por tempo indeterminado e aos
portares de qualificag&o profissional para a docéncia (artigo 2.%).

A selegéo e o recrutamento podem revestir a natureza de:
» Concurso interno;
¢ Concurso externo; e

» Concurso para a satisfagao de necessidades temporarias.

Os dois primeiros visam a satisfagéo de necessidades permanentes dos agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas. O primeiro visa igualmente a mobilidade dos
docentes de carreira que pretendam concorrer a vagas dos agrupamentos de escolas
ou escolas ndo agrupadas, por transigéo de grupo de recrutamento ou por transferéncia
de agrupamento ou escola. Por seu turno, o concurso externo' destina-se ao
recrutamento de candidatos néo integrados na carreira, que pretendam aceder a vagas
dos agrupamentos de escolas ou escolas néo agrupadas e preencham os requisitos
previstos no Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Basico e Sscundario.

Por fim, os concursos para a satisfagdo de necessidades temporarias visam suprir
necessidades que néo sejam satisfeitas pelos dols primeiros concursos ou que ocorram
no intervalo da sua abertura.

Uma vez recrutado, o servico docente é distribuldo através da entrega de um horério
semanal a cada docente no inicio do ano letivo ou no infcio de uma atividade, sempre
-que esta nao seja coincidente com o inicio do ano letivo. Os critérios de distribuigéo do
servico de docente, para o ano letivo de 2018/2019, encontram-se previstos no
Despacho normativo n.° 10-B/2018, de 6 de julho, dos Gabinetes da Secretaria de
Estado Adjunta e da Educagéo e do Secretério de Estado da Educagio. O ano escolar
corresponde ao perfodo compreendido entre o dia 1 de setembro de cada ano e o dia
31 de agosto do ano seguinte, conforme previsto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei

Projeto de Lei n.® 1202/XIIl/4.* (PCP)
Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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n> 55/2018. de 6 de lulho, que estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario
e 0s principios orientadores da avaliagéo das aprendizagens.

Nos termos do artigo 77.° do ECD®, a componente letiva do pessoal docente da
educagdo pré-escolar e do 1.° cicio é de vinte e cinco horas semanais e de vinte e duas
horas semanais para os restantes ciclos e niveis de ensino, considerando-se completa
quando as totalizar.

Em tudo o que nio esteja especialmente regulado para os docentes, quer no ECD quer
na legislagdo suplementar, aplicam-se, com as devidas alteragdes, as disposigbes
aplicaveis aos demais funcionarios e agentes da Administragio Publica, como a Lei
Geral em Fungdes Publicas, aprovada pela Lein.° de 20 de junho®.

Os docentes, tal como os restantes trabalhadores da Administrag@o Publica, contribuem
para o sistema previdencial da seguranga social, nos termos do disposto no Cddigo dos

Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social’, que, de acordo

com o seu artigo 4.°, carece de regulamentagao no que aos procedimentos, aplicagdo e

execucéao diz respeito.

Neste sentido, foi aprovado o Decreto-Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, que

procede & regulamentagéo do Cédigo, definindo no seu artigo 16.° que, para efeitos da
declaragao de remuneragdes prevista no artigo 41.° do Cdédigo, dever-se-a utilizar
modelo préprio, preenchido de acordo com os requisitos técnicos e procedimentos
constantes no sitio da Internet da seguranga social, declarando-se os tempos de
trabalho em dias, independentemente de a atividade ser prestada a tempo completo ou
a tempo parcial. Sobre este ponto em especifico, 0 GeFE, I.P., emitiu a Nota informativa
n.° 12/1GeFE/2018, de 20 de dezembro, no sentido de uniformizar os procedimentos de
atuagéo dos estabelecimentos de ensino, relativamente & declaragéo de tempos de

s Existemn redugdes de horas consoante a idade do docente e nos termos do disposto no artigo
79.°
& Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Didrio da Reptiblica Eletrénico.
7 Diploma consolidado retirado do portal da Seguranga Social.
Projeto de Lei n.® 1202/XI11/4.* (PCP)
Comisséo de Educagdo e Ciéncia (8.%)
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trabalho a Seguranca Soctal, no caso de docentes contratados. Em 2 de abril, a referida
Nota Informativa foi alvo de um aditamento.

Ainda com relevo para a aprecia¢8o da presente iniciativa, cumpre mencionar:

» O Cédigo do Trabalho; :
» O Cédigo de Procedi 0 Administrativo; e

o Os sitios na Internet da Direcéio-Geral dos Estabelecimentos Escolares. da
Direcéo-Geral da Educacéo e da Secretari T ao e Ciéncia.

n. Enquadramento parlamentar

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Importa referir que se encontra pendente nesta Comisséio de Educagéio e Ciéneia a
Peticdo N° 603/XIll/4, pela qual se solicita a “adogéio de medidas com vista & corregédo
das Declaragbes Mensais de Remuneragdes de todos os docentes contratados com
horarios incompletos”. Esta é uma petig8o coletiva, que conta com 5032 assinaturas
(que tem como primeiro peficiondrio Ricardo André de Castro Persira), que deu entrada
no dia 8 de margo de 2019.

A audiggo dos peticionarios' (Maria Luisa Novo de Sousa e Ricardo André de Castro
Pereira) ocorreu no dia 30 de abril de 2019. A gravagdo da audi¢io encontra-se

disponlvel na pagina da petic8o, onde se encontra igualmente a documentagéo entregue
pelos peticionéarios.

* Antecedentes parlamentares (iniclativas legislativas e peticées)

A este respeito, refira-se a aprovagéo da Resolucéio da bleia da Republica n.°
208/2018, que “Recomenda ao Governo que contabilize todo ¢ tempo de 'trabalho dos
docentes contratados a exercer fungGes a tempo parcial para efeitos de seguranga
social’. Esta Iniciativa teve origem no Projeto de Resolugéio 1840/X1ll, do PSD, que foi
aprovado na reuniao plendria de 12 de outubro de 2018 (com os votos contra do PS; a
abstencéo do BE e PCP e os votos a favor do PSD, CDS-PP, PEV, PAN).

Projeto de Lei n.° 1202/XIIt/4.* (PCP)
Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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Consultada a base de dados da atividade parlamentar, foi também localizada uma
peticdo sobre idéntica matéria, a Peticdo n° §§' 5/X)il/4.2, através da qual se solicita “a
adogéo de medidas com vista a corrigir a desigualdade nos descontos para a seguranga
social dos professores contratados”. Esta petigdo contou com 884 subscritores, e deu
entrada na Comisséo de Educacéo e Ciéncia em novembro de 2018, tendo o respetivo
relatério final sido aprovado na reunido da Comissao de 26/2/2019.

. Apreciac@o dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionals, regimentais e formais

A iniciativa sub judice é apresentada por catorze Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicio e da alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° e do artigo
118.° do BRegimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.” 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposigao de motivos, pelo que cumpre os reqdisitos formais previstos no n.® 1 do artigo
124.° do RAR. Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constituigao ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa. '

Apenas se deverd salvaguardar o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.° da
Constituigdio e n.° 2 do artigo 120.° do RAR, conhecido como /si-travéo, tendo em conta
um eventual acréscimo de despesa que possa resultar da aprovagéo da iniciativa. O
que pode ser feito, por exemplo, alterando a norma sobre o infcio de vigéncia, de modo

Projeto de Lei n.° 1202/XIli/4.® (PCP)
Comissdo de Educacéo e Ciéncia (8.%)
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NOTA TECNICA

4 -
a que esta s0 ocorra com a entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a
sua publicagéo.

O projeto de lei deu entrada em 16 de abril de 2019, foi admitido e, por despacho de S.
Ex.* o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, 4 Comisséo de
Educagéo e Ciéncia (8.%), em 22 de abril, tendo sido anunciado na reunido plenéria do
dia 24 de abril.

* Verificacéo do cumprimento da lei formulério

O projeto de lei em apreciagéo tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério®. Podendo, no
entanto, ser objeto de aperfeicoamento para maior aproximagéo ao objeto (artigo 1.%)
que se refere, concretamente, & aprovagéo de um “regime especial de declaragéo do
tempo de trabalho dos docentes em contrato a termo resolutivo com hordrio incompleto”

A iniciativa sub judice ndo apresenta qualquer norma de entrada em vigor, pelo que,
caso seja aprovada, tal como mencionado anteriormente, devera fazer-se coincidir a
respetiva entrada em vigor da lei com o Orgamento do Estado subsequente a sua
aprovagéo, caso contrario, na falta de fixagéo do dia, entrarda em vigor, nos termos do
n.® 2 do artigo 2.° da lei formulério, no 5.° dia apés a publicagéo.

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprego revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacéo na 1.% série do Didrio da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo
3.° da lei formuldrio. '

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar
outras questoes em face da lei formulério.

* Regulamentag&o ou outras obrigacGes legals

O projeto de lei nEo contém qualquer norma relativa & regulamentacéo,

8 A Lei n.® 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de jylho,
que estabelece um conjunto de normas sobre a publicago, a identificagdo e o formuldrio dos
diplomas.

Projeto de Lei n.® 1202/X11I/4.% (PCP)

Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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Iv. Anédlise de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
Em Espanha o horério de trabalho dos funcionérios ptblicos esta regulado pelo Real
Decreto Legisiativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Bé;ico del Empleado Publico® (consolidado). considerado a
normativa basica também para os professores do ensino secundario, conjugado com o
Real Decrato-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el 4mbito educativo, com as alteréqées introduzidas pela Ley 42019,
de 7 de marzo, de mejora de las condiciones para el desempeno de la docencia y la

ensefanza en el dmbito de la educacion no universitaria

Assim, e de acordo com o artigo 47.° do Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, a jornada de trabalho tanto pode ser a tempo completo como parcial, cabendo
as Administragdes Publicas estabelecer a duragao das jornadas gerais e especiais.
Cada Comunidade Auténoma tem o poder de estabelecer a duragdo do horario, no
cumprimento da Lei.

A titulo exemplificativo, junta-se o hordrio de trabalho na Andaluzia, que refere como
horario regular as 25 horas semanais, das quais 18 a 21 horas de componente letiva.

9 Que revogou a Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico.
Projeto de Lei n.° 1202/XI1i/4.* (FCP)
Comissio de Educagdo e Ciéncia (8.%)
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N&o foi possivel detetar alguma referéncia a possibilidade de existancia de horanos

incompletos.

Com interesse para a matéria, encontra-se ainda disponivel o documento Horario del

profesorado de Educacidn Secundaria en las Comunidades Autdnomas.

FRANGCA
As disposigGes relativas a contratagéo e horério de trabalho dos professores do ensino
secundario seguem as disposi¢ies gerais de contratagio publica contidas na Loidu 11
janvier 1984, portant dispositions statutaires relatives a la fonction publigue de
'Etat’ (consolidada) e as especificas contidas nos Décrats n° 2014-940, relatif atix
dbligations de service et aux missions des personnels enseignants exergant dans un
. établissement public d'enseignement du second dagrée e n° 2014-941 du 20 2014
portant modification de cerlains statuts particuliers des personnels enseignants relovant
du ministre chargé de I'éducation nationale,

A contratagéo pode, assim, ser feita a tempo completo ou incompleto (artigo 6.° da Loi
du_ 11 Janvier 1984), néo devendo, no ultimo caso, exceder a dura¢éo do horério de

trabatho em 70% do horério completo.

Néo foram, contudo, encontradas disposigdes relativas & contagem de tempo de servigo
dos docentes com horario incompleto para efeitos de seguranga social

Com interesse para a matéria, encontram-se disponiveis as seguintes fichas

informativas:
o Missions et obligations réglementaires de service des enseignants  des
dtablissements publics d'enselgnement du second degré: e

exercer des fonctions d'enseignement, d'éducation et de psychologues dans les
dcoles, les établissements publics d'enseignement du second degré ou les
services relevant du ministre charqgé de I'éducation nationale.

Projeto de Lei'n.? 1202/X1Il/4.* (PCP)
Comissac de Educagéo e Ciéneia (8.%)
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NOTA TECNICA

V. Consultas e contributos

» Consultas obrigatérias

De acordo com as disposigbes sobre participagéio ou consultas obrigatérias, existe
obrigatoriedade de apreciagdo publica de iniciativas relacionadas com legislagao do
trabalho ou matéria relativa & Administragio Publica. Esta obrigatoriedade resulta da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigéo da
Republica Portuguesa, do Cédigo do Trabalhg (artigo 469.° a 475.°) e do artigo 134.°do
Regimento da Assembleia da Republica. Relativamente & Administragéo Publica, esta
exigéncia de apreciagéo publica decorre da Lei n.” 35/2014, de 20 de junho (artigos 15.°
e 16.°). Assim sendo, atendendo & matéria em causa, podera justificar-se submeter-se

a iniciativa a apreciag¢ao publica.

Consultas facultativas

Considerando a matéria objsto de apreciagéo, propde-se a consulta do Ministro da
Educagiio, bem como do Ministro do Trabatho, Solidariedade e Seguranca Social.

VL. Avaliacéo prévia de impacto

« Avaliagdo sobre impacto de género

Os proponentes juntaram ao projeto de lei a ficha de avaliagéo de impacto de género
{AIG), concluindo tratar-se de uma iniciativa legisiativa de impacto neutro.

Linguagem nao discriminatéria

Projeto de Lel n.® 1202/Xill/4.* (PCP)
Comissdo de Educagéo e Ciéncia (8.%)



NOTA TE‘CNICA

Na elaboragao dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizade
" recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Nesta fase do processo legislativo a redagao do projeto de lei ndo nos suscita qualquer
questao relacionada com a linguagem discriminatoria em relagéo ao género.,

» Impacto or¢amental
A aprovacéo desta iniciativa parece ter implicagfes orgamentais, nomeadamente ao
nivel da despesa. A informagdo disponivel ndo permite, nc entanto, determinar nem

quantificar este impacto.

Projeto de Lei n.” 1202/XI11/4.* (PCP)
Comisséo de Educagao e Ciéncia (8.%)
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