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I. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Projeto de Lei n.° 278/XIIl/1.2, da iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, propde um novo regime

de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores
e técnicos especializados, procedendo a quinta alteracido ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro, pela Lei n.° 80/2013, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio e n.° 9/2016, de 7 de marco, e ainda
pela Lei n.° 12/2016, de 28 de abril.

Na exposicao de motivos, os autores sustentam que com a aprovagao do Decreto-Lei n.° 83-A/2014,

de 23 de maio, que alterou o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos
basico e secundario, “o anterior Governo PSD/CDS-PP legalizou o recurso ilegal a precariedade, ao
concluir que a identificagdo das necessidades permanentes” € definida no final de cinco anos letivos
e desde que o docente tenha estado em situacdo contratual com horario anual completo e

sucessivo.

Para o Grupo Parlamentar do PCP o regime preteritamente instituido ndo é mais do que um
obstaculo a vinculagdo dos docentes na carreira, pois exige 5 anos de servigo ou que as 4
renovagbes sejam sucessivas e, em qualquer dos casos que os docentes tenham tido horario

completo e anual no mesmo grupo de recrutamento.

Nesse sentido, na iniciativa ora apresentada estipula-se que todos os docentes que perfagam 3 anos

de servigo passem automaticamente a ter um vinculo na carreira.

ll. Apreciagdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos dos

artigos 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consubstanciam o poder de iniciativa da lei.
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Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por
forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do
RAR.

E subscrita por 14 Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, relativamente as iniciativas em geral, bem
como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo RAR, por for¢a do disposto nos n.°s 1
e 3 do artigo 120.°.

Em caso de aprovacdo, a presente iniciativa pode implicar um acréscimo de encargos para o
Orcamento do Estado em exercicio. Porém, nos termos do respetivo artigo 5.°, esta iniciativa, “ (...)
produz efeitos com o Orgcamento do Estado subsequente a sua publicacdo”, o que respeita o
disposto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR, que impede a apresentacao de iniciativas que “envolvam,
no ano econoémico em curso, aumento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado previstas
no Orgamento”, principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e

conhecido pela designacao de “lei-travao”.

Este projeto de lei deu entrada no dia 4 de julho de 2016, foi admitido no dia 5 e anunciado no dia 6,

tendo baixado, na generalidade, a Comissdo de Educacéo e Ciéncia (8.2).

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigédo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto (disposi¢do idéntica a da
alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar

aqueles diplomas que procederam a essas alteragées, ainda que incidam sobre outras normas”.
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Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o

Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que “Estabelece o novo regime de recrutamento e

mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos
especializados”, sofreu, até a data, cinco alteragbes (pelo Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de
outubro, pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, pelos Decretos-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio,
e n.° 9/2016, de 7 de marco, e pela Lei n.° 12/2016, de 28 de abril), pelo que, em caso de

aprovacao, esta sera a sexta alteragao.

Assim, sugere-se o seguinte titulo para esta iniciativa:

“Procede a sexta alteragcao ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, criando um regime de

vinculacao dos docentes na carreira”

Quanto a entrada em vigor, uma vez que o projeto de lei em aprego nada dispde sobre a data de
inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da lei formulario, que
estabelece: “Na falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor,

em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apés a publicagédo.”

lll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A contextualizar a matéria temos, desde logo, a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86,
de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto,? e

85/2009, de 27 de agosto)®. Na logica dos principios inerentes ao diploma, os educadores,

professores e outros profissionais da educacgao, “tém direito a retribuicao e carreira compativeis com
as suas habilitacbes e responsabilidades profissionais, sociais e culturais”, estando a sua

progressao na carreira “ligada a avaliagdo de toda a atividade desenvolvida, individualmente ou em

" No entanto, devera ser ponderada a inclusdo de uma norma de vigéncia em sede de especialidade, em fungéo da lei-trav&o.

2 Esta lei republicou, renumerando, a Lei de Bases do Sistema Educativo. A republicagéo foi feita ao abrigo das normas habilitantes da lei
formulario, o que ja ndo aconteceu com a renumeragao, pouco recomendavel, a nosso ver, em face das regras de legistica formal que tém
vindo a ser adotadas.

3 Parte substancial da presente nota técnica baseou-se, quanto ao enquadramento nacional e internacional do tema, nas notas técnicas
anteriores produzidas em relagdo aos Projetos de Lei n.°° 77/XIl/1.2 (PCP), 83/Xll/1.2 (PCP), 84/Xll/1.2 (BE) e 91/X1l/1.2 (BE).
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grupo, na instituicdo educativa, no plano da educacgao e do ensino e da prestagdo de outros servigos
a comunidade, bem como as qualificagbées profissionais, pedagdgicas e cientificas” (n.>* 1 e 2 do
artigo 39.°).

Importa depois ter em conta o Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos

Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 139-A/90, de 28 de

abril. Este foi objeto, ao longo da sua vigéncia, de quinze alteragdes, que seria fastidioso e pouco
relevante (para o caso em aprec¢o) aqui enumerar. A ultima versdo consolidada consta do Decreto-

Lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro, que republica o referido estatuto, abreviadamente designado por

Estatuto da Carreira Docente. Depois disso cumpre assinalar quatro alteracdes levadas a cabo pelo
Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de outubro,* e pelas Leis n.°s 80/2013, de 28 de novembro, 12/2016,
de 28 de abril, e 16/2016, de 17 de junho.

Estao contempladas no Estatuto da Carreira Docente normas sobre direitos e deveres, formacao,
recrutamento e selegcdo, quadros de pessoal, regimes de vinculagdo, carreira, remuneracoes,
mobilidade, condicdes de trabalho, férias, faltas, regime disciplinar e aposentacao relativamente ao
pessoal docente, o qual, com os contornos fixados na definicdo constante do seu artigo 2.°, constitui

0 ambito de aplicacao subjetivo do diploma.

As regras de recrutamento e mobilidade do pessoal docente, por seu turno, estdo hoje previstas no
Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho,® alterado pelo Decreto-Lei n.° 146/2013, de 22 de
outubro,® pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro’, pelos Decretos-Leis n.°s 83-A/2014, de 23 de

maio,® e 9/2016, de 7 de marco,® e pela Lei n.° 12/2016, de 28 de abril,’® ' regime especialmente

visado pelo projeto de lei em analise que este pretende alterar.

4 Entretanto revogado pela Lei n.° 16/2016, de 17 de junho.

5 Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e
técnicos especializados.

5 Procede a 12.2 alteragdo do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, e a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho.

7 Estabelece o regime juridico da requalificagéo de trabalhadores em fungées publicas visando a melhor afetagé@o dos recursos humanos

da Administragédo Publica, e procede a nona alteragao a Lei n.212-A/2008, de 27 de fevereiro, a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74/70,

de 2 de margo, a décima segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, a terceira alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009,

de 3 de setembro, e a primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, revogando a Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro.

8 Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o regime de selegdo, recrutamento e

mobilidade do pessoal docente para os estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na

dependéncia do Ministério da Educagao e Ciéncia.
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Constituem relevantes antecedentes parlamentares a ter em consideracgao, relativamente a anterior

legislatura:

- O Projeto de Lei n.° 77/XII/1.2 (PCP) (Garante a vinculagao dos professores contratados e promove

a estabilidade do corpo docente das escolas);?

- O Projeto de Lei n.° 83/Xl11/1.2 (PCP) (Concurso de ingresso e mobilidade de professores);

- O Projeto de Lei n.° 84/XIl/1.2 (BE) (Cria o regime de vinculagdo dos professores contratados e

estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema
educativo);

- O Projeto de Lei n.° 91/Xl1l/1.2 (BE) (Torna obrigatéria a publicacao das listas de colocagdo ao

abrigo da bolsa de recrutamento - quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro);

- O Projeto de Resolucéo n.° 139/XIl/1.2 (PS) (Recomenda ao Governo que promova a estabilidade e

qualificacdo do corpo docente nas escolas).

Estes quatro projetos de lei foram rejeitados na votacdo na generalidade, tendo o projeto de

resolugcado merecido aprovagéo e dado origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2012,

de 13 de janeiro.

Ainda durante a XlI Legislatura, cabe destacar as seguintes iniciativas legislativas:

- O Projeto de Lei n.° 13/Xl1l/1.2 (BE) (Suspende o processo de avaliagdo do desempenho e

estabelece a nao inclusdo dos resultados da avaliagdo de desempenho docente para efeitos de
graduacédo dos candidatos aos concursos para seleccao e recrutamento do pessoal docente da
educagao pré-escolar e do ensino basico e secundario);"

- O Projeto de Lei n.° 289/Xll/2.2 (PCP) (Garante a vinculagdo dos professores contratados e

promove a estabilidade do corpo docente das escolas);™ °

® Procede & quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o regime de selecgéo, recrutamento e mobilidade
do pessoal docente para os estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na dependéncia do
Ministério da Educagao.

' Elimina a requalificacdo de docentes, procedendo & quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, & décima quarta

alteragao ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abiril, e a primeira alteragéo a Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro.

" S&o dbvios, pela leitura dos titulos ou sumarios dos diplomas enumerados, os lapsos cometidos quanto & ordem das alteragdes que
foram sucessivamente introduzidas ao diploma original.

"2 Discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 83/XI1/1.2, 84/X11/1.2 e 91/XIl/1.2 e o Projeto de Resolugédo n.° 139/XI11/1.2. Foi rejeitado.
'3 Veio a ser retirado.

4 Rejeitado.
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- O Projeto de Lei n.° 338/Xl1/2.2 (BE) (Cria o regime de vinculagdo dos professores contratados e

estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades permanentes do sistema
educativo);'®

- O Projeto de Lei n.° 480/XIl/3.2 (PCP) (Garante a vinculagdo dos professores contratados e

promove a estabilidade do corpo docente das escolas);"”

- O Projeto de Lei n.° 894/Xll/4.2 (PCP) (Propde um regime de vinculagdo dos docentes na

carreira).'® 19

Sem carater normativo, foram submetidos a apreciacéo parlamentar, para além do predito Projeto de
Resolucao n.° 139/XI1/1.2:

- O Projeto de Resolucdo n.° 495/Xl11/2.2 (PCP) relativo a cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.°

132/2012, de 27 de junho, que "Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal

docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados";?°

- O Projeto de Resolucédo n.° 497/XI1/2.2 (PS), relativo a cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.°
132/2012, de 27 de junho, que "Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal

docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados";?".

- O Projeto de Resolucéo n.° 500/XI1/2.2 (BE), relativo & cessacao de vigéncia do Decreto-Lei n.°
132/2012, de 27 de junho, que "Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal
docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados";??

- O Projeto de Resolucéo n.° 1445/XI1/4.2 (BE) (Anulacao do concurso externo que viola a Diretiva

1999/70/CE, da Comissao Europeia, e langamento de novo concurso de vinculagdo).?

Foram ainda objeto de discussao as seguintes aprecia¢des de diplomas legislativos do Governo:

'S Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 338/XI11/2.2.
'6 Rejeitado.

"7 Iniciativa caducada.

'8 Rejeitado.

'® Discutido em conjunto com o Projeto de Resolucdo n.° 1445/XI1/4.2 (BE).

20 Rejeitado.
2! Rejeitado.
2 Rejeitado.

2 Este projeto de resolugéo teve origem na Peticdo n.° 445/X11/4.2 — Solicitam a alteragéo do n.° 2 do artigo 42.° do DL n.° 132/2012 e que

a integragédo nos quadros cumpra a lista Unica de graduagéo a nivel nacional.
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- A Apreciacdo Parlamentar n.° 23/XI11/1.2 (PCP) do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que

"Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e

secundario e de formadores e técnicos especializados";?*
- A Apreciacédo Parlamentar n.° 44/XIl/2.2 (PCP) do Decreto-Lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro, que

"Estabelece um regime excecional para a selegcdo e o recrutamento do pessoal docente dos

estabelecimentos publicos da educagcao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na
dependéncia do Ministério da Educacao e Ciéncia";®®
- A Apreciacdo Parlamentar n.° 87/XIl/3.2 (PCP) do Decreto-Lei n.° 79/2014, de 14 de maio, que

"Aprova o regime juridico da habilitagao profissional para a docéncia na educacao pré-escolar e nos

ensinos basico e secundario”;?
- A Apreciacdo Parlamentar n.° 88/XI1/3.2 (PCP) do Decreto-Lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio, que

"Procede a terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, alterado pelo Decreto-Lei

146/2013, de 22 de outubro, e pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, que estabelece o novo
regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de

formadores e técnicos especializados".?’

Na Xl Legislatura, regista-se a apresentacéo das seguintes iniciativas legislativas, relacionadas com

o projeto de lei em discussao:

- O Projeto de Lei n.° 199/X1/1.2 (BE) (Cria o regime de integragdo excecional dos docentes

contratados);?®

- O Projeto de Lei n.° 201/X1/1.2 (PCP) (Garante a vinculagdo dos professores contratados e

promove a estabilidade do corpo docente das escolas);?®
- O Projeto de Lei n.° 238/Xl/1.2 (BE, PCP, PEV) (Requisitos do concurso anual com vista ao

suprimento das necessidades transitérias de pessoal docente para o ano escolar 2010-2011);*

- O Projeto de Lei n.° 250/X1/1.2 (PCP) (Altera as regras do concurso para selecgao e recrutamento

do pessoal docente da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem como da

24 Caducada.

% Caducada.

% Caducada. Discutida em conjunto com a Apreciagdo Parlamentar n.° 88/XII1/3.2.

27 Caducada.

% Rejeitado. Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 201/XI/1.2, a Peticdo n.° 1/Xl/1.2 (Solicitam a vinculagédo definitiva dos
professores contratados e profissionalizados, com dez ou mais anos de servigo docente prestado no ensino publico) e os Projetos de
Resolugdo n.°s 103/X1/1.2 e 104/XI/1.2.

2 Rejeitado.

% Caducado.
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educagao especial, retirando a consideracdo dos resultados da avaliacdo de desempenho para
efeitos de colocagao de professores); %

- O Projeto de Lei n.° 252/X1/1.2 (BE) (Prorroga a nao inclusao dos resultados da avaliagdo de

desempenho docente para efeitos de graduagdo dos candidatos aos concursos para selecdo e
recrutamento do pessoal docente da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario);?

- O Projeto de Lei n.° 537/X1/2.2 (PCP) (Garante a vinculagdo dos professores contratados e

promove a estabilidade do corpo docente das escolas);*

- O Projeto de Lei n.° 538/XI1/2.2 (PCP) (Concurso de ingresso e mobilidade de professores);**

- O Projeto de Lei n.° 540/Xl1/2.2 (BE) (Estabelece um modelo integrado de avaliagdo das escolas e

do desempenho de educadores e docentes dos ensinos basico e secundario);*®

- O Projeto de Lei n.° 553/XI/2.2 (BE) (Estabelece a realizagdo em 2011 de um concurso de

colocagéo de docentes para o ingresso na carreira e para a mobilidade);®

- O Projeto de Lei n.° 571/X1/2.2 (PCP) (Revoga o actual modelo de avaliagdo de desempenho

docente e inicia a negociacgéo sindical para um novo modelo de avaliagao orientado para a melhoria
da qualidade do ensino);*’

- O Projeto de Lei n.° 575/X1/2.2 (PSD) (Suspensao do actual modelo de Avaliagdo do Desempenho

de Docentes).3®

Os projetos de resolugao apresentados foram os seguintes:

- O Projeto de Resolucdo n.° 103/X1/1.2 (PS) (Recomenda ao Governo que promova a estabilidade e

qualificagéo do corpo docente nas escolas);*®

- O Projeto de Resolucdo n.° 104/XI/1.2 (CDS-PP) (Recomenda a integracdo excepcional dos

docentes contratados com mais de 10 anos de servigo);*°

31 Rejeitado. Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 252/X1/1.2.

%2 Rejeitado. Discutido em conjunto com os Projetos de Lei n.°s 538/XI1/2.2 e 553/X1/2.2 e com a Peticéo n.° 122/XI/2.2 (Pela realizagéo de

concursos de colocagao de professores dos ensinos basico e secundario e de educadores em 2011).

% Rejeitado.

34 Rejeitado.

% Rejeitado. Discutidos em conjunto com o Projeto de Lei n.° 575/X1/2.2.

% Rejeitado.

37 Caducado. Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 575/XI/2.2.

38 Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 571/X1/2.2 e os Projetos de Resolugdo n. 470/XI/2.2 e 497/XI/2.2. Um texto substitutivo

dos Projetos de Lei n.°s 571/X1/2.2 e 575/XI/2.2, aprovado por unanimidade, daria origem ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 84/XI,

que viria a ser vetado e objeto de acérddao do Tribunal Constitucional que se pronunciaria, em sede de fiscalizagdo preventiva, pela
inconstitucionalidade de algumas das suas normas. A Assembleia da Republica deixaria depois a iniciativa caducar.

3% Uma vez aprovado, este projeto de resolugdo, discutido em conjunto com o seguinte, daria origem a Resolucido da Assembleia da

Republica n.° 37/2010, de 5 de maio (Recomenda ao Governo que promova a estabilidade e qualificagdo do corpo docente nas escolas).
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- O Projeto de Resolucdo n.° 470/X1/2.2 (CDS-PP) (Sobre a aplicagdo da apreciagao intercalar da

avaliacdo do desempenho do pessoal docente e consequente alteracdo dos mecanismos de
avaliagao);*’

- O Projeto de Resolucéo n.° 497/X1/2.2 (PSD) (Principios a que deve obedecer o novo quadro legal

da avaliagdo e da classificagdo do desempenho das escolas e dos docentes).*2

Deram ainda entrada as seguintes petigoes:

- A Peticdo n.° 1/Xl/1.2 (Solicitam a vinculacdo definitiva dos professores contratados e

profissionalizados, com dez ou mais anos de servico docente prestado no ensino publico);

- A Peticdo n.° 122/X1/2.2 (Pela realizacao de concursos de colocacido de professores dos ensinos

basico e secundario e de educadores em 2011).

Na X Legislatura, registamos, sobre matéria analoga, a apresentacédo das seguintes iniciativas:

- O Projeto de Lei n.° 347/X/2.2 (PCP) (Determina a realizacdo de concurso para a selecdo e

recrutamento do pessoal docente da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario para
o ano letivo de 2007/2008);4

- O Projeto de Lei n.° 484/X/3.2 (PCP) (Elimina a prova de avaliagdo de conhecimentos e

competéncias do concurso para lugar do quadro de ingresso na carreira docente (Oitava alteracao
ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario - aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril);**

- A Apreciacdo Parlamentar n.° 16/X/1.2 (PCP) do Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que

"Revé o regime juridico do concurso para selegéo e recrutamento do pessoal docente da educagéo

pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, revogando o Decreto-Lei n.° 35/2003, de 27 de
fevereiro";*®
- A Apreciacao Parlamentar n.° 110/X/4.2 (PCP) do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de fevereiro, que

"Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que reviu o regime

juridico do concurso para selecédo e recrutamento do pessoal docente da educagao pré-escolar e

40 |gualmente aprovado.

41 Uma vez aprovado, deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 93/2011, de 27 de abril.

42 Aprovado. Deu origem a Resolucio da Assembleia da Republica n.° 94/2011, de 27 de abril.

43 Caducou.
4 Rejeitado.

45 Caducou.

Projeto de lei n.° 278/XIll/1.2

Comissao de Educacéo e Ciéncia (8.?) 10


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36124
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=36146
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=11930
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12052
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33381
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33786
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=21179
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=34372
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784d53395351564a664f544e664d6a41784d5335775a47593d&fich=RAR_93_2011.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c3246795a5868774d546f334e7a67774c336470626e526c654852766331396863484a76646d466b62334d764d6a41784d53395351564a664f5452664d6a41784d5335775a47593d&fich=RAR_94_2011.pdf&Inline=true

i HTITTE

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

dos ensinos basico e secundario, bem como da educacgao especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de fevereiro";*6
- A Apreciacdo Parlamentar n.° 111/X/4.2 (BE) do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de fevereiro, que

"Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que reviu o regime

juridico do concurso para selecédo e recrutamento do pessoal docente da educagéo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educacgao especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de fevereiro";*’

- A Apreciacado Parlamentar n.° 113/X/4.2 (CDS-PP) do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de fevereiro,

que "Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que reviu o regime

juridico do concurso para selecdo e recrutamento do pessoal docente da educagao pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educacao especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de fevereiro";*8

- A Apreciacdo Parlamentar n.° 115/X/4.2 (PSD) do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de fevereiro, que

"Procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20/2006, de 31 de janeiro, que reviu o regime

juridico do concurso para selecdo e recrutamento do pessoal docente da educagao pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como da educacao especial, e que revogou o Decreto-Lei n.°
35/2003, de 27 de fevereiro";*°

- A Peticdo n.° 438/X/3.2 (Solicitam a tomada de medidas contra a prova de ingresso na carreira

docente, nomeadamente a reformulacédo do artigo 20.° do Decreto-Regulamentar n.° 3/2008, de 21
de janeiro, com inclusdo da prova nos proprios cursos via ensino, como requisito de conclusao da

licenciatura e a ndo aplicagdo da mesma a docentes ja profissionalizados).*®

e Enquadramento doutrinario/bibliografico

o Bibliografia especifica

46 Caducada.
47 Caducada.
48 Caducada.
4% Caducada.

50 Esta peticao estaria na origem do Projeto de Lei n.° 484/X/3.2 (PCP), que visava eliminar a prova de avaliagdo de conhecimentos e

competéncias do concurso para lugar do quadro de ingresso na carreira docente (oitava alteragdo ao Estatuto da Carreira dos Educadores
de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario - aprovado pelo Decreto-Lei n°® 139-A/90, de 28 de abril). Veio a ser

rejeitado.
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OCDE- Creating effective teaching and learning environments [Em linha]: first results from
TALIS. Paris: OECD, 2009. [Consult. 03 Out. 2011]. Disponivel em WWW: <URL:
https://www.oecd.org/edu/school/43023606.pdf>. ISBN 978-92-64-05605-3.

Resumo: Este documento aborda questbes como o desenvolvimento profissional dos professores,
as suas praticas de ensino, crencas e atitudes, a sua satisfacdo e feedback e a lideranga das

escolas de ensino secundario nalguns paises da OCDE, entre os quais se encontra Portugal.

E apresentada e analisada a informacdo sobre as caracteristicas das escolas e dos professores,
assim como outros fatores relacionados com as escolas e o sistema de ensino, que podem

influenciar os professores e o ensino.

Concretamente, no Capitulo 2, é apresentado o perfil dos professores do ensino secundario,

caracterizando o seu grau de formacao, o perfil demografico e a tipologia de emprego.

O perfil demografico apresenta a idade e o género dos professores e dos diretores escolares.
Relativamente a tipologia de emprego dos professores, sdo analisados os varios tipos de contrato e
a experiéncia profissional, desde o contrato permanente, ao contrato de curto prazo e ao trabalho

temporario.

Quanto ao perfil das escolas, é fornecida informacdo sobre o pessoal que nelas trabalha, o
equipamento, a politica de admissdo, a autonomia e o ambiente escolar. Esta ultima informacao
revela-se importante devido a influéncia destes fatores na aprendizagem escolar e na realizagao dos

estudantes, como é demonstrado por outros estudos da OCDE.

PORTUGAL. Ministério da Educacao. Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia. Direcao
de Servicos de Estatisticas da Educacao. Divisao de Estatisticas do Ensino Basico e Secundario —
Educacao em numeros [Em linha]: Portugal 2015. Lisboa: Direcao-Geral de Estatisticas da
Educacao e Ciéncia, 2016. [Consult. 15 Jul. 2016]. Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL.:
http://www.spef.pt/image-gallery/9714453332295-Notcias-A-Educao-em-Nmeros-2015-DGEEC.pdf>.
ISBN: 978-972-614-602-5.

Resumo: Esta publicacao refere-se ao periodo compreendido entre os anos letivos de 2000/2001 e

de 2013/2014 e tem como principal objetivo disponibilizar informagédo estatistica referente as
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diferentes modalidades de educacéo e formagado. Nas paginas 73 a 88, € analisada a distribuigdo

percentual dos professores por vinculo contratual, nos ensinos basico e secundario, no Continente.

PORTUGAL. Ministério da Educacéo. Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia. Direcao
de Servicos de Estatisticas da Educacdo — Estatisticas da Educacao [Em linha]: 2014/2015.
Lisboa: Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, 2016. [Consult. 15 Jul. 2016].
Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://www.dgeec.mec.pt/np4/%7BSclientServietPath%7D/?news|d=671&fileName=DGEEC DSEE
2016_EE20142015.pdf>. ISBN 978-972-614-611-7.

Resumo: As “Estatisticas da Educacado” tém como principal objetivo disponibilizar informacao
estatistica referente as varias modalidades de educacdo e formacdo. A informacao estatistica
apurada reporta-se a educacao pré-escolar e aos ensinos basico e secundario. Permite obter uma
visdo global do sistema educativo, bem como dos principais indicadores a ele associados; os dados
estatisticos encontram-se organizados por areas tematicas, ordenadas segundo os niveis e graus de
ensino, conforme a estrutura do sistema educativo. Os quadros C.0.4, C.1.2, C.2.2, e C.3.2, a partir
das paginas 171 a 204, apresentam o pessoal docente em exercicio por situagao profissional no ano
letivo de 2014/2015.

PORTUGAL. Ministério da Educacéo. Diregcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia. Diregao

de Servicos de Estatisticas da Educagao - Perfil do docente [Em linha]: 2013/2014. Lisboa:

Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia, 2015. [Consult. 15 Jul. 2016].

Disponivel na intranet da AR em WWW:

<URL:http://www.dgeec.mec.pt/np4/98/%7B$clientServietPath%7D/?newsld=148&fileName=DGEEC
DSEE DEEBS DEES 2015 PerfilDocente.pdf>. ISBN 978-972-614-603-2.

Resumo: O documento acima identificado traga o perfil da populagdo docente em exercicio de
funcbes em Portugal, desde a educagado de nivel pré-escolar ao ensino secundario. Assenta num
conjunto de indicadores que fornecem informacao sobre a distribuicdo dos docentes, suas
carateristicas individuais (idade, sexo, habilitagdes académicas e nacionalidade) e exercicio da
profissao (fungdes, componente letiva e vinculo). No capitulo B.VII, paginas 84 a 90, € abordado o

vinculo contratual do docente, segundo o nivel de ensino, no ano letivo de 2013/2014.
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Engloba os setores publico e privado, exceto para os indicadores relativos a componente letiva e
vinculo contratual, em que a informacdo se cinge ao setor publico. Ndo sédo considerados os

docentes de ensino profissional nem os de educacéo especial.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo — The teaching profession in Europe [Em linha]: Practices,
Perceptions and Policies. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2015. [Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/dsdic/BIB/BIBArquivo/m/2016/teaching _profession.pdf>. ISBN 978-92-9201-886-3.

Resumo: Este relatério apresenta uma analise comparativa dos diferentes aspetos da profissao
docente na Europa, a fim de fornecer dados relevantes que possam contribuir para o
estabelecimento de politicas que possam melhorar a profissdo. O relatério combina dados
qualitativos dos varios paises, com base em dados da Eurydice, do relatério TALIS de 2013 da
OCDE e em material estatistico do Eurostat/UOE referente ao niumero de professores na UE. O

valor acrescentado deste relatorio reside na analise global dos dados dessas varias fontes.

Contém dados relativos ao ensino secundario inferior (CITE 2) nos 28 Estados-membros da UE, e
ainda na Islandia, Liechtenstein, Montenegro, antiga Republica Jugoslava da Maceddnia, Noruega,
Sérvia e Turquia, abrangendo cerca de 40 sistemas de ensino. Destaca-se, pela sua pertinéncia, o
Capitulo 1, onde sao apresentados dados estatisticos sobre os professores na Europa, incluindo as
suas idades, o sexo, as condicoes de trabalho, o estatuto profissional, as horas de trabalho, os
salarios, e a idade de reforma; o Capitulo 2, que trata da formacéao inicial dos professores e dos
apoios no inicio da carreira, e o Capitulo 4, que discute a mobilidade transnacional dos professores,

durante a sua formacao inicial e em servico.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Key data on education in Europe [Em linha] 2012. Brussels:
Eurydice, 2012. [Consult. 10 Jan. 2014]. Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/key data education 2012.pdf>. ISBN 978-92-9201-
242-7

Resumo: O relatério constitui uma contribuigao valiosa para o debate sobre a politica da educagéo
quer ao nivel europeu, quer ao nivel nacional. Com base em dados da Eurydice, do Eurostat e do
estudo internacional PISA, fornece indicadores quantitativos e qualitativos padronizados e facilmente

comparaveis, que oferecem uma ampla visao geral da organizagéo e funcionamento dos sistemas
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de ensino europeus. No Capitulo E, intitulado: “Teachers and Management Staff’, sdo apresentados

dados sobre a situagado no emprego dos professores.

UNIAO EUROPEIA. Eurydice - Key data on teachers and school leaders in Europe [Em linha]:
2013. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013. [Consult. 10 Jan. 2014].
Disponivel na intranet da AR em WWW: <URL:
http://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2013/Key_data teachers 2013.pdf>. ISBN 978-92-9201-
412-4.

Resumo: Os indicadores apresentados nesta publicacdo sobre os professores e os dirigentes
escolares na Europa abrangem varias questdes de grande atualidade relacionadas com a profissao
docente e a escola. Sao abordadas as diferentes fases da carreira de um professor desde a entrada
inicial na profissao até a sua aposentacdo. Os indicadores analisam as diferentes estruturas e
vertentes do ensino, os modelos basicos de formacgao inicial, as qualificacbes finais, o tempo de
formacéao e a formacao profissional. O apoio dado aos professores recém-contratados nos primeiros
anos de profissdo também é abordado, assim como o racio professor-aluno, o sexo e a idade dos

professores.

O relatdrio analisa ainda os principais procedimentos para o recrutamento e a contratacdo de
professores, a sua situacao contratual e as politicas e planeamento das medidas usadas por forma a
garantir a existéncia de um numero suficiente de professores. O desenvolvimento profissional
continuo também é abordado, quer em termos de condicdes de participacdo, incentivos e
planeamento ao nivel das escolas, quer em termos dos regimes de mobilidade transnacionais para
professores. Finalmente, sdo abordadas as condicbes de trabalho dos professores, incluindo
aspetos como o tempo de trabalho, o apoio aos professores, os vencimentos, os subsidios

adicionais e a idade da reforma.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia:

Espanha e Franca.
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ESPANHA

Pelo seu conteudo, a Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de maio, sobre educagao em geral, corresponde

e pode ser configurada como a lei de bases do sistema educativo espanhol. O Capitulo 1V do seu
Titulo Il é dedicado ao reconhecimento, apoio e valorizacdo do pessoal docente, reportando-se o
artigo _106.° especificamente respeito a avaliacdo da fungédo publica docente e a disposicdo

transitéria dezassete ao acesso a fungao publica docente.!

Tal disposicao transitdria é regulamentada pelo Real Decreto n.° 276/2007, de 23 de fevereiro, “por

el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los
cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula
el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima de la
citada ley”, estatuindo-se no artigo 65.°, relativamente a avaliacao dos funcionarios de carreira, que

se aplica o disposto nos artigos 29.° a 31.°, sobre a selecao de candidatos a professores para efeitos

de aplicacao das fases praticas dos métodos de selegao.

Pelo que foi possivel apurar, a Unica forma de aquisi¢ao de vinculo definitivo de docente em escola
publica, por tempo indeterminado, € o concurso publico. Segundo informagéo recolhida na pagina

eletrénica da Universidade Internacional de Valéncia, existem duas formas de obter emprego em

escolas publicas em Espanha. Para trabalhar como professor na rede pubica espanhola é
necessario ficar aprovado num concurso publico ou inscrever-se numa bolsa de trabalho para
concorrer a postos temporarios. Em alguns casos, so é possivel a inscricdo numa bolsa de trabalho
se o candidato tiver concorrido previamente num concurso publico para a categoria respetiva. Em
todo o caso, as funcbes docentes exercidas através da bolsa de trabalho constituem critério de

valoragao num futuro concurso publico para professor, conforme resulta do artigo 23.° e Anexo | do

Real Decreto n.° 276/2007, de 23 de fevereiro. Candidatando se a concurso publico, as fungdes até

entdo desempenhadas pelo candidato sdo pontuadas de acordo com a grelha constante desse

anexo, onde se atribuem pontos aos seguintes fatores a ponderar: experiéncia docente prévia,

51 Dado o seu interesse mais direto para a questéo central em analise, transcreve-se essa disposicao transitoria, que diz o seguinte: “7 - E/
Ministerio de Educacién y Ciencia propondra a las Administraciones educativas, a través de la Conferencia Sectorial de Educacion, la
adopcion de medidas que permitan la reduccion del porcentaje de profesores interinos en los centros educativos, de manera que en el
plazo de cuatro afios, desde la aprobacion de la presente Ley, no se sobrepasen los limites maximos establecidos de forma general para
la funcién publica. 2 - Durante los afios de implantacién de la presente Ley, el acceso a la funcion publica docente se realizara mediante
un procedimiento selectivo en el que, en la fase de concurso se valoraran la formacién académica y, de forma preferente, la experiencia
docente previa en los centros publicos de la misma etapa educativa, hasta los limites legales permitidos. La fase de oposicién, que tendra
una sola prueba, versara sobre los contenidos de la especialidad que corresponda, la aptitud pedagogica y el dominio de las técnicas
necesarias para el ejercicio de la docencia. Para la regulacién de este procedimiento de concurso-oposicion, se tendra en cuenta lo

previsto en el apartado anterior, a cuyos efectos se requeriran los informes oportunos de las Administraciones educativas.”
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formagdo académica e outras competéncias. Por exemplo, no segundo dos indicados itens, o grau

de doutor equivale a um ponto, num maximo de cinco.

FRANCA
A admissao de professores é regulada, em geral, pelo artigo L911-2 do Cédigo da Educagao,
segundo o qual o recrutamento é feito com base num plano mandado publicar, todos os anos, pelo
ministro competente pelos assuntos do ensino. Tal plano abarca um periodo de cinco anos e é

revisto anualmente.

Por seu turno, o artigo L911-7 prevé que as escolas podem selecionar professores através de
contratos a termo nao renovaveis, denominados “contratos de associacao a escola”, com a natureza
de contratos de direito publico, tendo em conta a formagcdo e experiéncia dos candidatos. As

remuneragdes devidas pelas atividades contratadas sdo pagas pelo Estado.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,

verificou-se que, neste momento, se encontra pendente a seguinte iniciativa sobre matéria conexa:

PJR n.° 415/XIll/1.2 - Recomenda ao Governo que sejam tomadas medidas urgentes para a

contratacao e vinculagcao de pessoal docente nas Instituicbes do Ensino Superior Publico.

o Petigoes
Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes as seguintes peticbes versando sobre

matéria conexa:

Propostas para apreciacdo em Plenario

Peticdo n.° 32/XIlll/1.2 (da FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores) - Um regime de

aposentacao justo para os docentes;
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Peticdo n.° 66/XI11/1.2 (1.° peticionante: Antéonio Carlos Carvalho) - Solicitam a aprovacdo de um

regime especial de aposentagao para os docentes da educacao pré-escolar e do primeiro ciclo do

ensino basico.

Em apreciacdo na Comissio

Peticdo n.° 111/XIIl/1.2 (1.° peticionante: Carla Micaela Ribeiro Barbosa) - Solicitam a alteragdo do

n.° 6 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 9/2016, de 7 de margo, no sentido de estabelecer regras
concursais iguais nos concursos de recrutamento de docentes do ensino regular e do ensino

artistico especializado;

Peticdo n.° 127/Xl11/1.2 (do Sindicato dos Professores da Regido Centro - Dire¢ao Distrital de Viseu -

FENPROF) — Solicitam varias medidas tendo em vista assegurar a estabilidade de emprego dos

docentes em fungbes no Instituto Politécnico de Viseu.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Em 5 de julho do corrente ano, o Presidente da Assembleia da Republica (PAR) promoveu a
audicdo dos orgaos de governo regionais, homeadamente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acgores (ALRAA), da Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma da Madeira
(ALRAM), do Governo da Regiao Auténoma dos Agores (RAA) e do Governo da Regido Autbnoma
da Madeira (RAM).

e Consultas facultativas

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, as seguintes entidades:

e Ministro da Educacao
e Ministro das Financgas
e CONFAP - Confederagao Nacional das Associagbes de Pais

¢ CNIPE - Confederagéao Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagéao
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e Conselho das Escolas
e Sindicatos
v FENPROF - Federacao Nacional dos Professores
v" FNE — Federagao Nacional da Educagéo
v FENEI — Federagao Nacional do Ensino e Investigacao
o FEPECI - Federagao Portuguesa dos Profissionais de Educacao, Ensino, Cultura e
Investigacao
o Conselho Nacional de Educagao
e Associacado Nacional de Professores
o ARIPESE - Associagao de Reflexao e Intervencéo na Politica Educativa das ESE

e Associacbes de Professores

Para o efeito a Comissao podera solicitar pareceres e contributos online a todos os interessados,

através de aplicagao informatica especifica.

VI. Apreciacao das consequéncias da aprovacdao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

A presente iniciativa podera implicar, em caso de aprovagédo, um encargo para o Orcamento do
Estado, por via do aumento da despesa, mas os elementos disponiveis ndo permitem determinar

ou quantificar tais encargos.
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