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l. Analise da iniciativa

* Ainiciativa
A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do Centro
Democrético e Social-Partido Popular (CDS-PP), visa alargar os apoios socio
educativos concedidos no ambito da acdo social escolar aos alunos das escolas
publicas, a todos os alunos das escolas particulares e cooperativas, em idénticas

condigoes.

Os autores consideram que, uma vez que os estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo sdo parte integrante da rede escolar (cfr. artigo 58.° da Lei de Bases do
Sistema Educativo) e o Governo tem declarado que esta ultrapassada a situagao de
austeridade, estdo reunidas condigdes para proceder ao alargamento dos apoios
socioeducativos (como sejam refeicbes, transportes, visitas de estudo, manuais
escolares ou outros) nos termos propostos, em cumprimento do disposto no n.° 1 do
artigo 61.° do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 152/2013, de 4 de novembro.

A atribuicdo aos alunos das escolas particulares e cooperativas dos apoios sécio
educativos concedidos no ambito da acao social escolar, nas condigcdes previstas para

os alunos das escolas publicas, esta prevista no citado n.° 1 do artigo 64.° do Estatuto.

No entanto, o n.° 2 do artigo 6.° do referido Decreto-Lei, norma transitéria, estabelece
que os apoios se aplicam aos alunos das escolas do ensino particular e cooperativo com
contrato de associagdo, estendendo-se, progressivamente, aos alunos das restantes
escolas do ensino particular e cooperativo, em fungdo das disponibilidades orcamentais
do Estado.

Assim, o Projeto de Lei revoga o n.° 2 do artigo 6.°, prevendo ainda que a aplicacédo da
lei seja regulamentada por portaria no prazo maximo de 60 dias e que a atribuicdo dos

apoios se inicie no ano letivo de 2019/2020.

A alteragao resultante da iniciativa fica evidenciada no quadro comparativo constante

do anexo.
Projeto de Lei n.2 1094/XI1l/4.2

Comisséao de Educacao e Ciéncia (8.2)


https://dre.pt/application/file/a/504894
https://dre.pt/application/file/a/504894

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

* Enquadramento juridico nacional

No seu artigo 74.°, a Constituicdo consagra o direito ao ensino, com garantia de
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar (n.° 1), incumbindo ao Estado
garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, o0 acesso aos graus mais
elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da criacdo artistica, estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino, inserir as escolas nas
comunidades que servem e estabelecer a interligagdo do ensino e das atividades

economicas, sociais e culturais, entre outras [alineas d), e) e f) do n.° 2].

Por seu lado, o artigo 75.° determina que o Estado criara uma rede de estabelecimentos
publicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagdo (n.° 1),

reconhecendo e fiscalizando o ensino particular e cooperativo (n.° 2)

Enquanto direito positivo, referem os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira
que “o direito ao ensino implica para o Estado um conjunto bastante compreensivo de
obrigagdes”, nas quais se insere 0 “apoio social escolar (auxilio econémico, transportes
escolares, cantinas escolares e saude escolar), tendente a anular as discriminagdes de

ordem econdmica no acesso a escola e sua frequéncia”’.

Ja os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros 2 referem a regra do
reconhecimento do ensino nao publico, significando “que ndo podem ser inferiores aos
requisitos exigidos as escolas publicas, o que permite considerar conforme a

Constituigao, as normas da Lei n.° 9/79, de 12 de marco, (ja revogada) relativa as bases

do ensino particular e cooperativo, nomeadamente “Aos alunos das escolas particulares

1J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anotada, Vol. 1, Coimbra,
Coimbra Editora, 2007, pag. 897
2 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2010, pag.

1422-1423.
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e cooperativas, estejam os ndo sob regime de contrato, sdo reconhecidos e concedidos,
sem quaisquer discriminagdes, os beneficios e regalias previstos para os alunos das

escolas oficiais no ambito da A¢do Social Escolar (n.° 1 do artigo 16.°).

Refira-se que a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro que aprova a Lei de Bases do Sistema

Educativo, (na sua versao consolidada) estabelece, no artigo 58.°, n.° 1.° que “Os
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo que se enquadrem nos principios
gerais, finalidades, estruturas e objetivos do sistema educativo sdo considerados parte

integrante da rede escolar”.

O Decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro, que aprova o Estatuto do Ensino

Particular e Cooperativo de nivel ndo superior, revogando a ja citada Lei n.° 9/79, de 12

de marco, alterada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto, identifica o ensino particular

e cooperativo como “uma componente essencial do sistema educativo portugués,
constituindo um instrumento para a dinamizacdo da inovagdo em educacio’,

considerando, contudo, que o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 553/80,

de 21 de novembro, “vigente ha mais de 30 anos e objeto de sucessivas alteragbes,

carece de uma atualizagdo que regulamente e discipline a realidade atual do universo

do ensino privado, historicamente denominado «Ensino Particular e Cooperativo» ”.

Este diploma determina, no n.° 2 do seu artigo 6.° que “Os apoios socioeducativos a que
se refere o artigo 64.° do Estatuto aprovado em anexo ao presente decreto-lei aplicam-
se aos alunos das escolas do ensino particular e cooperativo com contrato de
associacao, estendendo-se, progressivamente, aos alunos das restantes escolas do
ensino particular e cooperativo, em fungao das disponibilidades orgamentais do Estado”.
Ja o Estatuto prevé, no n.° 1 do seu artigo 64.° que “Os apoios sécio educativos
concedidos no ambito da agao social escolar sdo extensivos aos alunos das escolas
particulares e cooperativas, nas condicdes previstas para os alunos das escolas

publicas”.

Projeto de Lei n.2 1094/XI1l/4.2

Comisséao de Educacao e Ciéncia (8.2)


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34444975/view?p_p_state=maximized
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/152/2013/11/04/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/lei/33/2012/08/23/p/dre/pt/html
https://dre.pt/application/conteudo/458182
https://dre.pt/application/conteudo/458182

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

. Enquadramento parlamentar

+ Iniciativas pendentes e antecedentes parlamentares (iniciativas
legislativas e peti¢oes)

Nao foram localizadas iniciativas ou peticdes sobre a mesma matéria.

M. Apreciacao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP, nos termos dos artigos
167.° da Constituicao e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa
da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo
156.° da Constituigdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por dezoito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1
do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento,
relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do
referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites da
iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.
Esta iniciativa parece ter custos para o Orgcamento do Estado (OE). Ainda que no n.° 1
do seu artigo 3.° se refira que a sua aplicagdo depende ainda de regulamentagao, o n.°
2 do mesmo artigo prevé “A atribuicdo dos apoios socioeducativos objeto da presente
lei inicia-se no ano letivo de 2019/2010”, pelo que, em caso de aprovagdo na
generalidade, cumpre a Comissao ponderar a inclusdo de uma norma de vigéncia ou de

producao de efeitos que permita respeitar o cumprimento da chamada “lei-travao”, em
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conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo (com
correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento), fazendo coincidir a entrada em

vigor ou a producao de efeitos com a aprovacéo do OE posterior a sua publicagao.

Este projeto de lei deu entrada a 29 de janeiro de 2019, foi admitido e anunciado a 30 e

baixou, na generalidade, a Comiss&do de Educacéo e Ciéncia (8.2).

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposicdo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo

7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei

n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu

objeto [disposigao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que “os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragées,

ainda que incidam sobre outras normas”.

Consultado o Diario da Republica Eletrénico, verifica-se que o Decreto-Lein.° 152/2013,

de 4 de novembro, ndo sofreu até a data qualquer alteragao, pelo que, em caso de

aprovacao, esta sera a primeira. Assim, o titulo deve fazer essa referéncia e aproximar-

se do objeto, como a seguir se sugere:

Atribui aos alunos do ensino particular e cooperativo os apoios socioeducativos
concedidos no ensino publico, em idénticas condi¢cdes, procedendo a primeira

alteracao ao Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro

Quanto a entrada em vigor, uma vez que o projeto de lei em aprego nada dispbe sobre
a data de inicio da sua vigéncia, deve atender-se ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° da

lei formulario, que diz o seguinte:
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“Na falta de fixagdo do dia, os diplomas referidos no numero anterior entram em vigor,
em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apés a publicagdo”, o que esta
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual
“Os atos legislativos (...) enfram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na

alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentagdo ou outras obrigagoes legais

A presente iniciativa prevé a regulamentacdo da sua aplicagdo por portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da educagao no prazo

maximo de 60 dias, nos termos do n.° 1 do artigo 3.°.

IV. Anadlise de direito comparado

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

Em Espanha, a Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la

Educacion, refere como caracteristica do sistema educativo espanhol, um sistema de
caracter misto ou dual, com uma componente maioritariamente publica que se alia ao
setor privado.
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A Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, dispbe sobre as “Compensacion

de las desigualdades en educacion (artigos 80.° a 83.°), determinando que para tornar
efetivo o principio da igualdade no exercicio do direito a educagao, as administragdes
publicas desenvolverao as agdes compensatorias necessarias em relagdo aos
individuos, grupos e territorios em situacédo desfavoravel e proporcionarado os recursos

econdmicos e 0 apoio necessario para tal, tanto no setor publico como no privado.

FRANGA

Em Franca, o Code de ['’éducation, na sua versdo consolidada, fixa o estatuto dos

estabelecimentos de ensino particulares através das disposi¢cdes contidas em duas leis:
o A Loi 59-1557 du 31 décembre 1959, dita lei "Debré", sobre a relagdo entre o

estado e instituigdes privadas de ensino (revogada em 2000);

o A Loi 2018-266, du 13 avril 2018, dita loi "Gatel", que visa simplificar e regular o

regime de abertura e controlo dos estabelecimentos privados ndo contratuais.

O apoio socioeducativo encontra-se regulado no Code de ['éducation no seu Livre V —

Vie scolaire, Titre Il : Les aides a la scolarité, referentes tanto ao ensino publico como
privado.
Entre eles, encontram-se previstas:
¢ Bolsas de estudos concedidas a familias cujos recursos ndo excedem um teto
dependendo do numero de filhos dependentes e reavaliados de acordo com o

salario minimo, previsto nos artigos L. 3231-6 et L. 3231-7 du Code du Travail.

tanto no ensino universitario como no secundario (artigos L531-1 a L531-5);

e Um subsidio de reinscrigado escolar é atribuido ao agregado familiar ou a pessoa
cujos recursos nao excedem um limite variavel, dependendo do numero de filhos
a cargo, para cada crianga matriculada no desempenho do ensino obrigatério

e numa instituicdo ou organizagao educacional publica ou privada (artigos L532-1
aL532-2);

e As comunidades interterritoriais, instituicbes publicas de cooperagao

intermunicipal e conselhos escolares podem disponibilizar medidas sociais para
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qualquer crianca, independentemente da instituicdo de ensino que frequenta
(artigos L533-1 a L533-2).

V. Consultas e contributos

Propbe-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:

» Ministro da Educacéo;
» Conselho Nacional de Educacao;

» AEEP - Associacao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo.

VI. Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto do género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado a indicagao de que a avaliagdo em causa nao se aplica a esta

iniciativa legislativa.

* Linguagem nao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacao de género deve ser minimizada,
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. Salvo melhor opinido, a presente iniciativa nao

nos suscita questdes relacionadas com a utilizagao de linguagem nao discriminatoria.

* Impacto orgamental

Como referido no ponto lll, a aprovagéo desta iniciativa tem implicagdes orgcamentais. A

informacgao disponivel ndo permite, no entanto, quantificar esse impacto.
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Vil. Enquadramento bibliografico

BAYONA AZNAR, Bernardo - Reflexiones y propuestas sobre las politicas de gratuidad
de los libros de texto en Espafia. Revista de las Cortes Generales. Madrid. ISSN 0213-
0130. N° 76 (2009), p. 39-113. Cota: RE- 45

Resumo: O objetivo deste artigo € o de apresentar um panorama amplo das politicas de
gratuitidade dos manuais escolares, em Espanha, que permita tomar consciéncia da
complexidade do fendmeno e, ao mesmo tempo, apresentar algumas linhas de atuacao
aos responsaveis politicos, de forma a possibilitar uma resposta mais adequada aos

desafios e perigos detetados.

O autor aborda diversos aspetos relacionados com esta tematica: financiamento publico
da gratuitidade dos livros, custos inerentes, fomento da leitura, repercussées na
industria  editorial, politicas educativa e cultural, propriedade intelectual,

regulamentacéo, etc.

ESPANHA. Defensor del pueblo - Estudio sobre gratuidad de los libros de texto [Em
linha]: programas, ayudas, préstamos y reutilizacion. Madrid: Defensor del Pueblo,
2013. [Consult. 05 mai. 2014]. Disponivel na intranet da AR:<UR:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126446&img=1
2325&save=true>

Resumo: O Provedor de Justica de Espanha entende que o carater gratuito do ensino,
nos niveis de ensino obrigatérios, constitui um instrumento dirigido a garantir o acesso
de todos aos referidos estudos, considerando que o dito carater gratuito deveria tornar-
se extensivo aos manuais escolares ou material didatico utilizado na frequéncia dos
mesmos. A Constituicdo Espanhola é taxativa: a educagdo basica € obrigatoria e
gratuita. Tém sido diversos os planos e programas implantados pelas administragdes
educativas, ao longo do tempo, para alcangar o objetivo da gratuitidade dos manuais
escolares e material didatico, contudo nem sempre esses planos e programas
alcancaram a totalidade dos alunos nem a totalidade do custo dos materiais

imprescindiveis. Hoje em dia, torna-se cada vez mais patente, a necessidade de manter
Projeto de Lei n.2 1094/XI1l/4.2
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e incrementar os esforgos realizados até ao presente, uma vez que a igualdade face ao
direito a educacao nao pode ser perturbada pelas dificuldades sentidas pelos alunos e

suas familias na hora de proporcionar-lhes os elementos basicos a aprendizagem.

Neste ambito, sdo abordados os programas de ajuda e gratuitidade dos livros escolares:
analise dos dados para o periodo 2008-2009 e 2012-2013, apresentando dados
relativos ao financiamento e aos beneficiarios. O referido estudo ocupa-se ainda da
valorizacao dos sistemas de ajudas econdmicas diretas e de empréstimos aos grupos

afetados.

PINTO, Pedro Teixeira — Apoios sociais e igualdade de oportunidades: evolugéo e
tendéncias. In 40 anos de politicas de educagao em Portugal. Coimbra: Almedina,
2014. Vol. 1. ISBN 978-972-40-5649-4. p. 181-195. Cota: 32.06 - 26/2015

Resumo: «A questdo dos apoios sociais esta intimamente relacionada com o ensino
obrigatorio e o principio da igualdade de oportunidades, cabendo ao Estado aplicar
medidas — auxilios econdmicos diretos, cedéncia de livros e material escolar, bolsas de
estudo, empréstimos — que garantam uma discriminagao positiva das familias com
menores recursos (...), de forma a criar condicbes para o sucesso escolar das criancas
e alunos que frequentam os estabelecimentos de ensino publico e as escolas privadas
e cooperativas com contratos de associagdo com o Estado». Para além destes apoios,
0 autor considera que o ensino obrigatério exige a oferta de condigdes de carater
universal, tais como: seguro, transportes escolares, cantinas escolares e alojamento.
Cada um destes apoios e complementos educativos é abordado ao longo deste texto,
procedendo-se a analise da sua evolugéo ao longo dos ultimos anos e de quem tem a

responsabilidade pela sua prestagao.

TEIXEIRA, Jodo Maria; LOPES, José Manuel Martins — A relagdo do Estado
portugués com o ensino nao estatal: uma teoria desprovida de praxis. Brotéria.
Lisboa. ISSN 0870-7618. Vol. 185, n° 2/3 (ago-set. 2017), p.276-314. Cota: RP-483

Resumo: «O ensino privado em Portugal, apesar de tolerado e, muitas vezes, atacado
e marginalizado pelo Estado, exerceu fungbes de grande importancia no
desenvolvimento do sistema educativo nacional, tentando sempre ultrapassar os

condicionalismos criados pelos sucessivos governos, sendo pioneiro em metodologias

Projeto de Lei n.2 1094/XI1l/4.2

Comisséao de Educacao e Ciéncia (8.2)

11



Pt
sannnnnnnnAERBunnnnnnnnn
T RREERANNin
ASSEMBLE[A DA REPUBL]CA . = .

- 1 NOTA TECNICA

em quase todos os niveis de ensino e contribuindo decisivamente, e muito antes da
intervencgao estatal, para a diminuigdo das desigualdades, nomeadamente no apoio as

classes menos favorecidas».
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Anexo 1 — Quadro Comparativo

Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro - Projeto de Lei n.° 1094/XIll
Aprova o Estatuto do Ensino Particular e Alarga os apoios
Cooperativo de nivel ndo superior socioeducativos concedidos a
alunos das escolas publicas a
alunos

de todas as escolas, em
idénticas condigbes

Artigo 6.° do Decreto-Lei Artigo 2.°
Norma transitéria Revoga n. 2 do artigo 6.°do
R ) ) Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4
1 — A data de entrada em vigor do presente decreto-lei, de novembro

os educadores e professores das escolas do ensino
particular e cooperativo mantém todos os direitos que
Ihes foram reconhecidos ao abrigo de diplomas legais
anteriores, nos exatos termos conferidos por esse
reconhecimento.

2 — Os apoios socioeducativos a que se refere o artigo | g revogado o n.° 2 do artigo 6.°
64.° do Estatuto aprovado em anexo ao presente | 4o Decreto-lei n.° 152/2013, de 4
decreto-lei aplicam-se aos alunos das escolas do ensino | 4e novembro.

particular e cooperativo com contrato de associagao,
estendendo-se, progressivamente, aos alunos das
restantes escolas do ensino particular e cooperativo, em
fungéo das disponibilidades orgamentais do Estado.

3 — Até a aprovagao de nova regulamentagdo no prazo
de 180 dias, mantém-se em vigor a regulamentagéo
aprovada na vigéncia da legislacdo anterior, em tudo
aquilo que nao seja contrariado pelo Estatuto ora
aprovado.

4 — Até a aprovacdo de um novo regime sancionatério,
mantém-se em vigor as disposi¢cdes dos artigos 99.° a
99.°-M do Decreto -Lei n.° 553/80, de 21 de novembro,
na redacdo dada pela Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto,
considerando-se feitas para as normas do Estatuto
aprovado em anexo ao presente decreto-lei que tratem
da mesma matéria as remissbes para diplomas
revogados.

SECCAO VIl do Estatuto
Acao social e seguro escolar
Artigo 64.°
Extensao
1 — Os apoios sdcio educativos concedidos no ambito
da agao social escolar sdo extensivos aos alunos das
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escolas particulares e cooperativas, nas condigcdes
previstas para os alunos das escolas publicas.

2 — As criangas e os alunos das escolas do ensino
particular e cooperativo sado, obrigatoriamente,
abrangidos por um seguro que, no minimo, cubra os
riscos de acidentes pessoais ocorridos no perimetro
escolar e no trajeto casa-escola e respetivo regresso.

3 — Os alunos das escolas do ensino particular e
cooperativo cujos contratos com o Estado o prevejam
sdo abrangidos pelo seguro escolar aplicavel aos alunos
que frequentam as escolas publicas, com os direitos e
deveres dai decorrentes.
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