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Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of n.2163/CEC/2017 07-04-2017

Junto se remete a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 419/X111/22 (PCP)
- Revoga o regime fundacional e estabelece um modelo de gestdo democratica das
instituicbes piblicas de ensino superior -, que foi aprovado por unanimidade dos

Deputados do PSD, PS, BE, CDS/PP e PCP, em reunido da Comissdo de 04 de margo de

2017.

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,
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(Alexandre Quintanilha)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O projeto de lei n.2 419/XIll (2.2), da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), visa alterar a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, que
aprovou o regime juridico das institui¢des de ensino superior (RJIES) designadamente,
revogando o regime fundacional ai previsto e estabelecendo um “modelo de gestdo

democratica das institui¢des plblicas de ensino superior”.

Esta apresentacao foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e
do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo

118.2 do Regimento.

A iniciativa em apreciagdo deu entrada a 22 de fevereiro de 2017, foi admitido e
baixou a Comissdo de Educagdo e Ciéncia (8.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica, a 23 de fevereiro de 2017, para apreciacdo e emissio do

respetivo parecer

O Projeto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto, e é precedido de uma exposicdo de motivos, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b)ec)don.21do
artigo 124.2 do Regimento n3o se verificando violacdo aos limites da iniciativa

impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto nos n2 1 e 3 do artigo 120.2.

No entanto, para garantir a salvaguarda do limite imposto pelo n.2 2 do artigo 167.2 da
Constituicdo e n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, é salientado na nota técnica que
atendendo aos encargos que poder3o resultar das normas constantes na iniciativa em
aprego designadamente, o artigo 2.2 do projeto de lei, na parte em que altera os

artigos 20.2 (agdo social escolar), 28.2 (financiamento através da transferéncia de
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verbas do Orgamento do Estado) e 115.2 (revogacio das receitas provenientes do
pagamento de propinas e outras taxas) da Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro e ainda
Os eventuais encargos relacionados com a passagem de entidades com a natureza
juridica de fundagdes publicas com regime de direito privado para pessoas coletivas de
direito publico, deverd ser ponderada, em caso de aprovagdao na generalidade,
pondere a introducdo de uma norma sobre a vigéncia ou produc¢io de efeitos deste
projeto lei, podendo optar-se por uma formulacio que faga coincidir a sua entrada em

vigor, ou produgdo de efeitos, com o inicio de vigéncia do préximo Orcamento do

Estado.

O projeto de lei em aprego ndo suscita questdes em face da lei do formulario, mas em
caso de aprovagdo devem ser acolhidas as vérias sugestdes de methoria e clarificacdo

constantes na nota técnica anexa a este parecer.

Por ultimo, a nivel de consultas e contributos, é sugerido na nota técnica, a consulta,
em sede de especialidade, das seguintes entidades: CRUP - Conselho de Reitores;
CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos; APESP —
Associagdo Ensino Superior Privado; Estabelecimentos de Ensino Superior Publicos e
Privados ; Associagdes académicas; FNAEESP — Federacdo Nacional da Associacdo de
Estudantes do Ensino Superior Politécnico; FNAEESPC — Federagdo Nacional das
AssociagBes de Estudantes do Ensino Superior Particular e Cooperativo; Confederagdes
Patronais e Ordens Profissionais; FENPROF — Federacdo Nacional dos Professores; FNE
— Federagdo Nacional dos Sindicatos da Educagdo; FENEI — Federacdo Nacional do
Ensino e Investigagdo; SNESup — Sindicato Nacional do Ensino Superior; Federacdo
Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungbes Publicas e Sociais; FEPECI —
Federagdo Portuguesa dos Profissionais de Educagdo, Ensino, Cultura e Investigacao;

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; Conselho Nacional de Educacio;

Conselho Coordenador do Ensino Superior.
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E também referido que para o efeito a “Comissdo poderad solicitar pareceres e
contributos online a todos os interessados, através de aplicacdo informatica

disponivel.”

2. Objecto, contetudo e motivac¢do da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 419/XIIl/22 visa, segundo os deputados signatérios, proceder & 1.2
alteragdo a Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o “Regime juridico das
instituicdes do ensino superior” no propdsito expresso de eliminar o regime
fundacional ai previsto e o estabelecimento de um modelo de gestio democréatico das

Instituicdes de Ensino Superior.

Nos termos da exposigdo de motivos do Projeto de Lei n.2 419/XI11/228, os autores da
iniciativa consideram que o atual “regime juridico das instituicbes de ensino superior
introduziram profundas e negativas transformagdes no sistema de ensino superior
portugués. Este diploma representou um gravissimo ataque ao sistema publico de
ensino superior, no sentido da sua empresarializacdo e privatizacdo, e,
simultaneamente, introduziu graves limitagBes & autonomia das instituices, pondo em
causa a gestdo democrdtica e participada das instituicdes “, o que conduziu a uma
“desresponsabilizagdo do Estado relativamente ao ensino superior, procurando iludir
décadas de politicas governamentais de desinvestimento e subfinanciamento das
instituicbes, colocando-lhes graves bloqueios ao seu financiamento e hipotecando um

importante fator de desenvolvimento do Pais.”

Assim, em conformidade com o supra exposto, as “propostas do PCP que integram este
Projeto de Lei incidem sobre duas questdes que consideramos fundamentais: uma diz
respeito ao regime fundacional e a outra & autonomia orgénica e & gestdo democrdtica
das institui¢Ges.”. Advogam por um lado a elimina¢do do regime fundacional por
considerarem que “promove a desagregacdo das instituicbes de ensino superior

publicas, prevé a cisdo de unidades orgénicas e a constituicéo de consdrcios apeteciveis
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certamente para os interesses econdmicos e para os interessados na sua exploracéo
econémica, mas com muito poucos reflexos positivos para o desenvolvimento correto
de uma rede publica de ensino superior.”, e, por outro lado, propGem a substituicio de
todo o capitulo da lei relativo & “organica das instituicdes de ensino superior e 3 sua
gestdo democratica” para garantir uma verdadeira autonomia as instituicdes na sua
organizagdo e gestdo, a participagdo e a gestdo democraticas, envolvendo docentes,
estudantes e funcionarios, prevendo a possibilidade de participacao de representantes
da comunidade exteriores a instituicdo sem que esta tenha de ficar refém de

interesses que lhe sdo alheios e incorporando os bons exemplos de autonomia

existentes.

Esta iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do PCP estabelece ainda no artigo 7.9,
n.2 3 que “ As instituices de ensino politécnico podem conferir o grau de doutor
sempre que cumpram com as exigéncias relativas & qualificacdo do corpo docente

exigidas as Universidades, sendo, para isso, efetuadas as necessdrias adaptacdes d lei”

A fim de acautelar a aplicagdo da lei s3o estabelecidos procedimentos transitérios que
estabelecem que “ Sdo considerados nulos todos os processos de fundacdo ou consdrcio
que se encontrem a decorrer em institui¢des do ensino superior publico.”, que caberd ao
governo regular “no prazo de trés meses, o processo necessdrio para a passagem de
todas as instituicbes de ensino superior publicas em regime de direito privado
fundacional para o regime de direito publico, de acordo com o estabelecido na presente
lei”, e que “ No prazo de oito meses a contar da entrada em vigor da presente lei, as
instituicbes de ensino superior devem proceder & reviséo dos seus estatutos, de modo a

conformd-los com o novo regime legal”

3. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a mesma matéria
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De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo
legislativo e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que, a data ndo se identificou

qualquer iniciativa legislativa pendente ou qualquer petigao sobre matéria idéntica.

4. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Conforme Nota Técnica:
“A consagra¢do da autonomia universitaria na Constituicdo da Republica Portuguesa,
na versao de 1982, que se mantém até hoje (artigo 76.2), a publicacdo da Lei de Bases

do Sistema Educativo, em 1986 (Lei n.2 46/86, de 14 de outubro - versdo consolidada),

e da Lei de Autonomia das Universidades (Lei n.2 108/88, de 24 de setembro),

entretanto revogada, criaram as bases para se estruturarem os modos de organizagdo
e gestdao das universidades publicas, que s6 foram profundamente alteradas em

meados da primeira década do século XXI, com a aprovagdo da Lei n.2 62/2007, de 10

de setembro — que a presente iniciativa pretende alterar -, que aprovou o Regime

Juridico das Institui¢des de Ensino Superior (RJIES). Esta lei teve origem na proposta de
lei n.2 148/X, do Governo.

O RIIES desenvolveu os principios estabelecidos na Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, e veio, entretanto, a ser alterado pela

Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (“Orcamento do Estado para 2017”), que

determinou como medida excecional, no ano letivo de 2017/2018, a suspensdo da
aplicagdo do regime de atualizagdo das propinas no ciclo de estudos conducente ao
grau de licenciado no ensino superior publico, constante do n.2 2 do artigo 16.2 da Lei
n.2 37/2003, de 22 de agosto, na redagdo do presente diploma, e mantidos em vigor os

valores minimo e méximo da propina fixados para o ano letivo de 2016/2017 pela Lei

n.242/2016, de 28 de dezembro.

O RIJIES criou, no dmbito do ensino superior publico, um novo tipo de instituicdes, as

fundagbes pablicas com regime de direito privado. Nos termos da lei, as instituicdes de
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ensino superior publicas passaram a poder requerer ao Governo a sua transformagéo

em fundagdes publicas com regime de direito privado.

Estas fundagBes publicas, entre outros aspetos, caracterizam-se por serem regidas
pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestdo financeira,
patrimonial e de pessoal, podendo criar carreiras proprias para o seu pessoal docente,
investigador e outro, e por serem financiadas pelo Estado através da atribuicdo das
dotagBes do Orgamento do Estado para funcionamento e investimento (PIDDAC)

previstas na lei do financiamento do ensino superior (Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto,

com as alteracdes subsequentes), definidas em fungio de critérios objetivos comuns a
todas as instituicdes publicas, e através de contratos plurianuais, de dura¢do n3o

inferior a trés anos, de acordo com objetivos de desempenho.

A Secgdo VI do RIIES, aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, que a
presente iniciativa legislativa pretende alterar, debruga-se sobre a estrutura organica
dos estabelecimentos de ensino superior, explicitando o funcionamento do conselho

cientifico, técnico-cientifico e pedagdgico.

O RIIES instituiu, através dos artigos 170.2 e 171.2, um dérgdo — o Conselho
Coordenador do Ensino Superior — com a missdo de aconselhamento no dominio da
politica de ensino superior, cuja composigdo, modo de funcionamento e competéncias

sao definidos pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2009, de 31 de agosto.

O Decreto-Lei n.2 251-A/2015, de 17 de dezembro (“Aprova a Lei Organica do XXI

Governo Constitucional”), determinou que o Conselho Coordenador do Ensino

Superior passasse a ser um 6rgdo consultivo do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior.”
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo parlamentar da Educagdo e Ciéncia aprova a seguinte Parecer:

O Projecto de Lei n.2 419/X1lI/2.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, que visa revogar o regime fundacional e estabelecer um modelo
de gestdo democratica das instituigdes publicas de ensino superior, retine os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para aprecia¢do pelo Plenario
da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posicdes e

decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 31 de Marco de 2017.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissédo
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(Nilza de Sena) (Alexandre Quintanilha)



AL T

ASSEMBLEIA

DA REPUBLICA

Comissao de Educagéo e Ciéncia

PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica.
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