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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O Projeto de Lei n.” 923/XI11/3* (PAN) é apresentado nos termos do artigo 167.° da Constituicio e do
118.7 do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos

deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢ao e na alinea b)do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea ) do artigo 8.° do Regimento da assembleia da

republica.

O projeto é subscrito pelo Deputado Unico Representante do PAN, e, segundo a nota técnica, respeita
os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 119.” e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do
referido diploma, guanto ac projeto de lei em particular. Respeita ainda os limites das iniciativas
impostos pelo Regimento, por for¢a do disposto nos n ¢ 1 e 3 do artigo 120.°.

Deu entrada no dia 18 de junho de 2018 e foi admitido e anunciado no dia 20 de junho, tendo baixado,
na generalidade, & Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.%).

Segundo o parecer técnico, considerando as matérias em questdo, algumas das quais das
competéncias dos agrupamentos de escolas, propde-se a consulta da ANDAEP- Associagdo Nacional
de Diretores de Agrupamentos e Escolas Pablicas e da ANDE- Associagdo Nacional de Dirigentes
Escolares. Na medida em que se trata de uma medida dirigida as criangas do pré-escolar e do 1° ciclo
do ensino basico, sugere-se, ainda, a consulta da CNIPE- Confederagdo Nacional de Educagdo e
Formagao e da CONFAP- Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais. Considerando as atuais
competéncias dos Municipios no ambito da educagédo, sugere-se ainda, a consulta da ANMP-
Associag@o Nacional dos Municipios Portugueses. Por fim, propde-se a consulta do Ministério da
Educagéo, do Ministério da Saude, da Diregdo Geral de Salde (DGS) e da coordenagéo do Plano
Nacional de Promogéao de Alimentagédo Saudavel.
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2. Objeto e contelido da iniciativa

O projeto de lei em aprego, propde a prescrigao da impossibilidade de “disponibiliza¢gdo de carnes nas
cantinas dos estabelecimentos de ensino de refei¢Ges que contenham carnes processadas, garantindo
uma maior qualidade nas refei¢des escolas” vd. artigo 1°, alarga o &mbito de aplicagéo as cantinas e
refeitérios escolas dos estabelecimentos do ensino publico, de nivel basico e secundario, cfr. Artigo 2°,
e define o que é de se entender por “carnes processadas”, no n° 2 do artigo 3°. Esta iniciativa define,
no artigo 4°, a competéncia da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica para a fiscalizagéo.
Ao nivel da produgéo de efeitos, o artigo 5° estabelece um periodo de transi¢do impondo a obrigagao
de adaptagdo da ementa A legislagao no prazo maximo de 30 dias, e dispondo que a iniciativa entrara
em vigor no dia seguinte a sua publicagao, cfr. artigo 6°.

3. Enquadramento Legal

De acordo com a nota técnica, a iniciativa apresentada pode ser enquadrada:

e No plano constitucional, pelo coroldric dos direitos dos consumidores traduzido no direito a
qualidade dos bens e produtos consumidos e a formagéo e informagao, pelo direito a protegao
da sadde e & promogéo de praticas de vida saudével e pelo direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido, respetivamente, nos
artigos 60.°, n.° 1, € 64.°, n.>s 1 e 2, alinea b), da Constituigdo da Republica Portuguesa, a que
direta ou indiretamente ddo cumprimento;

e No plano da legislagio ordindria, pela Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de
24 de agosto, designadamente porque a luta contra maus habitos alimentares se inscreve no
objetivo central da prevengéo da doenga constante da alinea a) do n.° 1 da Base ll, que se
deve integrar no planeamento das politicas de satde, devendo o Estado estimular nas pessoas
a modificagé@o de comportamentos nocivos & sua prépria saude (alinea h) do n.° 1 da Base ).

Esta ainda relacionado com as iniciativas legislativas apresentadas os seguintes diplomas:
e AlLein.°81/2009, de 21 de agosto, que institui um sistema de vigilancia em salude publica, na
medida em que nele se inclui a luta contra habitos alimentares baseados na ingestédo de
produtos de origem animal que potenciam o risco de aparecimento de doengas

cardiovasculares;
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o O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, o qual, dizendo respeito & atribuicio e
funcionamento dos apoios no &mbito da agdo social escolar, estipula que os apoios a prestar
em matéria de alimentagdo, através do fornecimento de refeicbes em refeitérios escolares,
devem assegurar «alimenta¢do equilibrada e adequada as necessidades da populagéo
escolar» e promover «hébitos alimentares saudaveis» de acordo com «principios dietéticos de
qualidade e variedade» (artigos 14.° e 15.°);

No que respeita a fiscalizag&o prevista no Projeto de lei n.° 923/XIll (3.%), a estrutura organica, as
atribuigbes e o funcionamento da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE) estio
previstos no Decreto-Lei n.® 194/2012, de 23 de agosto, cabendo destacar a sua missdo de
«fiscalizagdo e prevengdo do cumprimento da legislagdo reguladora do exercicio das atividades
econdmicas, nos setores alimentar e ndo alimentar, bem como a avaliagéao e comunicagdo dos riscos
na cadeia alimentar» {n.° 1 do artigo 2.°}. Na area da seguranga alimentar, é de salientar a sua
competéncia para «proceder a avaliagdo dos riscos alimentares e emitir pareceres cientificos e
técnicos, recomendagdes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutrigdo humana»
{artigo 2.°, n.° 2, alinea b), subalinea i), do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto).

De acordo com a alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.® 35/2013, de 30 de janeiro, incumbe ao
Departamento de Riscos Alimentares e Laboratérios da ASAE «elaborar estudos e emitir pareceres
cientificos e técnicos, recomendagdes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a
nutrigdo humana, salde e bem-estar animal, fitossanidade e organismos geneticamente
modificados».

Para além dos estudos mencionados nas exposi¢des de motivos sob andlise, é ainda de
realcar um estudo, desenvolvido pela Universidade de Lisboa, sobre a evolugéo do sistema de
refeicbes escolares em Portugal entre 1933 e 2012, onde se avalia também a introdugéo de
programas tendentes a implementar refeigbes escolares equilibradas

4. Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da atividade parlamentar, nao se identificaram peticées pendentes
sobre a matéria, mas verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes na Comissdo de

Educacao e Ciéncia {8.%) as seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa:

- Projeto de lei n.” 924/XIIl (3.%) PEV- Determina a nao distribuigdo de leite achocolatado as criangas

do ensino pré-escolar e do 1.7 ciclo do ensino basico, assegurando uma maior qualidade nas
refeicbes escolares
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. Projeto de lei n.° 925/XI1l (3.%) PEV) - Determina condig¢bes para a limitagéo de produtos prejudiciais
& saude nas maquinas de venda automatica dos estabelecimentos de ensino, tendo em vista a
adogao de habitos alimentares sauddveis e garantindo a qualidade das refeigdes escolares. Projeto
de lei n.° 926/Xlll (3.) PCP — Gestéo Publica das Cantinas Escolares. Projeto de lei n.° 930/XI1i (3.%)

BE — Recuperagdo da gestdo publica das cantinas escolares

. Projeto de lei n.° 530/XIll (2.) PEV - Estabelece a oferta alternativa de bebida vegetal, no &mbito do

programa de leite escolar, promovendo alteragdo ao Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de margo

. Projeto de lei n.® 531/X111 (2.7} PEV - Estabelece a promogéao de fruta e outros produtos alimentares

saudaveis nos bufetes/bares escolares, procedendo a alteragao do Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de

margo

. Projeto de lei n.° 532/XIIl (2.) PEV- Desincentiva a venda de alimentos com excesso de agucar,

gordura e sal nas maquinas de venda automatica em escolas, procedendo a alteragao do Decreto-Lei
n°® 55/2008, de 2 de margo

. Projeto de lei n.° 585/XIIl (2.%) PAN - Procede a alteragédo do Decreto-Lei n.” 55/2009, de 2 de margo,

referente & Agéo Social Escolar, incluindo a oferta de bebida vegetal no dmbito do programa de leite

escolar

. Projeto de lei n.° 586/XIIl {2.%) PEV - Garante a disponibilizagao de bebidas vegetais no servigo de

bufete escolar, através de alterago ao Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de margo

. Projeto de resolugdo n.° 1704/X1ll (3.2) CDS-PP - Recomenda ao Governo que publique um relatério

anual sobre a situagao das refeigdes escolares nas escolas publicas

. Projeto de resolugéo n.® 1718/XI11l (3.%) PAN - Recomenda ao Governo que promova a criagéo de

uma estrutura orgénica, afeta a Dire¢do-Geral da Educagao, responsével pela educagéo alimentar em
meio escolar, para a defesa de refeigbes de qualidade em Portugal

. Projeto de resolugdo n.° 1719/XI1Il (3.*) PAN - Recomenda ao Governo que promova as alteragbes

necessarias ao Despacho que aprova o Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das
Refeigbes Servidas nos Estabelecimentos de Educacgédo e Ensino Publicos, para a defesa de refeigbes
de qualidade em Portugal

. Projeto de resolugao n.® 1720/XIll (3.*} PEV - Medidas para promover a qualidade das refeigdes

escolares
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. Projeto de resolugéo n.” 1728/XIl (3.) BE - Recomenda ao Governo medidas de promog&o do

acesso a produtos da agricultura de produgéo local as cantinas publicas

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre as
iniciativas em aprego, a qual é de "elaboragao facultativa”, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comissdo de Educagao e Ciéncia considera que o Projeto de Lei N.° 923/XI11/3.2-
Impossibilita a disponibilizagdo nas cantinas dos estabelecimentos de ensino de refeigdes que
contenham carnes processadas, garantindo uma maior qualidade nas refeigdes escolares, retine os
requisitos constitucionais e regimentais para sere votado em plendrio, reservando os grupos

parlamentares o seu sentido de voto para o plenario.

PARTE IV- ANEXOS

Nota Técnica

Palacio de S. Bento, de 6 julho de 2018

?'A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comisséao
l /QS""’" MY TN .
ALz,
(Angela Moreira) (Alexandre Quintanilha)
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Projeto de lei n.° 923/XIil (3.%)

Impossibilita a disponibilizagéo nas cantinas dos estabelecimentos de ensino de refeigoes que
contenham carnes processadas, garantindo uma maior qualidade nas refeigdes escolares
(PAN)

Projeto de lei n.® 924/XIil (3.%)

Determina a nao distribui¢ado de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.°
ciclo do ensino basico, assegurando uma maior qualidade nas refei¢bes escolares (PAN)

Projeto de lei n.° 925/XIll (3.%)

Determina condi¢des para a limitagéo de produtos prejudiciais & salide nas maquinas de venda
automatica dos estabelecimentos de ensino, tendo em vista a adopgéo de habitos alimentares
saudaveis e garantindo a qualidade das refei¢cGes escolares (PAN)

Data de admissdo: 19 de junho de 2018

Comissao de Educacgao e Ciéncia (8%)
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Elaborada por: José Manuel Pinto @ Nuno Amorim (DILP), Helena Medeiros (BIB), Antdnio Almeida
Santos (DAPLEN), Catarina Lopes e Agata Leite (DAC)

Data: 04 de juiho de 2018.
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Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Deputado Unico Representante do Partido das Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresenta os Projetos de
Lei n.° 923/XI1I (3.%), 924/XI1l (3.*) e 925/XIll (3.2) com vista a impedir a entrada nas escolas de alimentos
prejudiciais para a satude. Com efeito, o primeiro impossibilita a entrada de carnes processadas nas refeigoes

das cantinas das escolas, o segundo impede a possibilidade de, no 4mbito do Programa Leite Escolar, ser

distribuido leite achocolatado, e o terceiro cria um elenco legal de produtos tidos como prejudiciais para a satde

e que, por tal motivo, ndo devem ser disponibilizados em méaquinas de venda automatica.

As trés iniciativas possuem, por isso, objetos, &mbitos de aplicagé@o e normas sobre entrada em vigor distintas,

importando salientar o seguinte:

Projeto de lei n.° 923/XIll (3.*) - propSe a prescrigdo da impossibilidade de «disponibilizagao de carnes
nas cantinas dos estabelecimentos de ensino de refeigdes que contenham carnes processadas,
garantindo uma maior qualidade nas refeigbes escolas», vd. artigo 1.°, alarga o &mbito de aplicagéo as
cantinas e refeitorios escolas dos estabelecimentos de ensino publico, de nivel bdsico e secundario»,
cfr. artigo 2.°, e define o que é de se entender por «carnes processadas», no n.® 2 do artigo 3.°. Esta
iniciativa define, ainda, no artigo 4.°, a competéncia da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica
para a fiscalizagao. Ao nivel da produgdo de efeitos, o artigo 5.° estabelece um periodo de transigao
impondo a obrigagao de adaptagéo da ementa & legislagdo no prazo maximo de 30 dias, e dispondo
que a iniciativa entrard em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, cfr. artigo 6.°.

Projeto de lei n.° 924/XIH/3.* - propde-se alterar a Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, na sua atual redagao,
que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuigdo e ao funcionamento dos apoios no &mbito da
acdo social escolar, prevendo a distribui¢do de leite, de forma didria e gratuita, ao longo do ano letivo,
a criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino béasico, no @&mbito do Programa de Leite Escolar,
proibindo a possibilidade de distribuigdo gratuita de leite achocolatado, vd. artigo 2.°. Esta iniciativa
entrard em vigor com o orgamento de estado subsequente a sua publicagéo, conforme resulta do seu
artigo 3.°,

Projeto de lei n.° 925/XII/3.* - pretende estabelecer as «condigbes para a limitagao de produtos
prejudiciais & salde nas maquinas de venda automatica dos estabelecimentos de ensino» vd. artigo 1.°,
em termos equivalentes ao previsto no Despacho n.° 7516-A/2016, de 6 de junho, que determina

condigbes para a limitagdo de produtos prejudiciais & sadde nas maquinas de venda automatica,
disponiveis nas instituigbes do Ministério da Saude. Cria, assim um elenco de produtos cuja
disponibilizagéo é proibida no n.° 1 do seu artigo 3.°. De notar que & feito recurso a um elenco que se
apresenta como taxativo, todavia, cada uma das alineas dispde de exemplos do tipo de produto a que
respeita, abrindo assim a leitura para a possibilidade de integragao de outros tipos de produtos, dentro
dos produtos a que cada alinea respeita. O ambito de aplicag@o desta iniciativa respeita, tal como o
Projeto de lei n.° 923/X111/3.2 «aos estabelecimentos de ensino plblico, de nivel basico e secundario».
Esta iniciativa pretende impor-se aos contratos que se encontrem em execugio na data da sua entrada

Projetos de Lei n.°® 523/XI11, 924/X111 e 925/XII {3.*)

Comisséo de Educacgéo e Ciéncia (8.%)
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em vigor, concedendo um prazo de seis meses para «reviséo dos contratos em vigor no sentido da sua
conformagao com o previsto na presente lei»'. J4 ao nivel da sua entrada em vigor, o artigo 5.° dispde
que entrara em vigor trés meses apos a data da sua publicagéo.

. Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.® 923/XI111/3.* (PAN], o Projeto de Lei n.® 924/XIil/3.* (PAN}, e o Projeto de Lei n.® 925/XI11/3.2
(PAN), sao apresentados nos termos do artigo 167.° da Constituicio e do 118.° do Regimento, que

consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por for¢a do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da Constituigao e na alinea b} do n.® 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigio e da alinea )
do artigo 8.” do Regimento.

Os trés projetos sao subscritos pelo Deputado Unico Representante do PAN, e respeitam os requisitos formais
previstos no n.® 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente
as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.” 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos
de lei em particular. Respeitam ainda os limites das iniciativas impostos pelo Regimento, por forga do disposto
nos n.*® 1 e 3 do artigo 120.°.

Deram entrada no dia 18 de junho de 2018 e foram admitidos e anunciados nos dias 19 e 20 de junho, tendo
baixado, na generalidade, & Comissdo de Educagéo e Ciéncia (8.%).

¢ Verificacéo do cumprimento da lei formulario

Os projetos de lei incluem uma exposigéo de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario

(Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tém

titulos que traduzem sinteticamente o seu objeto [disposigéo idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento).

' O Projeto de Lei n.° 925/XIl (3.*) respeita a proibigao de produtos em maquinas de venda automatica, sendo
feita esta ressalva — de adaptagdo dos contratos, em conformidade com a alteragdo legislativa proposta. Na
medida em que a gestéo das cantinas escolares esta, por vezes, subordinada a contratos, questionamos se nao
deveria ser feita idéntica ressalva no projeto de lei n.° 923/X!H1 (3.%).

Projetos de Lei n.®® 923/XIll, 924/XIll e 925/X1ll (3.%)
Comissiio de Educagao e Ciéncia (8.%)
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Tém por objeto, no caso do Projeto de lei n.° 923/XIll (3.%), impossibilitar a disponibilizagao nas cantinas dos

estabelecimentos de ensino de refei¢des que contenham carnes processadas, garantindo uma maior qualidade
nas refeigbes escolares, no caso do Projeto de lei n.° 924/XIIl (3.%), alterar o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de

margo, determinando a néo distribuigao de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo
do ensino basico, ac abrigo do Programa de Leite Escolar, @ no caso do Projeto de lei n.® 925/X1ll (3.%),
determinar condi¢des para a limitagao de produtos prejudiciais a4 satide nas maquinas de venda automatica dos
estabelecimentos de ensino, como forma de promogao da salde em geral, e em particular para a adopgéo de

habitos alimentares sauddaveis.

O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no dmbito da agao social escolar, foi alterado pelas Leis n.* 7-A/2016, de 30 de

marco, e 114/2017, de 29 de dezembro, e o elenco das alteragdes sofridas deve constar do artigo que faz

mengao & alteragio do decreto-lei em causa na iniciativa (artigo 2.° do Projeto de lei n.” 924/XII1/3.%).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de
ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas». Consultado o Diario da Republica
Eletrénico, verifica-se que o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, sofreu duas alteragdes, pelo que, em caso
de aprovag¢io, esta serd a terceira. Assim, propde-se a seguinte corregdo ao titulo do PJL n.° 924/XIil/3% (PAN):

Determina a nao distribuigdo de leite achocolatado &s criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, assegurando uma maior qualidade nas refeigbes escolares (terceira alteragao ao Decreto-
Lei n.? 55/2009, de 2 de margo).

Quanto a data de vigéncia das trés iniciativas, em caso de aprovagao, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicag&o, no caso do Projeto de lei n.° 923/X11I/3.%, com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicagao,
no caso do Projeto de lei n.° 924/XI11I/3.%, e trés meses apds a data da sua publicagéo, no caso do Projeto de lei
n.° 925/X111/3.2, o que respeita o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: «Os atos
legislativos {...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-
se no proprio dia da publicagdo». Respeita ainda o cumprimento da chamada «lei-travdo», em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo (com correspondéncia no n.® 2 do artigo 120.° do
Regimento), fazendo coincidir a entrada em vigor ou a produgéo de efeitos com a aprovagao do Orgamento do

Estado posterior & publicagéo das iniciativas que, previsivelmente, terdo custos para o Orgamento do Estado.

Em caso de aprovagdo, as iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser objeto de publicagéo na 1.* série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.® 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Projetos de Lei n.** 923/XI111, 924/X1il e 925/XIll (3.%)
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Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego ndo nos parecem suscitar outras questées

em face da lei formulario.

Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os projetos de lei em aprego tém a finalidade de garantir, nas cantinas dos estabelecimentos de ensino, uma

maior qualidade das refeigbes escolares, preconizando habitos alimentares saudaveis.
Pretendem, assim, os Projetos de lei n.>s 923/XIll (3.%), 924/XIll (3.7} e 925/XIIl (3.%) o controlo de trés tipos de

alimentos néio saudaveis nas escolas, proibindo-os. Esses alimentos s&0 as carnes processadas, no primeiro

caso, o leite achocolatado, no segundo, e os produtos prejudiciais & salide a disponibilizar nas maquinas de

venda automatica, no terceiro.

As iniciativas apresentadas podem ser enquadradas:

No plano constitucional, pelo coroldrio dos direitos dos consumidores traduzido no direito & qualidade
dos bens e produtos consumidos e & formagéao e informagéao, pelo direito & protegdo da salde e a
promogéo de praticas de vida sauddvel e pelo direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido, respetivamente, nos artigos 60.°, n.° 1, e 64.°, n.os
1 e 2, alinea b), da Constituicdo da Republica Portuguesa, a que direta ou indiretamente dio
cumprimento;

No plano da legislagao ordinaria, pela Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de

agosto?, designadamente porque a luta contra maus habitos alimentares se inscreve no objetivo central
da prevengdo da doenga constante da alinea a) do n.° 1 da Base Il, que se deve integrar no planeamento
das politicas de saude, devendo o Estado estimular nas pessoas a modificagio de comportamentos
nocivos a sua propria salde (alinea h) do n.” 1 da Base ),

Estao ainda relacionados com as iniciativas legislativas apresentadas os seguintes diplomas:

A Lei n.° 75/2009, de 12 de agosto?, onde se estabelecem normas com vista a redugéo do teor de sal
no pao e a informagao na rotulagem de alimentos embalados destinados ao consumo humano, as quais
tém por objetivo prevenir doengas cardiovasculares e combater fatores que contribuem para a
obesidade e o aumento dos niveis de colesterol;

2 Texto original. As modificagdes subsequentes, designadamente as que constam da Lei n.® 27/2002, de 8 de novembro,

nao tém refevancia para a matéria em causa.
3 Teve por base o Projeto de Lei n.° 624/X (PS).

Projetos de Lei n.°® 923/Xil1, 924/Xill e 925/XIll (3.%)
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¢ AlLein.® 81/2009, de 21 de agosto?, que institui um sistema de vigilancia em saude publica, na medida
em que nele se inclui a luta contra hdabitos alimentares baseados na ingestdo de produtos de origem
animal gue potenciam o risco de aparecimento de doengas cardiovasculares;,

e O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, o qual, dizendo respeito & atribuigao e funcionamento dos

apoios no ambito da agao social escolar, estipula que os apoios a prestar em mateéria de alimentagao,
através do fornecimento de refeicdes em refeitdrios escolares, devem assegurar «alimentagao
equilibrada e adequada as necessidades da populagdo escolar» e promover «habitos alimentares
saudaveis» de acordo com «principios dietéticos de qualidade e variedade» (artigos 14.° e 15.°);

» AResolugiio da Assembleia da Republica n.° 143/2011, de 3 de novembro, que «recomenda ao Governo
medidas de incentivo ao consumo de produtos alimentares nacionais»;

e As Resolucées da Assembleia da Republica n.°s 67/2012 e 68/2012, ambas de 10 de maio, que
recomendam ao Governo a adogio de «medidas tendentes ao combate da obesidade infanto-juvenil
em Portugal»;

e O Despacho n.° 7516-A/2016, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 108, de 6 de junho de
2016 (Determina condi¢des para a limitagao de produtos prejudiciais & salide nas maquinas de venda

automatica, disponiveis nas instituicdes do Ministério da Savde, com vista a implementar um conjunto
de medidas para a promogao da saude em geral, e em particular para a adogéo de habitos alimentares

saudaveis).

O Decreto-Lei n.® 55/2009, de 2 de margo, foi sucessivamente alterado pelas Leis n.”® 7-A/2016, de 30 de margo,

e 114/2017, de 29 de dezembro, sendo o n.° 1 do seu artigo 16.° objeto de modificagao pelo projeto de lei n.°

924/XIIl (3.%). Estabelece tal preceito o seguinte: «As criangas que frequentam a educagao pré-escolar e 0s
alunos do 1.° ciclo do ensino béasico recebem o leite escolar, didria e gratuitamente, ao longo de todo o ano

lectivo» .5

No que respeita a fiscalizagdo prevista no Projeto de lei n.® 923/XIll (3.), a estrutura orgénica, as atribuigbes e
o funcionamento da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE) estéo previstos no Decreto-Lei
n.> 194/2012, de 23 de agosto, cabendo destacar a sua misséo de «fiscalizagéo e prevengdo do cumprimento
da legislagéo reguladora do exercicio das atividades econdmicas, nos setores alimentar e nao alimentar, bem
como a avaliagcdo e comunicagao dos riscos na cadeia alimentar» {(n.° 1 do artigo 2.°). Na area da seguranga
alimentar, é de salientar a sua competéncia para «proceder & avaliagao dos riscos alimentares e emitir pareceres
cientificos e técnicos, recomendagbes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutrigao
humana» (artigo 2.°, n.° 2, alinea b), subalinea i), do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto).

De acordo com a alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.® 35/2013, de 30 de janeiro, incumbe ao Departamento de

Riscos Alimentares e Laboratérios da ASAE «elaborar estudos & emitir pareceres cientificos e tecnicos,

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 258/X (Gov).

8 O Didrio da Republica Eletrdnico disponibiliza uma versdo consolidada desse decreto-lei.

Projetos de Lei n.”® 923/XIIl, 924/X1Il e 925/X1Il (3.")
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recomendagdes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutrigdo humana, satde e bem-estar

animal, fitossanidade e organismos geneticamente modificados».

Para além dos estudos mencionados nas exposicbes de motivos das iniciativas sob andlise, é ainda de realgar
um estudo, desenvolvido pela Universidade de Lisboa, sobre a evolugao do sistema de refeigbes escolares em

Portugal entre 1933 e 2012, onde se avalia também a introdugdo de programas tendentes a implementar
refeigbes escolares equilibradas.

. Enquadramento doutrinario/bibliografico
ESTADOS UNIDOS. Department for Health and Human Services. Centers for Disease Control and Prevention.
School health guidelines to promote healthy eating and physical activity. MMVVR: morbidity and mortality
weekley report [Em linha). Vol. 60, n." 5 (2011). [Consult. 26 jun. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:htip://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125035&ima=10288&save=tr

ue>. ISSN 1957-5987.

Resumo: Este estudo descreve as orientagbes de salde para as escolas no &mbito da promog&o da alimentagao
saudavel e da atividade fisica. Resulta da andlise dos resultados observados entre 1995-2009 com a aplicagéo
das primeiras orientagbes nesta matéria. (Guidelines for School and Community Programs to Promote Lifelong
Physical Activity Among Young People (1997} and the Guidelines for School Health Programs to Promote
Lifelong Healthy Eating (1996)).

Abrange as escolas desde o jardim infantil até ao secundario.

Aborda as seguintes matérias:

- Coordenagéo de politicas e praticas escolares;

- Servigos de nutrigao escolares

- Educagéo e programas de atividade fisica;

- Educagéo sobre a saude, salde mental, servigos sociais e envolvimento da familia e comunidade;
- Envoilvimento na formagao profissional do staff escolar

O estudo indica que cada escola podera determinar que orientagbes sugeridas deverdo ser prioritarias, com
base nos recursos disponiveis e nos perfis das escolas.

WHO. Regional Office for Europe. Food and nutrition policy for schools [Em linha] : a tool for the
development of school nutrition programmes in the European Region. Copenhagen : WHO Regional Office
for Europe, 20086, [Consult. 26 jun. 2018]. Disponivel na intranet da
Projetos de Lei n.°® 923/XIIl, 924/XIil e 925/XIli (3.%)
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AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8&doc=125034&img=10287 &save=tr

ue>.

Resumo: Este instrumento de trabalho visa estabelecer um conjunto de sugestdes no dmbito da nutri¢éo e
politicas alimentares a serem aplicados nas escolas. Compete a cada Pais, autoridade ou escola determinar
quais as sugestdes relativas a nutrigdo escolar e politicas de alimentagao elencadas neste guia que melhor de

adaptam a sua realidade.

Segundo a Organiza¢do Mundial de Saude as intervengdes no d&mbito da Sadde devem acontecer logo na
infancia e adolescéncia de forma a prevenir os problemas e efeitos na saude resultado de maus habitos
alimentares e de cbesidade. As escolas podem ser meios/oportunidades de prevengdo, atinginde um largo
niimero de pessoas, como os alunos, o stafftécnico e as familias. A comida saudével devera ser uma prioridade
em qualquer escola no sentido do bem-estar das criangas, possibilitando uma melhor aprendizagem e
performance académica.

As orientagdes alimentares estdo especificadas no Anexo 1 (p. 55) por grupos de idades.

+ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Uniéc Europeia dispde, no n.° 1 do seu artigo 168.°, que «na definigao de

todas as politicas e agdes da Unido sera assegurado um elevado nivel de protegéo da saude».

Neste sentido, a Comissdoc Europeia langou em 2007 o Livro Branco «sobre Uma estratégia para a Europa em
matéria de problemas de salide ligados a nutrigdo, ao excesso de peso e & obesidade», no qual se procurava
«estabelecer uma abordagem integrada a nivel da UE que contribua para a redugéo dos problemas de satde
devido & mé alimentacg&o, ao excesso de peso e a obesidade» através do desenvolvimento de parcerias para
agdo a nivel europeu, reforgo das redes de agao local e maior informag@o aos consumidores sobre opgoes

saudaveis e atividade fisica.

O livro branco em causa refere-se ao Livro Verde «Promogao de regimes alimentares saudaveis e da atividade
fisica: uma dimensao europeia para a prevengio do excesso de peso, da obesidade e das doengas crénicas»,
que apresenta «especial atengio as criangas e jovens» como uma das suas areas de atuagao, mencionando
que «é durante a infancia e a adolescéncia que se fazem importantes opgdes de estilos de vida que vao pré-
determinar os riscos para a salde na idade adulta», considerando essencial que as criangas sejam orientadas
para comportamentos saudaveis, colocando as escolas como principal interveniente na promogao da salude e

da sua protegdo, desenvolvendo regimes alimentares saudaveis e atividade fisica.

A preocupagdo da Unido neste campo estendeu-se & necessidade de criagdo de um Plano de Ac&o Europeu
para a Obesidade Infantil 2014-2020, delineando agGes que visam combater a obesidade de criangas e jovens

Projetos de Lei n.>* 923/Xill, 924/XIll e 925/XIlI (3.")
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(dos 0 aos 18 anos) até 2020, com a participag@o dos Estados-Membros e da Comissao Europeia, bem como

outras organizagdes internacionais e sociedade civil.

O Plano de Agdo em causa pretende, nas agoes previstas, restringir o nimero de méaquinas de venda
automética, prevendo ainda que estas contribuam para que «a escolha mais saudével seja a escolha mais

facil» colocando produtos saudaveis tanto nas maguinas em causa como nas cantinas.

A Comissao Europeia desenvolveu ainda um estudo relative as politicas de alimentagéo escolar por pais da

Unido Europeia, referindo a presenga de méquinas de venda automatica nas escolas, bem como um
mapeamento nas politicas nacionais de alimentagdo escolar, contendo varias referéncias a utilizagéo da
maquinas de venda automatica, encontrando-se Portugal, a par de paises como a Austria, Paises Baixos e
Reino Unido, entre os Estados nos quais estas maquinas em ambiente escolar mantém uma oferta saudavel,
podendo as recomendagdes variar desde a proibi¢do de alguns alimentos até & possibilidade de estas apenas
serem acessiveis fora dos horarios dos servigos regulares de alimentagao das escolas.

As agdes da Uniao visam também, de forma mais especifica, a redugéo do consumo de sal, bem como de
gorduras e aglcares, através de agoes de promogao de estilos de vida sauddveis, principalmente no que respeita

as criangas e jovens, mas também contribuindo para um envelhecimento ativo da populagéo.

No que diz especificamente respeito & distribuigdo de leite em estabelecimentos de ensino, o Regulamento
(UE) n.° 1308/2013 contém, no capitulo relativo aos regimes de ajudas, uma secgao sobre ajuda & distribuigao
de fruta e produtos horticolas e de leite e produtos lacteos nos estabelecimentos de ensino. O objetivo & a
melhoria da distribuic&o de produtos agricolas e os habitos alimentares das criangas, destinando-se a criangas
que frequentam regularmente creches e estabelecimentos de ensino pré-escolar e de nivel primario ou
secundario, administrados ou reconhecidos pelas autoridades competentes dos Estados-Membros.

O Regulamento (CE) n.” 657/2008 estabeleceu as normas de execugio do Regulamento (CE) n.°® 1234/2007 do

Conselho no que respeitava & concessdo de uma ajuda comunitdria para a distribuigio de leite e de
determinados produtos lacteos aos alunos, nos estabelecimentos de ensino e previa «o leite tratado
termicamente, achocolatado, com sumos de frutos ou aromatizado, com teor ponderal de leite ndo inferior a 90
% e com, no maximo, 7 % de agucares adicionados efou mel» como um dos produtos elegiveis para a ajuda
comunitaria.

O Regulamento em causa foi revogado pelo Regulamento Delegado (UE) 2017/40, que complementa o

Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito 4 ajuda da Unido
para a distribui¢do de fruta e produtos horticolas, bananas e leite nos estabelecimentos de ensino.

Projetos de Lei n.®® 923/XIIl, 924/Xll e 925/XIII (3.7)
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Também o Requlamento (UE) 2016/791, que altera os Regulamentos (UE) n.® 1308/2013 e (UE) n.® 1306/2013

>

no que respeita ao regime de ajuda a distribuigdo de fruta e produtos horticolas, bananas e leite nos

estabelecimentos de ensino, refere que os Estados-Membros podem complementar a distribuigao de produtos
com outros, nos quais se incluem «bebidas & base de leite com cacau, com sumo de fruta ou aromatizadas

naturalmente».

O Regulamento contém, ainda, uma norma, presente no n.° 6 do artigo 23.°, que define que os produtos
distribuidos ao abrigo do regime escolar ndo podem conter: agucares adicionados; sal adicionado; matérias

gordas adicionadas; edulcorantes adicionados; intensificadores artificiais de sabor E 620 a E 650 adicionados.

Das diversas areas de atuag&o, a escola representa uma parte importante neste plano, nomeadamente no que
respeita a colocagdo de maquinas de venda automatica no recinto escolar, acessiveis a todas as criangas e

jovens, sem a oferta alimentar adequada.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Uniéo Europeia: Franga e Reino
Unido.

FRANCA
Os artigos D230-24-1, D230-25, D230-26, D230-27, D230-28, D230-29 e D230-30 do Code Rurale da la Péche

Maritime francés, na redagéo atual, obrigam cantinas ou restaurantes publicos, designadamente de escolas,

universidades, estabelecimentos de salde, estabelecimentos sociais e prisdes, a providenciar refeicbes
variadas, com pelo menos quatro pratos a escolha, de modo a garantir a qualidade e o equilibrio nutricional da

comida fornecida, de acordo com os habitos alimentares dos utentes.

ESPANHA®
A Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, estabelece no seu artigo 2.° que s&o linhas orientadoras

do sistema de ensino, entre outros, o desenvolvimento de habitos saudaveis, exercicio fisico e o desporto (alinea
h)do n.° 1). O n.° 1 do artigo 80.° refere que as diversas administragdes publicas devem efetivar o principio da
igualdade no exercicio do direito & educagao acrescentando o artigo 82.° uma igualdade de oportunidades nas
zonas ruais, tendo em conta as situagdes de insuficiéncia econémica. As administragdes publicas devem assim
garantir a educagéo e os servigos educativos de forma gratuita, nos quais se incluem servigos de transporte e

alimentagao.

6 Analise confinada & regiZo auténoma da Catalunha.

Projetos de Lei n.*® 923/XIll, 924/XIIl e 925/XIM (3.")
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Neste sentido, a alimentagao escolar estd regulada pela Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia de 24 de
noviembre de 1992, por la que se regulan los comedores escolares’ tarefa que, de acordo com a exposigao de

motivos, esta a cargo das Administragdes Publicas.

Assim, e com referéncia & Catalunha, a Agéncia de Salde Publica da Catalunha (ASPCAT) publicou uma
atualizagdo do guia La Alimentacion Saludable en la etapa escolar 2017 no qual elenca algumas

recomendacgoes, no que & alimentagédo nas escolas diz respeito, como a redugdo dos alimentos considerados
pouco sauddveis como sumos ou alimentos altamente processados e enriquecidos com agtcar, redugdo nas
carnes vermelhas e processadas, aumento no consumo de legumes, alimentos integrais e alimentos sazonais

ou locais.

REINO UNIDO
Ha legislagao especifica, com vista & promogéo de hébitos alimentares saudaveis, sobre os seguintes aspetos:
» Seguranga alimentar e enquadramento geral das leis sobre alimentos (Food Safety Act 199(8);
e Fabrico de p&o e farinha (Bread and Flour Reguiations 1988, onde se estabelecem regras sobre os

ingredientes a utilizar na confegao desses alimentos);

* Sumos de frutas (Fruit Juices and Fruit Nectars {England) Regulations 2013).

O portal oficial do Governo britanico fornece-nos ainda um guia sobre a legislagio existente em matéria
alimentar, com ligagGes para os diplomas aplicaveis.

Organizagdes internacionais
ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE
A Organizagao Mundial de Satde (OMS) recomenda a ingestdo muito limitada de agucares, sal e gorduras e
aconselha, como forma de promover dietas saudaveis, a adogao de politicas e programas escolares que

encorajem as criangas a consumir refeigdes equilibradas, das quais a fruta e os vegetais devem fazer parte.?

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, ndo se identificaram
peticbes pendentes sobre a matéria, mas verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes na

Comissao de Educagao e Ciéncia (8.%) as seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa:

7 Com as alteragbes introduzidas pela Orden de 30 de septiembre de 1993.
& A verséo anexada é a vers&o original do texto retirada de www.legislation.gov. uk.
8 Ver hitp. wha.in iacentreffac

http./fapps. who.int/iris/hits

Projetos de Lei n.* 923/Xl1, 924/X1ll e 825/XIll (3.%)
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e Projeto de lei n.° 926/XIIl {3.%) PCP — Gestdo Publica das Cantinas Escolares

e Projeto de lei n.° 930/XI11l (3.%} BE — Recuperagdo da gestéo publica das cantinas escolares

e Projeto de lei n.” 530/XIll (2.%) PEV - Estabelece a oferta alternativa de bebida vegetal, no ambito do
programa de leite escolar, promovendo alteragdo ao Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de margo

e Projeto de lei n.° 531/XIll (2.*) PEV - Estabelece a promogao de fruta e outros produtos alimentares

saudaveis nos bufetes/bares escolares, procedendo a alteragio do Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de

margo

s Projeto de lei n.° 532/Xlll {2.2) PEV- Desincentiva a venda de alimentos com excesso de aglcar, gordura

e sal nas maquinas de venda automatica em escolas, procedendo a alteragio do Decreto-Lei n° 55/2008,
de 2 de margo

e Projeto de lei n.° 585/Xlil {2.*) PAN - Procede a alterag@o do Decreto-Lei n.” 55/2009, de 2 de margo,
referente & Agdo Social Escolar, incluindo a oferta de bebida vegetal no dmbito do programa de leite

escolar

» Projeto de lei n.° 586/XIll (2.) PEV - Garante a disponibilizagao de bebidas vegetais no servigo de bufete
escolar, através de alteracio ao Decreto-Lei n° 55/2009, de 2 de margo

e Projeto de resolucdo n.” 1704/Xlll {3.2) CDS-PP - Recomenda ao Governo que publique um relatério

anual sobre a situagdo das refeicdes escolares nas escolas publicas

s Projeto de resolucdo n.® 1718/XIll (3.} PAN - Recomenda ao Governo que promova a criagdo de uma

estrutura organica, afecta & Direg@o-Geral da Educagao, responsavel pela educagéo alimentar em meio
escolar, para a defesa de refeigtes de qualidade em Portugal

* Projeto de resolucdo n.° 1719/XIll (3.%) PAN - Recomenda ao Governo que promova as alteragdes

necessarias ao Despacho que aprova o Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das
Refeigdes Servidas nos Estabelecimentos de Educagéo e Ensino Piblicos, para a defesa de refeigoes
de qualidade em Portugal

o Projeto de resolugdo n.° 1720/X111 (3.%) PEV - Medidas para promover a qualidade das refei¢des escolares

« Projeto de resolugéo n.” 1728/XIil {3.*) BE - Recomenda ao Governo medidas de promogéo do acesso
a produtos da agricultura de produgao local as cantinas publicas

Projetos de Lei n.”® 923/X111, 924/XIIl e 925/XIlI (3.%)
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