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Exmo. Senhor

Presidente

Comissao Parlamentar de Educagédo e Ciéncia
Professor Alexandre Quintanilha

Paldcio de S. Bento

Assunto: Decreto-Lein.257/2016, de 29 de Agosto —analise das propostas de alteracdo apresentadas pelos
varios Grupos Parlamentares.

Em resposta ao solicitado pela Comissao a que V. Exa. preside venho, por este meio, apresentar o meu
contributo sobre as propostas de alteragao ao Decreto-Lei n.2 57/2016, de 29 de Agosto, apresentadas pelos
varios grupos parlamentares.

As propostas de alteracao sao analisadas em conjunto, tendo por referéncia o respectivo artigo do articulado
do Decreto-Lei n.2 57/2016.

Artigo 1.2

O Bloco de Esquerda (adiante BE) propGe o alargamento a ndo doutorados do regime de contratagdo previsto
no diploma. E meu entendimento que tal alargamento ndo ¢ adequado a realidade da investigagao realizada
em Portugal. De facto, no actual contexto de desenvolvimento do pais, caracterizado pela existéncia de um
significativo nimero de doutorados e pela realizagdo de investigacdo de elevada qualidade e reconhecimento
0 que é necessdrio e adequado é garantir, pela via de acesso a contratos de trabalho, que seja possibilitado
a esses doutorados a perspectiva de estabilidade no desenvolvimento das respectivas carreiras.

E standard internacional, unanimemente reconhecido e aceite, que o essencial da investigacao cientifica
deve ser realizada e desenvolvida por doutorados, pelo que o mecanismo adequado para permitir que ndo
doutorados realizem investigacdo, nomeadamente a conducente a obten¢do do grau de doutor, deve
continuar a ser o de atribui¢cdo de bolsas, tal como previsto no Estatuto do Bolseiro de Investigacdo.

E de salientar, em abono do que atrds se diz, que a proposta de alteracdo apresentada pelo BE ndo é
acompanhada por nenhum outro partido com assento parlamentar.

Artigo 2.2

Ver comentario ao Artigo 1.2.
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Artigo 3.2

O Partido Socialista (adiante PS) propde uma alteracdo que ndo me merece qualquer comentario.

Artigo 4.2

Ver comentario ao Artigo 1.2

Artigo 5.¢
No que concerne a proposta de alteragdo apresentada pelo BE remeto para o comentario ao Artigo 1.9.

Relativamente a proposta de alteragdo apresentada pelo Partido Comunista Portugués (adiante PCP), ao n.2
5 do Artigo, no sentido de delimitar a abrangéncia e peso relativo do meétodo de selec¢cdo entrevista, é de
salientar que sendo este um método facultativo, a utilizar em fungdo das necessidades do caso concreto,
parece desadequado fixar a priori, rigidamente, o modo como o mesmo se deve enquadrar no procedimento
em que seja entendido necessario recorrer a este método.

Assim sendo deve ser mantida a redacgdo original do n.2 5, devendo essa matéria ser deixada para fixacao
em sede de cada procedimento concreto em que a entrevista seja utilizada.

Artigo 6.2

O PS propde a instituicdo de um mecanismo nos termos do qual, em todos os casos em que o contrato a
termo atinja o sexto ano de duragdo, é obrigatoriamente (é esta a interpretacdo que resulta da redac¢do

proposta para o novo n.2 4) aberto um concurso para a carreira de investigagdo ou para a carreira docente
universitaria.

Esta obrigatoriedade parece totalmente desadequada uma vez que ndo tem em consideracdo que o trabalho
desenvolvido pelo contratado, ao abrigo do regime previsto no Decreto-Lei n.2 57/2016, seréd sempre
realizado no ambito de um projecto concreto e com um financiamento especifico pelo que a instituicdo de
um mecanismo obrigatério como o agora proposto, desligado da verificacdo de condi¢des financeiras para a
abertura de um lugar permanente em carreira, apenas tera como consequéncia necessaria que nenhum
contrato a termo atingira o sexto ano de duragdo.

Relativamente a mencdo expressa de que o tempo do contrato a termo ndo releva para o preenchimento do
periodo experimental no caso de uma contratagdo para lugar de carreira, entendo que esta previsdo €
adequada uma vez que as exigéncias e enquadramento da prestagdo de trabalho num lugar de carreira sdo
substancialmente distintas do modo de prestacdo de trabalho num contrato a termo celebrado no ambito
de um projecto especifico.
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Ainda relativamente a proposta do PS é de referir que, tal como se apresenta, retira do articulado da lei os
n.2s 4 e 5 da redacgdo original, o que ndo parece adequado.

No que a proposta do BE diz respeito, continua a valer aqui o comentario feito ao Artigo 1.2.

Na proposta de alteracdo a alinea a) do n.2 1 a obrigatoriedade de sujeicdo ao regime da LTFP dos contratos
a realizar pelas Universidades de regime fundacional parece uma posicdo meramente ideoldgica que nio
respeita o regime previsto no RJIES nem, por essa via, a autonomia das universidades, constitucionalmente
consagrada.

No que concerne a alteragdo proposta para a alinea b) do n.2 1, em conjugacdo com a alteracdo ao n.2 2, nos
termos da qual as entidades privadas ficam obrigadas a apenas poderem celebrar contratos a termo com
uma duragdo minima de trés anos, apenas se dira que a mesma retira flexibilidade ao sistema, o que terd
como consequéncia provavel que as entidades privadas recorram menos ao regime de contratagdo previsto
no presente Decreto-Lei.

A proposta de redacgdo apresentada pelo BE para um novo n.2 4, nos termos da qual é instituido um
mecanismo automatico de integracdo na carreira de investigacdo para todos os que atinjam seis anos de
exercicio de fungGes em instituicdes do SCTN (pressupbe-se que € de entender que esses seis anos devem
ser seguidos e no dmbito de um contrato a termo celebrado ao abrigo do presente Decreto-Lei) é totalmente
inaceitavel uma vez que nao tem em consideragdo a verificacao da existéncia de condig¢des financeiras para
a sustentabilidade de um lugar permanente em carreira, pelo que apenas tera como consequéncia necessaria
que nenhum contrato a termo atingira o sexto ano de duragdo. Acresce, no caso das instituigdes sujeitas ao
regime da LTFP, que esta previsdo contraria o que ai é expressamente estabelecido sobre a matéria de
conversao de contratos de trabalho a termo em contratos por tempo indeterminado (Cfr.: art.263.2,n.2 2 da
LTFP).

Relativamente a mencdo expressa de que o tempo do contrato a termo releva para o preenchimento do
periodo experimental (inclusive para a carreira docente!) no caso de uma contratagdo para lugar de carreira,
entendo que esta previsdo é desadequada uma vez que as exigéncias e enquadramento da prestagdo de
trabalho num lugar de carreira sdo substancialmente distintas do modo de presta¢do de trabalho num
contrato a termo celebrado no ambito de um projecto especifico.

Por ultimo, a proposta do PCP prevé, mutatis mutandis, as mesmas alteragdes que as propostas pelo BE, que
merecem, mutatis mutandis, 0s mesmos comentarios.

Artigo 7.2
No que concerne a proposta de alteragdo apresentada pelo BE remeto para o comentario ao Artigo 1.2.

Relativamente a proposta de alteracdo apresentada pelo PCP nada tenho a comentar.
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Artigo 8.2
No que concerne a proposta de alteragdo apresentada pelo BE remeto para o comentario ao Artigo 1.2.

Relativamente a proposta de alteracdo apresentada pelo PCP nada tenho a comentar.

Artigo 9.2

Ver comentdrio ao Artigo 1.2.

Artigo 10.2

Quer o BE quer o PCP propGem uma alteragdo nos termos da qual as instituicées universitarias publicas de
natureza fundacional ficam, para efeitos de recrutamento, sujeitas ao regime da LTFP. Tal como j& acima
referido, a obrigatoriedade de sujeicdo ao regime da LTFP dos contratos a realizar pelas Universidades de
regime fundacional parece uma posicdo meramente ideoldgica que ndo respeita o regime previsto no RJIES
nem, por essa via, a autonomia das universidades, constitucionalmente consagrada.

Artigo 11.2

Sem propostas de alteragao.

Artigo 12.2

Ver comentario ao Artigo 1.2.

Artigo 13.2

Sem propostas de alteracgdo.

Artigo 14.2

Sem propostas de alteragao.

Artigo 15.2

As propostas de alteracdo apresentadas pelo BE e pelo PCP, a serem aprovadas, representam um muitissimo
significativo aumento da despesa a suportar com cada contrato de trabalho a celebrar ao abrigo do presente
Decreto-Lei.
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Uma vez que os recursos financeiros sdo escassos e que ndo se prevé um aumento do financiamento pablico
das Universidades para efeitos da aplicagdo do programa contido no presente diploma, a Unica consequéncia
da aprovagdo de qualquer uma das propostas apresentada serd a de que serdo celebrados muito poucos
contratos ao abrigo deste regime, com a consequente diminuicdo nimero de doutorados a desenvolver
actividade no ambito do SCTN.

Artigo 16.2

Sem propostas de alteragao.

Artigo 17.2

Sem propostas de alteragao.

Artigo 18.2

O BE e 0 PCP, em coeréncia com propostas de alteragdo anteriores, propdem a eliminagdo/revogacdo deste
artigo o que tem como consequéncia que as instituicées universitarias publicas de natureza fundacional
figuem sujeitas ao regime da LTFP. Tal como ja acima referido, a obrigatoriedade de sujei¢do ao regime da
LTFP dos contratos a realizar pelas Universidades de regime fundacional parece uma posi¢cao meramente
ideoldgica que ndo respeita o regime previsto no RJIES nem, por essa via, a autonomia das universidades,

constitucionalmente consagrada.

Artigo 19.2

As alteracdes propostas pelo BE e pelo PCP, nos termos da qual as entidades privadas ficam obrigadas a
apenas poderem celebrar contratos a termo com uma duragdo minima de trés anos, apenas se dird, como ja
acima referido, que a mesma retira flexibilidade ao sistema, o que tera como consequéncia provavel que as
entidades privadas recorram menos ao regime de contratagao previsto no presente Decreto-Lei.

Artigo 20.2

Ver comentario ao Artigo 1.2.

Artigo 21.2

Sem propostas de alteragdo.
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Artigo 22.2

Sem propostas de alteragdo.

Artigo 23.2

A proposta de alteragdo apresentada pelo PS merece concordancia. Acrescento apenas que sera prudente
estender o prazo de aplicagdo da norma transitoria até ao final de 2017, tal como proposto pelo BE e pelo
PCP.

Relativamente a proposta apresentada pelo BE a nova redacgdo para o n.2 1, em conjugagao com a proposta
de redacgdo para o n.2 4, a ser aprovada, significard, muito provavelmente, a faléncia financeira do SCTN
publico, excepto se a medida for acompanhada do reforgo da componente OE do financiamento publico do
SCTN no montante exacto necessario a fazer face ao aumento de despesa assim resultante, para além de ser
de dificil compreensdo o alcance da mesma. De facto, a contratagdo automatica e sem reservas, por mera
manifestacdo de vontade do bolseiro, independentemente das necessidades e do interesse estratégico das
instituicGes, de todos os bolseiros, independentemente do tipo de bolsa que auferem e das habilitagdes
possuidas (& de recordar que ao abrigo do Estatuto de Bolseiro existem, por exemplo, bolsas de iniciagdo
cientifica que se destinam a estudantes inscritas pela primeira vez num 1.2 ciclo do ensino superior ou em
mestrado integrado pelo que, nos termos da redacgdo proposta, por mera declaragdo de vontade do proprio
teremos como contratado a desempenhar fungSes como investigador um ndo licenciado) carece de
racionalidade para o sistema.

A proposta para a redacgdo do n.2 2 ndo é clara quanto ao respectivo alcance pelo que a redacgdo carecera
de aclaramento.

As restantes alteracGes propostas pelo BE para este artigo resultam da alteragdo proposta paraon.2 1.

No que concerne a proposta de alteragdo apresentada pelo PCP a nova redacgdo do n.2 2, em conjugagao
com a redaccdo para o n.2 4, a ser aprovada, significard, muito provavelmente, a faléncia financeira do SCTN
publico, excepto se a medida for acompanhada do reforgo da componente OE do financiamento publico do
SCTN no montante exacto necessario a fazer face ao aumento de despesa assim resultante. As restantes
alteracdes propostas pelo PCP para este artigo resultam desta alteragao.

Finalmente, a proposta de alteracdo apresentada pelo Centro Democratico Social — Partido Popular (adiante
CDS-PP) merece concordancia.

Artigo 24.2

Sem propostas de alteragao.
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Artigo 25.2

Sem propostas de alteragdo.

Artigo 26.2
Sem propostas de alteracdo.

Por dltimo, em comentario final, ndo posso deixar de apresentar duas sugestdes que considero (Gteis para a
aplicagdo deste novo regime de emprego cientifico:

a) Deverd ser objeto de esclarecimento o papel que fica reservado para a atribuigdo de bolsas a
possuidores do grau de doutor. Este esclarecimento podera eventualmente ser realizado através de
uma alteracdo ao Estatuto do Bolseiro de Investigacdo e/ou regulamento de bolsas, que determine
qual o dmbito em que bolsas de investigacao poderao ser atribuidas aos possuidores do grau de
doutor.

b) Devera ser equacionada a possibilidade de, em sede de regime transitorio contido no artigo 232 do
Decreto-Lei, ser estabelecido a existéncia de um mecanismo de financiamento especifico destinado
a custear todas as despesas emergentes do regime transitorio que venha a ser aprovado por essa
Assembleia. Mais, ainda a proposito deste regime transitorio, devera ser inequivocamente
estabelecido o @mbito de aplicagado subjetiva do mesmo, bem como a respetiva duragdo temporal.

Com os melhores cumprimentos,

/\ ([\‘u(ﬂu O

Arlindo Oliveira
(Presidente do Instituto Superior Técnico)
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