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PARTE | - CONSIDERANDOS -

1. Nota preliminar

O projeto de lei n.2 607/XII (3.2), da iniciativa’ do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), visa alterar o Decreto-Lei n.2 132/12, de 27 de junho que
estabelece o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos

basico e secundario.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e
do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo

118.2 do Regimento.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 15 de setembro de 2017, tendo sido
admitido e anunciado na reunido plenaria de dia 19 de setembro, altura em que baixou
na generalidade a Comissdo de Educagdo e Ciéncia {8.2) por despacho de S. Ex.2 o

Presidente da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designacio que traduz
sinteticamente o seu objeto, e é precedido de uma exposicio de motivos, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b} e c) don.2 1 do

artigo 124.2 do Regimento ndo se verificando violacio aos limites da iniciativa

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas,
previstos no n.2 1 do artigo 120.2 do Regimento, uma vez que este projeto de lei ndo
parece infringir principios constitucionais e define concretamente o sentido das

modificaces a introduzir na ordem legislativa.
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O projeto de lei em aprego ndo suscita questdes em face da lei do formulario embora,
em caso de aprovagdo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo
na especialidade ou redagdo fina conforme sugerido na Nota Técnica anexa a este

parecer.

Por dltimo, a nivel de consultas sugere-se que seja promovida a audigo dos 6rgdos de
governo regionais, nomeadamente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos
Acores (ALRAA), da Assembleia Legislativa.da Regido Autdnoma da Madeira (ALRAM),
do Governo da Regido Autdnoma dos Acores {(RAA) e do Governo da Regido Auténoma
da Madeira (RAM). e ainda a titulo facultativo sugere-se que sejam consultadas as

seguintes entidades:

e Ministro da Educagdo;
* Ministro das Financas;
-’ FENPROF - Féderagéo Nacional dos Professor.es;
e FENEI - Fedéragﬁo Nacional de Ensino e Investigac3o;
* FNE —Federagdo Nacional de Educacio;
e Federacao Portuguésa de Professores;
* Associagdo Nacional de Professores;
e Associagdo Nacional de Professores Contratados; .

e SIPE —sindicato Independente de Professores e Educadores.

E também referido que para o efeito a “Comissdo podera solicitar pareceres e
contributos online a todos os interessados, através de aplicacio informatica

disponivel.”

2. Objecto, contetitdo e motivagdo da iniciativa
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O Projeto de Lei n.2 607/X)/32 visa, segundo os deputados signatarios, proceder a«a
sétima alteragio ao Decreto-lei n.2 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o
regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e
secundario no propédsito expresso de “garantir que a cada posto de trabalho
permanente corresponda um vinculo efetivo”

Nos termos da exposicdo de motivos do Projefo de Lei n.2 607/XI11/32, os autores da
iniciativa consideram que “é possivel construir uma Escola.‘Pl]inca cada vez mais
capacitada para o cumprimento do seu papel, cada vez mais adequada a realidade
economica, social e cultural do pais desde que exista uma politica laboral deste setor
voltada para o reconhecimento e valorizagdo dos direitos dos professores.” Em
conformidade com o supra exposto, apesar da publicacdo do “Decreto-Lei n.2 28/2017,
de 15 de margo, que procede‘ a revisdo do regime legal de concursos do pessoal
docente dos ensinos bésico e secundario, concretizam-se algumas corre¢des de pontos
negativos constantes do diploma anterior. Apesar disso,- subsistem normas gravosas
para os docentes e que ndo beneficiam a estabilidade e desenvolvimento da Escola

Publica num sentido de progresso.” , pelo que consideram ser necessirio “tomar
| medidas que garantam uma maior justica e que déem resposta a problemas concretos

.

que ficaram por resolver.”

Propéem por isso definir as condigcbes “a estabilizacdo do corpo docente e para a
prépria dignificagdo do trabalho docente.”, nas quais destacam as “condi¢bes a partir
das quais se torna obrigatoria a vinculagdo.”. Consideram que “se deve evoluir no
sentido da vinculagdo automatica na carreira de todos os docentes que perfagam trés
-anos de servigo, pois a realidade tem comprovado ql:e a norma-traviio nos seus
termos atuais ndo impede, e antes prolonga, o abuso no recursd a contratagdo a
termo, fomentando a precariedade entre os docentes. Além disso, os requisitos de
verificagdo cumulativa acabam por tornar a norma praticamente ineficaz ou, pelo
~ menos, de aplicagdo muito reduzida. “ e ainda qué “é também necessdrio garantir que
o critério de ordenagdo da graduagdo profissional ndo seja violado, aquando da

inclusdo dos docentes dos quadros nas prioridades dos concursos interno e de
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mobilidade interna, evitando casos de tratamento desigual entre docentes.”. Alertam
ainda para “a situagdo dos docentes contratados das escolas publicas do ensino
artistico especializado que foram afastados de quaisquer mecanismos legais visando a
sua integragdo nos quadros, apesar de suprirem necessidades permanentes do sistema
educativo, mesmo tendo decorrido um processo de vinculacio extraordinario. Urge
criar, de facto, os grupos de recrutamento para as dreas da intervengéo precoce, lingua

gestual portuguesa e no ambito da educacgio artistica.”

£

Conforme Nota Técnica “ a iniciativa legislativa é composta por um total de onze
artigos, sendo o artigo 1.2 definidor do seu objeto e o artigo 2.2 identificativo das

alteragdes pretendidas introduzir, as quais se elencam, de seguida:

® Artigo 5.2 n.2 5 — Propde que o ingresso na carreira possa «ser feito através do
preenchimento de qualquer vaga nos quadros de zona pedagdgica ou nos
quadros de agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada», enquanto na
redacdo atualmente vigente este ingresso sé pode ser feito «através do

preenchimento de vagas nos quadros de zona pedagégica»;

® Artigo 6.2 — Para 0 n.2 1 é proposto que os concursos de pessoal docente sejam
abertos com uma periocidade anual, eliminando a alternatividade entre a
abertura com uma periocidade anual, quadrienal, ou antecipaééo desta dltima
por «despacho do membro do Governo responsavel pela érea da educagio,
caso se verifique a necessidade de proceder a-um reajustamento na afeta¢o
de docenfes as necessidades dos agrupamentos de escolas e escolas nio
agrupadas.»; J& o n.2 2 deixa de fazer menc&o i periocidade anual de abertura
dos concursos de mobilidade interna, contratacio inicial, reserva de
recrutamento e contratagdo de escola; E proposta a revogacdo do n.2 3; E &,
ainda, proposta a, no n.2 4, que a abertura de todos os concursos obedeca ao
principio da unicidade, sendo aplicavel a todos os grupos de recrutamento e a

todos os momentos do concurso;
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e Artigo 8.2 n.2 2 - E proposto que os candidatos ab concurso externo possam
ser opositores a todos os grupos para os quais possuam habilitagio

profissional, deixando de haver a limitacdo a 4 grupos de recrutamento;

e Artigo 9.2n.24- E, ainda, proposto qué «0Os docentes de carreira providos em
quadro de zona pedagdgica» sejam obrigadbs «a concorrer a todo o seu quadro
de zona pedagdgica», apenas para. nos procedimentos concursais de
mobilidade interna; E proposta a substituicdo do atual n.2 8; considerando-se
como «horério completo os horérios a partir das vinte horas», renumerando-
se, em conformidade, o n.2 8 do artigo 9.2 vigente, como n.2 9, e emendando-
se as suas alineas b) e c), que passam de prever, fespetivamente, «Horarios
entre quinze e vinte e uma horas» e «Hor_érios entre oito e catorze horas» para
«Horarios entre dezasseis horas e dezanove horas» e «Horérios entre onze e
quinze horas; em consequéncia, é‘ainda‘ proposta a renumeracio dos n.” 9 e
10; E, ainda, proposto aditar um n.2 12 ao artigo 9.2 que estabelece como
possivel a‘ indicagdo, pelo candidato, para cada uma das suas preferéncias,
«mais do que uma duracdo previsivel do contrato; desde que respeite o

previsto no numero anterior»;

e Artigo 10.2— E proposta a revogacio a alinea d) do n.2 1 relativa _é 3.2
prioridade. Contudo, verifica-se que esta é proposta, na alinea b) do n.2 1, |
como correspondendo & 2.2 prioridade que passara a corresponder aos
«docentes de carreira que pretendem transitar de grupo de recrutamento e
seja portadores de habilitagdo profissional adequada; Em conformidade, a 1.2
prioridade deixa de fazer mengdo a existéncia de vinculo a agrupamento de
escola ou a escola ndo agrupada, vd. alinea a); O n.2 2 surge, também, alterado '
passando a referir que «O numero anterior é igualmente aplicavel aos.
candidatos que, pertencendo aos quadros das Regides Auténomas da Madeira
e dos Acores, pretendam mudar para um quadro de zona pedagédgica ou para

um agrupamento de escolas ou escola n3o agrupada no Continente ou de
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grupo de recrutamento em quadro do Continente.»; Ja na alineaa) don.23 é

eliminada a referéncia a «ou da 3.2 renovacio»;

Artigo 18.2 n.2 3 - E aditado este nﬂﬁero q'ue propBe gue ndo sejam ser
aplicadas as sangﬁes'decorrentes do «ndo cumprimento dos deveres de
aceitagdo e apresenta¢do» com fundamento em doenga do préprio ou familiar,
alteragdo significativa das circunstancias pessoais e familiares do candidato, no
caso de colocagBes simultidneas ou proximas, incompatibilidade do horario a
praticar relativamente a outro ja previamente' atribuido, desde que

devidamente comprovada;

Artigo 19.2 - E proposta a substituicio do n.2 1 que cria a obrigacdo de
abertura de vagaé, ‘em ndmero c'drresp'ondente ao do excedente verificado,
quando, por um periodo-de trés anos consecutivos, 0 agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada recorra, em determinado grupo de recrutamento, a um
nimero de docentes que exceda o que esta fixadg na respetiva dotagdo de
quadros; Em conformidade, 0 n.2 2 é substituido, propondo que esta previsdo
de abertura de vagas seja determinada por portaria do «governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educagdo»; Face a estas propostas de
substituicdo, os n.”* 1 e 2, sdo propostos renumerar de n.2 3-e 4, sendo certo

que o n.2 3 estabelece a ressalva do previsto nos nimeros anteriores.

Artigo 22.2 - E proposta a revogagdo do n.2 2 deste artigo que dispde que «Os
docentes de carreira suem componente letiva devem ser opositores ao concurso
interno»; o n.2 3 continua a estabelecer que «Os docentes de carreira na
situacdo de licenga sem vencimento de longa duragdo podem candidatar-se ao
CONCUrso inferno desde que tenham requerido o regresso ao agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada de origem até ao final do més de setembro do
ano letivo anterior aquele em que pretendem regressar», sendo removido do
corpo do artigo, contudo, a necessidade de ter conhecimento da «inexisténcia

de vaga»;
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Artigo 23.2 - E proposto que, para efeitos dos concursos externos, sejam
também consideradas «As vagas ndo preenchidas pelo concurso interno», cfr.

‘alinea c);

Artigo 26.2 - £ proposto que os «Docentes de carreira vinculados a quadro de
zona pedagdgica a quem n3o é possivel atribuir, pelo menos, seis horas de
componente letiva; e os «Docentes de carreira dos agrupamentos de escolas -
ou de escolas ndo agrupadas que pretendam exercer transitoriamente fun¢des
docentes noutro agrupamento de escolas ou em escola ndo agrupada», alineas
¢} e d) do artigo 26.2 vigente, sejam ordenados no mesmo patamar, pelo que se
propde a juncdo do teor das alienas referidas na alinea ¢) no projeto de lei em

analise, com a consequente revogacio da alinea d);

. Artigo 28.2 - Em conformidade com o proposto para o artigo 10.2, a 1.2
prioridade deixa de fazer mencdo a existéncia de vinculo a agrupamento de
escola ou a escola ndo agrupada, e a 2.2 prioridade é, de facto, a 3.2 pric;ridade
da redagdo atualmente vigente, 0 que leva a proposta de substituicio da alinea
b) e a proposta de revogagdo da alinea d) ambas do n.2 1 deste artigo; E
proposta a alteragdo do n.2 2 que passa a prescrever que «O previsto na alinea
b) do ndmero anterior aplica-se aos docentes de carreira vinculados a
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas das RegiGes Auténomas da
Madeira e dos Agores, que pretendam exercer transitoriamente fungdes’
docentes noutro agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada do
continente.»; Ja o n.2 4 é proposto revogar; E aditado um n.2 5 que propde que
«A ordenac¢do dos docentes nas 'prioridades previstas no nimeros énteriores»
seja «realizada em fungdo da graduacdo profissional», com a consequente

renumeragdo dos atuais n.°s 5 a 9, como n.” 6 a 10, respetivamente;

Artigo 29.2 - E proposta a eliminaciio dos n.% 4 e 5 que se reportam acs casos
em que o local de vinculagdo de docentes se situe nos concelhos de Lishoa e

Porto, onde a colocagdo dos docentes é feita para os lugares neles situados,
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«independentemente do acordo do interessado»; E proposta a eliminacdo das
alineas do n.? 6, que passa a estabelecer como regra, no processo de indicagio
dos docentes, a identificagdio destes de acordo com a ordem decrescente da

graduacdo profissional;

Artigo 36.2 - E proposta a revogacio do n.2 2 qué dispde que «Os candidatos
‘niio colocados nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 28.2 e no n.2 1 do artigo
33.92 integram a reserva de recrutamento, com vista a satisfacio de

necessidades surgidas apés a mobilidade interna e a contratacéio inicial.»;

" Artigo 39.2 n.2 17‘—l E proposto que a aceitacdo da colocagdo pelo candidato
passa a poder ser feita até ao 2.2 dia Gtil, quando atualmente apenas dispde do
1.2 dia dtil para o efeito; -
Artigo 42.2 — Em conformidade com o referido na exposi¢do de motivos, é
proposto que a sucessdo de contratos de trabalho a termo resolutivo n&o pode
exceder o limite de 3 anos, vd. n.2 2; é ainda proposta a revogacdo dos
nameros respeitantes ao contrato de trabalho a termo resolutivo, ou seja, n.2 4
ag e r;roposto o aditamento de um n.2 13 que propde qulc-k: «0 contrato
destinado a substitui¢cdo temporaria vigora a‘inda até 31 de agosto no caso de
ndo retorno do titular do horério ou sempre que este‘regresso ocorra apods 31
de maio.»; Em conformidade os n.2 13 a 16 atuais surgem renumerados,

respetivamente, de n.% 14 a 17;

Artigo 42.2-A — E proposta, no n.2 1, a criagdo de uma definigio para «hordario:

anual» que passa a ser «aquele que correspoﬁde a um contrato celebrado até
ao final do primeiro periodo e 31 de agosto do mesmo ano escolar». Julgamos
ser de alertar para a eventual necessidade de ser esclarecido se o preteﬁdido é
que se entenda que existe um horario anual para todqs os contratos que sejam

celebrados até 31 de agosto do mesmo ano escolar, ou antes os celebrados até

10.
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ao final do primeiro perfodo e cuja vigéncia termine a 31 de agosto do mesmo

ano escolar;

e Artigo 432 - F propost'o'que a remuneracdo dos docentes contratados seja
feita de «acordo com o previsto no escaldo remuneratério que corresponda ao
tempo de servico efetivamente prestado», vd. n.2 1, em vez de se rep'ortar a
um escaldo remuneratorio fixo, motivo pelo qual é proposta a revogagdo dos

no2e3;

e Artigo 44.2 - E proposta a revogagdo do n.2 1 deste artigo que estabelece um
periodo experimental para o primeiro contrato de cada ano escolar; tal como é
proposta a revogagdo o seu n.2 5 que estabelece a nio aplicabilidade do artigo

288.2 do Regime do Contrato de Trabalho em Func¢&es Publicas;

e Artigo 50.2 - no que respeita ao n.2 1 é proposto que a contratacio de pessoal
docente em regime de contratacdo de trabalho a termo resolutivo seja feita em
conformidade com as necessidades suscitadas pelos agrupamentos de escolas
e escolas ndo agrupadas, e ndo por referéncia a uma quota anual; é proposto
aditar um n.2 2 que estabelece como salvaguarda que «A contratacdo prevista
no nuimero anterior ndo pode ser utilizada para a supresséo das necessidades

permanentes dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas».

A iniciativa |egislativa prop6e, ainda, aditar 3 artigos ao diploma, a saber:
e Artigo 19.2-A — com a epigrafe defini¢do das necessidades permanentes;
o Artigo 46.2 — que define o dmbito de aplicagio da permuta; e

i

s Artigo 47.2 — que estabelece um procedimento para a permuta.

De notar que os artigos 46.2 e 47.2 foram revogados pelo artigo 8.2 do Decreto-lei n.2

28/2017, de 15 de marco, sendo proposta'a sua repristinagdo, ou seja, que estes

11
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artigos voltem a vigorar com as suas redacdes de origem, tendo sido propostas

pequenas alteracdes de redagdo aos n.>* 5, 6 e 8 do artigo 46.2.

O artigo 4.2 da iniciativa, com a epigrafe «Concurso de vinculagdo extraordinaria»,
propde que a abertura de abertura de dois concursos de vincula¢do extraordinaria
para os docentes com dez ou mais anos de servico, até 1 de setembro de 2018; e para

os docentes com cinco ou mais anos de servigo, até 1 de setembro de 2019.

J& o artigo 5.2 do projeto de lei probﬁe uma obrigacdo de reposicionamento
remuneratdrio dos docentes, enquanto o artigo 6.2 propde a criagio de grupos de
recrutamento para as areas da intervengo precoce, da lingua gestual portuguesa e no
ambito da educacdo artistica. Ao mesmo tempo; o artigo 7.2 propbe que seja criada a

obrigagdo para o Governo de redugdo do ambito geografico das zonas pedagdgicas.

O artigo 8.2 da iniciativa, com a epigrafe «Norma Transitéria», pretende atribuir efeitos
retroativos ao§ artigos 46.2 e 47.2 que se propde repristinar, com efeito, a norma
proposta dispde que «O previsto nos artigos 46.2 e 47.2 do Decreto-Lei n.2 132//2012,
de 27 de junho, alterado e republicado pelos Decretos-lei n.2 28/2017, de 15 de marco,
e n.2 83-A/2014, de 23 de maior, e pelo Decreto-Lei n.2 9/2016, de 7 de marco, na
atual redagdo, abrange os docentes que se encontravam nas situacdes descritas no

ano letivo de 2016/2017».

A finalizar, o artigo 9.2 identifica as normas propostas revogar, e o artigo 10.2 define
que o diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, sendo certo que,
face as alteracdes introduzidas, a presente lei sé produzira efeitos «com o Qrcamento

de Estado subsequente a sua aprovagdo», vd. artigo 11.2

12
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Por fim, sublinha-se que o presente projeto de lei propde a criagdo das seguintes

obrigagdes para o Governo:
e Obrigagbes de regulamentégéo dos artigos 49n22e5.2n.2 3, em 90 dias;

» Obrigacio de realizagdo de um levantamento de todos os docentes que nio se
encontrem no escaldo remuneratério corresponde ao tempo de servigo

efetivamente prestado, num prazo de 90 dias;

* Obrigagdo de revisdo do dmbito geografico dos quadros de zona pedagégica,

“em 90 dias, vd. artigo 7.2;

E necessidade de criagdo de portaria dos membros do governo responsaveis pelas
areas das financas e da educacdo para a abertura de vagas, em conformidade com o

proposto pelo n.2 1 do artigo 19.2”

3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo
legislativo e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que, 3 data n3o se identificou

-qualquer iniciativa legislativa pendente ou qualquer peti¢io sobre matéria idéntica.

4, Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

Conforme Nota Técnica:

“Cabe referir, em primeiro lugar, a Lei de Bases do Sistema Educativo® (Lei n2 46/86, de

14 de outubro), alterada pelas Leis n.2$115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de

agosto,? e 85/2009, de 27 de agosto). De acordo com os principios estabele"cidos para

as carreiras de pessoal docente e de outros profissionais da educacfio, estes «tém

1 Texto consclidado retirado do Diario da Repdblica Eletrénico (DRE).

2 Esta lei republicou, renumerando, a Lei de Bases do Sistema Educativo. A republicaggo fol feita ao
abrigo daé normas habilitantes da Lei-Formulario, o que j& nfo aconteceu com a renumeragéo, pouco
recomendavel, a nosso ver, em face das regras de legistica formal que tém vindo a ser adotadas.

13



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

direito a retribuigdo e carreira. compativeis com as suas habilitagdes e
responsabilidades profissionais, sociais e culturais», estando a sua progressdo na
can;reira «ligada a avaliacdo de toda a activi(‘jade‘desenvolvida, individualmente ou em
: grupo, na 'institgigéo educativa, no plano da educacio e do ensino e da prestacdo de
outros servicos a comuﬁidade, bem cdmo as qualificacbes profissionais, pedagdgicas e

cientificas» (n.2° 1 e 2 do artigo 39.9).

Importa depois ter em conta o Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de

Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lej

n.2 139-A/90, dé 28 de abril, sofreu, ao longo da sua vigéncia, quinze alteragbes,

constando a ultima versdo consolidada do Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de fevereiro,

que republica o referido estatuto, abreviadamente designado por Estatuto da Carreira

Docente. Depois disso, hé que assinalar quatro alteragdes, pouco significativas neste

ambito, levadas a cabo pelo Decreto-Lei n.2 146/2013, de 22 de outubro,3 e pelés Leis

n.2s 80/2013, de 28 de novembro, 12/2016, de 28 de abril, e 16/2016, de 17 de junho.

Estdo contempladas no Estatuto da Carreira Docente normas sobre direitos e deveres,
formagdo, recrutamento e selecdo, quadros de pessoal, regimes de vinculagdo,
carreira, r.emuneragﬁes, mobilidade, condigbes de trabalho, férias, faltas, regime
disciplinar e aposentagéo relativamente ao pessoal docente, o qual, com 0s contornos
fixados na defini¢cdo constante do artigo 2.9, constitui o ambito de aplicagio subjetivo

- do diploma.

As regras especificas de recrutamento e mobilidade do pessoal docente, por seu turno,

estdo hoje reguladas no Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho,* alterado pelo

3 Entretanto revogado pela Lei n.® 16/2016, de 17 de junho.
4 Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e

secundario e de formadores e técnicos especializados.
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Decreto-Lei n.2 146/2013, de 22 de outubro® pela Lei n.2 80/2013, de 28 de

novembro®, pelos Decretos-Leis n.2¢ 83-A/2014, de 23 de maio,” & e 9/2016, de 7 de

marco,® pela Lei n.2 12/2016, de 28 de abril,° e pelo Decreto-Lei n.2 28/2017, de 15 de

mar 011 12 13'

Na presente Iegisl{atura foi apresentado pelo Grupo Parlamentar proponente o Projeto

de Lei n.2 278/XIli/1.2, que propunha um regime de vinculagio dos docentes na

carreira, o qual foi rejeitado na votagdo na generalidade.,

De salientar que varias t&m sido as iniciativas legislativas apresentadas com vista a
alteragdo do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, e matérias conexas com a
vinculagdo de professores e procedimentos concursais, nomeadamente no decurso

das Xll, Xl e X Legislatura. \

5 Procede & ‘1.2.a alteragdo do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensinos Bésico e Secundario, aprovado pelo Decreto-lei n.® 133-A/90, de 28 de abril, ¢ & primeira
alterag@o ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho.

& Estabelece o regime juridico da requalificagdo de frabalhadores em fungdes publicas, visando a melhor
afetag'élo dos recursos humanos da Administragio Pablica, e procede & nona alteragdoe 4 Lei n. 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, a quinta alteragio ao Decreto-Lei n.* 74/70, de 2 de margo, & décima segunda

alterag@io ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, a terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de

3 de setembro, e & segunda alteragéo (o diploma refere, cremos que por lapso, tratar-se da primeira
alteragao) ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, revogando a Lei n.% 53/20086, de 7 de dezembro.

7 Procede a terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho.

8 Foi retificado pela Declaragiio de Retificacsio n.° 36/2014, de 18 de Jjulho, publicada no Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 139, de 22 de julho de 2014,

9 Procede & quarta alteragfio ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho.

10 Elimina a requalificagéio de docentes, procedehdo & quinta alteragdo (menciona-se erradamente a
quarta alteragdo) ao Decreto-Lei n.® 132/2012, de 27 de junho, & décima quarta alteragéo ao Decreto-Lei
n.° 132-A/90, de 28 de abril, e & primeira alteragao a Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro.

1 Procede & sexta alteragao ao Decreto-Lei n.° 132/2012, republicando-o.

12 S&o ¢hvios, pela leitura dos titulos ou sumarios dos diplomas enumerados, os lapsos cometidos quanto
a ordem das alteragGes que foram sucessivamente introduzidas ao diploma original.

13 O DRE fornece o texto consolidado do Decreto-Lei n.° 1322012,
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Com efeito, constituem relevantes antecedentes parlamentares a ter em consideracdo,

relativamente a anterior legislatura:

- O Projeto_de lei n.2 77/XI/1.2 (PCP) (Garante a vinculagio dos professores

contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas);!*

"- O Projeto de Lei n.2 83/XIi/1.2 (PCP) (Concurso de ingresso e mobilidade de
professores); |

- O Projeto de Lei n.2 84/XIl/1.2 (BE) (Cria o regime de vinculagdo dos professores

contratados e estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades
permanentes do sistema educativo);

- O Projeto de Lei n.2 91/Xi/1.2 (BE) (Torna obrigatéria a publicagdo das listas de

colocagdo ao abrigo da bolsa de recrutamento - quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2
20/2006, de 31 de janeiro); |

- O Projeto de Resolucio n.2 139/X11/1.2 (PS) (Recomenda ao Governo que promova a

estabilidade e qualificacdo do corpo docente nas escolas).

Estes quatro brojetos de lei foram rejeitados na votacdo na generalidade, tendo o

projeto de resolucdo merecido aprovacgdo e dado origem a Resolucio da Assembleia

da Republica n.2 4/2012, de 13 de janeiro.

Ainda durante a XlI Legislatura, cabe destacar as seguintes iniciativas legislativas:

- O Projeto de Lei n.2 13/Xil/1.2 (BE) (Suspende o processo de avaliacio do

desempenho e estabelece a ndo inclusdo dos resultados da avaliaggo de desempenho
docente para efeitos de graduacdo dos candidatos aocs concursos para selecgio e
recrutamento do pessoal docente da educagdo pré-escolar e do ensino basico e

secundario);1®

14 Discutidc em conjunto com os Projetos de Lel n.% 83/XII/1.3, 84/XIl/1.2 e 91/XI/1.2 e o Projeto de
Resolugio n.® 139/X11/1.2. Foi rejeitado. ' :
15 Veio a ser retirado.
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- O Projeto de Lei n.2 289/XIl/2.2 {PCP) {Garante a vinculaco dos professores

contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas);16 7

- O Projeto de Lei n.2 338/XIl/2.2 (BE) (Cria o regime de vinculacdo dos professores

contratados e estabelece o concurso de ingresso de professores para necessidades
permanentes do sistema educativo);*8

- O Projeto de Lei n.2 480/XIl/3.2 (PCP) (Garante a vinculagio dos professores

contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas);*®

.- O Projeto de Lei n.2 894/XI1l/4.2 (PCP) (Prop&ie um regime de vincula¢do dos docentes

na carreira),20 21

Sem carater normativo, foram submetidos a apreciagdo parlamentar, para além do

referido Projeto de Resolucdo n.2 139/XI1/1.2:

- O Projeto de Resolugdo n.2 495/XIl/2.2 (PCP) relativo 3 cessacdo de vigéncia do
Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, que «Estabelece o novo regime de
recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos bdsico e secunddrio e de
formadores e técnicos especializados»;??

- O Projeto_de Resolucio n.2 497/X1i/2.2 (PS), relativo a cessagdo de vigéncia do

Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, que «Estabelece o novo regime de
recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de
formadores e técnicos especializados»;23.

- O Projeto de Resolucdo n.2 500/X1i/2.2 (BE), relativo a cessa¢io de vigéncia do

Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, que «Estabelece o novo regime de

18 Rejeitado.

17 Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 338/X11/2.2,

12 Rejeitado. '

19 |niciativa caducada.

20 Rejsitado.

21 Digseutido em conjunto com o Projeto de Resolugio n.° 1445/XIl/4.2 (BE).
22 Rejeitado.

23 Rejeitado.
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recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de
formadores e técnicos especializados»;2*

- O Projeto de Resolucdo n.2 1445/XI1/4.2 {BE) {Anulac8o do concurso externo que viola

a Diretiva 1999/?0/CE da Comissdo Europeia e lancamento de novo concurso de

vinculacdo).?®

Foram ainda objeto de discussdo as seguintes aprecia¢des de diplomas legislativos do
Governe: .

- A Apreciaciio Parlamentar n.2 23/XI11/1.2 (PCP) do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de

junho, que «Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal
docente dos ensinos basico e secunddrio e de formadores e técnicos especializados»;26

- A Apreciacéio Parlamentar n.? 44/XI11/2.2 (PCP) do Decreto-Lei n.2 7/2013, de 17 de

janeiro «Estabelece um regime excecional para a sele¢io e o recrutamento do pessoal
docente dos estabelecimentos publicos da educaciio pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario na dependéncia do Ministério da Educagéo e Ciéncia»;?’

- A Apreciacdo Parlamentar n.2 87/XI1i/3.2 {PCP) do Decreto-Lei n.2 79/2014, de 14 de

maio, que «aprova o regime juridico da habilitacdo profissional para a docéncia na
educagdo pré-escolar e nos ensinos basico e secundarion»;?8

- A Apreciacdo Parlamentar n.2 88/Xil/3.2 (PCP) do Decreto-Lei n.2 83-A/2014, de 23 de

maio, que «Procede a terceira alteragdo ac Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei 146/2013, de 22 de outubro, e pela lei n.2 80/2013, de 28 de
novembro, que estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal

docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados».??

24 Rejeitado.

% Este projeto de resolugdo teve origem na Petigiio n.° 445/X11/4.2 — Solicitam a alteragéo do n.° 2 do

_ artigo 42.° do DL n.° 132/2012 e que a integrag&o nos quadros cumpra a lista Unica de graduago a nivel
nacional. -

26 Caducada.

27 Caducada. _

28 Caducada. Discutida em conjunto com a Apreciagiio Parlamentar n.® 88/XI1/3.2.

2% Caducada. '
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Na XlI Legislatura, regista-se a apresentagdo das seguintes iniciativas legislativas,
relacionadas com o projeto de lei em discuss3o:

- O Projeto dé Lei n.2 199/XI/1.2 (BE) (Cria o regime de integragdo excecional dos

docentes contratados);3°

- O.Projeto de Lei n.2 201/XI/1.2 (PCP} (Garante a vinculagdo dos professores

contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas);3

- O Projeto de Lei n.2 238/X1/1.2 (BE, PCP, PEV) {Requisitos do concurso anual com vista

ao suprimento das necessidades transitdrias de pessoal docente para o ano escolar

2010-2011);3

- O Projeto de Lei n.2 250/XI1/1.2 (PCP) (Altera as regras do concurso para s'eiecgéo e
recrutamento do pessoal docente da educacdc pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario, bem como da educagdo especial, retirando a consideracio dos resultados
da avaliagdo de desempenho para efeitos de colocacdo de professores); 32

- O Projeto de Lei n.2 252/X1/1.2 (BE') (Prorroga a ndo inclusdo dos resultados da

avaliagdo de desempenho docente para efeitos de graduacio dos candidatos aos
concursos para sele¢do e recrutamento do pessoal docente da educagdo pré-escolar e
do ensino basico e secundério);3*

- O Projeto_de_Lei n.2 537/XI/2.2 (PCP} (Garante a vinculagdo dos professores

contratados e promove a estabilidade do corpo docente das escolas);?®

% Rejeitado. Discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 201/XI1.2, a Peticao n.> 1/X1/1.2 {Solicitam a

vinculagéo definitiva dos professores contratados e profissionalizados, com dez ou mais anos de servigo

docente prestado no ensino plblico) e os Projetos de Resolugdo ‘n.°5 103/X1/1.2 e 104/X1/1.2,

31 Rejeitado. —

32 Caducado.

3% Rejeitado. Discutido em conjunto com ¢ Projeto de Lei n.® 252/X1/1.2,

34 Rejeitado. Discutido em conjunto'com os Projetos de Lei n.® 538/X1/2.2 e 553/X1/2.2 & com a Petigdo n.°

122{X1/2. (Pela realizacdo de concursos de colocagdo de professores dos ensinos basico e secundério e

de educadores em 2011).
3 Rejeitado.
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- O Projeto de Lei n.2 538/X1/2.2 (PCP) (Concurso de ingresso e mobilidade de

prcn‘essores);"6

- O Projeto de Lei n.2 540/X1/2.2 (BE) (Estabelece um modelo integrado de avaliacdo
das escolas e do desempenho de educadores e docentes do ensino basico e
secundario);¥’

- O Projeto de Lei n.2 553/XI/2.2 (BE) {Estabelece a realizacio em 2011 de um concurso

de colocag¢do de docentes para o ingresso nacarreira e para a mobilidade);38

- O Projecto de Lei n.e 571/X1/2.2 (PCP) (Revoga o actual modelo de avaliagdo de

desempenho docente e inicia a negociacdo sindical para um nove modelo de avaliagdo
orientado para a melhoria da qualidade do ensino);®

- O Projecto de Lei n.2 575/X|/2.2 (PSD) (Suspensao do actual modelo de Avaliagdo do

Desempenho de Docentes)

Projetos de resolucdo apresentados foram os seguintes:

- O Projeto de Resolucdo n.2 103/X1/1.2 (PS) (Recomenda ao Governo que promova a

estabilidade e qualificacdo do corpo docente nas escolas);?

- O Projeto de Resolucdio n.2 104/Xi/1.2 (CDS-PP) {Recomenda a integracdo excepcional

dos docentes contratados com mais de 10 anos de servigo);#

38 Rejeitado,

%7 Rejeltado. Discutido em conjunto com o Projéto de Lei n.® 575/X1/2.2,

* 3 Rejeitado. \ '

3 Caducado. Discutide em conjunto com o Projeto de Lei n.® 575/X1/2.2.

40 Discutido em conjunto.com o Projeto de Lei n.° 571/X1/2.2 ¢ os Projetos de Resolugdo n.* 470/X1/2.2 e
497/X1/2.5 Um texto substitutivo dos Projetos de Lei n. 571/XI/22 e 575/X/2.2, aprovado por
unanimidade, daria origem ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 84/Xl, que viria a ser vetado e
objeto de acdrddo do Tribunal constitucional que se pronunciaria, em sede de fiscallzag&o preventiva,
pela inconstitucionalidade de algumas das suas normas. A Assembleia da Republica deixaria depois a
iniciativa caducar. ‘ .
41 Uma vez aprovado, este projeto de resolugdo, discutido em conjunto com o seguinte daria crigem a
Resoluc8o da Assembleia da Republica n.° 37/2010, de 5 de maio (Recomenda ao Governo que promova
a estabilidade e qualificagdo do corpo docente nas escolas).

42 |gualmente aprovado.
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- O Projeto de Resolucio n.2 470/XI/2.2 (CDS-PP) (Sobre a aplicacdo da apreciacdo

intercalar da avaliagdo do desempenho do pessoal docente & consequente alteraciio
dos mecanismos de avaliagdo);®

- O Projeto de Resolucdo n.2 497/X1/2.2 (PSD) (Principios a que deve obedecer o novo

quadro legal da avaliagdo e da classificagio do desempenho das escolas e dos

docentes).?

Deram ainda entrada as seguintes peticdes:

- A Peticdo n.2 1/XI/1.2 (Solicitam a vinculagdo definitiva dos professores contratados e

profissionalizados, com dez ou mais anos de servico docente prestado no ensino
publico);

- A PeticBo n.2 122/XI/2.2 (Pela realizacdo de concursos de colocacio de professores

dos ensinos basico e secundario e de educadores em 2011).

Na X Legislatura, registamos, sobre matéria andloga, a apresentacido das seguintes
iniciativas:

- O Projeto de Lei n. 347/x/2.2 (PCP) (Determina a realizacio de concurso para a

selecdo e recrutamento do pessoal docente da educacio pré-escolar e dos ensino
basico e secundario para o ano letivo de 2007/2008);%

- O Projeto de Lei n.2 484/X/3.2 (PCP) (Elimina a prova de avaliacdo de conhecimentos

e competéncias do concurso para lugar do quadro de ingresso na carreira -docente
(oitava alteracdo ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Securdario - aprova_do pelo Decreto-Lei n? 139-A/90, de 28 de
Abril); %

- A Apreciacdo Parlamentar n.2 16/X/1.2 (PCP) do Decreto-Lei h.Q 20/2006, de 31 de

janeiro, que «Revé o regime juridico do concurso para sele¢io e recrutamento do

43 Uma vez aprovado, deu origem & Resolucéio da Assembleia da Repiblica n.° 93/201 1, de 27 de abril.
44 Aprovado. Deu origem & Resolucéio da Assembleia da Repiiblica n.° 94/2011, de 27 de abril.

4 Caducou.
45 Rejeitado.
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-pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
revogando o Decreto-Lei n.2 35/2003, de 27 de fevereiro"»*7

- A Apreciacdo Parlamentar n.2 110/X/4.2 (PCP) do Decreto-Lei n.2 51/2009, de 27 de

fevereiro, que «Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 20/2006, de 31 de ‘
janeiro, cjue reviv o regime juridico do concurso‘;‘)ara selecdo e recrutamento do
pessoal docente da educagidio pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem
como da educagdo especial, e que revogou o‘Decretc;-Lei n.2 35/2003, de 27 de

fevereiro»;*®

- A Apreciacdio Parlamentar n.2 111/X/4.2 (BE) do Decreto-Lei n.2 51/2009, de 27 de
fevereirp, que «Procede 3 segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2 20/2006, de 31 de
janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para selegdo e recrutamento do
pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem
como da educacdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.2 35/2003, de 27 de
fevereiron;*?

- A Apreciacdo Parlamentar n.2 113/X/4.2 (CDS-PP) do Decreto-Lei n.2 51/2009, de 27

de fevereiro, que «Procede a segunda alteragio ao Decreto-Lei n.2 20/2006, de 31 de
janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para selecio e recrutamento do
pessoal docente da educacdo pré-escolar e c!os ensinos bésico‘ e secundario, bem
como da educagdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.2 35/2003, de 27 de
fevereiro»;® | ' |

- A Apreciacdo Parlamentar n.2 115/X/4.2 (PSD) do Decreto-Lei n.2 51/2009, de 27 de

fevereiro, que «Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 20/2006, de 31 de

-

janeiro, que reviu o regime juridico do concurso para sele¢do e recrutamento do

pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, bem

47 Caducou.

48 Caducada.
4 Caducada.
50 Caducada.
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como da educagdo especial, e que revogou o Decreto-Lei n.2 35/2003, de 27 de

i

fevereiron;>!

- A Peticdo n.2 438/X/3.2 (Solicitam a tomada de medidas contra a prova de ingresso na

carreira docente, nomeadamente a reformulagio do artigo 202 do Decreto-
‘Regulamentar n2 3/2008, de 21 de janeiro, com inclusdo da prova nos préprios cursos
via ensino, como requisito de conclusdo da licenciatura e a ndo aplica¢do da mesma a

docentes ja profissionalizados).>?”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER - .

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicio sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2.3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE - CONCLUSOES

A Comissdo parlamentar da Educagao, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

. O Projecto de Lei n.2 607/XIIl/3.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués, que visa proceder a sétima alteragio ao Decreto-Lei n.2
132/2012, de 27 de junho, que estabelece o regime de recrutamento e mobilidade do

pessoal docente dos ensinos bésico e secundario, retine os requisitos constitucionais,

legais e regimentais para ser agendado para apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da

51 Caducada. _

%2 Esta petiggo estaria na origem do Projeto de Lei n.° 484/X/3.2 (PCP), que visava eliminar a prova de
avaliagio de conhecimentos e competéncias do concurso paré lugar do quadro de ingresso na carreira
docente (oitava alteragao ao Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
Ensincs Basico e Secundario - aprovado pelo Decreto-Lei n.® 139-A/90, de 28 de Abril). Veio a ser
rejeitado.
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educagéo e Ciéncia

Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posicdes e decorrente sentido

de voto para o debate.

Palacio de S. Bento,23 de Outubro de 2017.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissiio
"u 24 _‘ '
Jhplemaotas M AT
(Niiza de Sena) {Alexandre Quintanilha)
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