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PROPOSTAS DE ALTERACAO AO DECRETO-LEI n2 57/20186,
de 29 de Agosto

1. Artigo 1.2
Aceite

2. Artigo 2.2
No Ponto 1, deve ser alterado “contratacdo a termo resolutivo de doutorados”
para “contratacao de doutorados.”

3. Artigo 3.2
Aceite

4. Artigo 4.2
Acrescentar: “seguindo os tramites fixados no Estatuto da Carreira de
Investigacao Cientifica”.

5. Artigo 5.2
Ponto 3. Devem ser incluidas quaisquer interrup¢des na actividade cientifica,
incluindo as decorrentes de desemprego, voluntariado e/ou outras actividades
profissionais com uma componente cientifica ou técnica relevante.
Ponto 5. Apoiamos a alteracao proposta pelo PCP, ou seja, a inclusdao de uma
entrevista com um peso reduzido (10%) na avaliagao dos candidatos.

6. Artigo 6.2
No Artigo 62, as instituicOes privadas financiadas ou co-financiadas por fundos
publicos nacionais ou europeus devem ser equiparadas as instituicdes publicas.
Mas sobretudo consideramos crucial que o diploma assuma claramente a
disposicao para a criacdo de condi¢des para a contratacao de doutorados,
prevendo o necessario reforco da dotacdo orcamental das instituicOes
contratantes (Artigo 179).

No que respeita ao Ponto 1b) apoiamos a proposta, comum ao PCP e ao BE, de
substituicao do termo “incerto” pelo termo “certo”. Importa também que seja
esclarecido o alcance da proposta de alteracdo dos mesmos dois Partidos que
introduz o termo “exclusivamente” na passagem “entidades abrangidas pelo
regime de direito privado”.

Importa aqui lembrar o disposto no Art2 52 do Decreto-Lei 125/99 de 20 de Abril

que define a “espécie” “instituicdes particulares de investigacdao” como uma das
classes de instituicdes de I&DE abrangidas pelo estatuido no referido Decreto-
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Lei: “As instituicbes particulares de investigagdo podem ter a natureza de
associacoes, fundagobes, cooperativas ou sociedades ou, ainda, constituir nucleos
autonomos, ndo personificados, de associagbes, fundacdes, cooperativas ou
sociedades.”

A titulo de exemplo, refere-se que os chamados “Laboratdrios Associados” sao
designados no Decreto-Lei 125/99 como “instituicées privadas sem fins
lucrativos” com “estatuto de utilidade publica”. Também a entidade designada
por IST-ID parece cair na categoria de Associacao de direito privado. Convira
esclarecer se a contratacao de investigadores doutorados por esta “espécie” de
instituicdes deve processar-se com respeito pelo regime fixado no Decreto-Lei
em apreciagao.

Nos Pontos 2 e 3 sdo fixados prazos maximos para a duracao dos contratos de
trabalho dos investigadores doutorados. O Ponto 6 (novo, proposto pelo PCP) é
de extrema importancia. Importa todavia notar que a referéncia a integracao
obrigatdria na Carreira de Investigacao Cientifica ndo parece aplicdvel no caso
das entidades abrangidas pelo regime de direito privado. Coloca-se aqui
novamente a questao do sentido do termo “exclusivamente” ja que o prazo
previsto no n2 3 remete para a alinea b) don? 1.

Conjugando as disposicdes da Norma Transitoria (Art223) com o disposto no n?
2 do Art2 62, um investigador doutorado pode ter de aguardar pelo menos 9 anos
até a integracdao na Carreira, ainda que, ao longo desses 9 anos, tenha
continuamente desenvolvido trabalho de I&DE de mérito em instituicOes
publicas. Convém aqui sublinhar o facto de que o Estatuto da Carreira de
Investigacao Cientifica (ECIC) — gue se mantem em vigor — estipula que a
obtencao do grau de doutor determina a imediata e automatica passagem a
categoria de investigador auxiliar, em regime de nomeacgao provisdria durante 5
anos que se tornara definitiva apos avaliacdao curricular por um juri Os prazos
fixados no Decreto-Lei n2 57/2016 de 29 de Agosto, ndo so sdo arbitrarios como
entram em choque com disposi¢cdes do quadro legal vigente estabelecido no
Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica. Pelo que, em nosso entender,
restam ao Governo duas opgdes com sentido: alterar o Decreto-Lei em
apreciacao em conformidade com o ECIC ou revogar o mesmo ECIC. Este mesmo
Estatuto abre a possibilidade de candidatura de um investigador doutorado a
concursos externos para o recrutamento de investigadores auxiliares, abertos
por uma instituicao de I&DE qualquer que tenha sido a sua actividade anterior.

Afirma-se no preambulo do DL n? 57/2016 que “Ao tornar a contrata¢do no
regime (entenda-se, no regime deste decreto) regra para a constituicao destes
vinculos, associada a implementa¢ao dos estimulos adequados, a médio prazo
o0 novo regime de emprego cientifico visa abranger todos os investigadores



doutorados que ja nao se encontrem em periodo de formagao.” Depreende-se
entao que haveria uma classe a parte de investigadores precarios, doutorados,
“em periodo de formag¢do” enquanto outros ja estariam “formados”. Estranha
concepc¢ao quando se refere a uma carreira que implica um percurso profissional
indelevelmente marcado pela exigéncia de formacao permanente. Percebe-se
gue nao ha qualquer intencao de estabelecer um mecanismo realmente eficaz
de integracao dos investigadores doutorados precdrios, e muito menos, ja agora,
dos investigadores precarios ndao doutorados, cuja situacao estando fora do
ambito do diploma em apreciacao deveria ser reavaliada em diploma proéprio.
Tal como a situagao se apresenta, o suposto reconhecimento da necessidade de
atrair e fixar os recursos humanos qualificados e promover o rejuvenescimento
dos recursos humanos que integram o SCTN nao é consequente.
Em conformidade com o quadro legal vigente defendemos o caracter
automadtico da contratacdo do investigador doutorado que preencha os
requisitos estipulados no Art2 232 n2 1 (Norma Transitdria) e o seu ingresso na
Carreira de Investigacdo. Esse ingresso devera ser feito ao nivel do primeiro
escaldo da categoria de Investigador Auxiliar, sem excluir a possibilidade de
integracdao a nivel superior, quando devidamente fundamentada mediante
avaliagao curricular por um juri.
Nos casos ndao abrangidos pela Norma Transitéria o recrutamento de doutorados
seria efectuado mediante procedimento concursal, seguindo os tramites fixados
no Estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica.

7. Artigo 7.2
Apoiamos a proposta do PCP relativamente a definicao de tempo integral.

8. Artigo 8.2
Concordamos com a versao original do diploma e com a introducdo de uma
alinea g), tal como proposto pelo PCP.

9. Artigo 9.2
Aceite

10.Artigo 10.2
Apoiamos a alteragcao proposta pelo PCP.

11.Artigo 11.2
Aceite

12.Artigo 12.2
Aceite

13.Artigo 13.2
Suprimir no n21 “ou do investigador responsavel pelo projecto que enquadra e
financia o contrato”.
Justificacao: A “filosofia” que faz assentar as actividades de I&DE publicas em
“projectos” e “bolsas” é perversa e condiciona o desenvolvimento sustentado
do proprio sistema. Ligar a contratacao de um investigador as necessidades de



um projecto, é em si mesmo, uma semente de precariedade. A precariedade que
se deseja erradicar do sistema. N3do aceitamos que a remuneracao do
investigador esteja na dependéncia dos fundos de um projecto. Deve ser o
or¢camento da instituicao de acolhimento a suportar os encargos de pessoal.

14.Artigo 14.2
Aceite

15.Artigo 15.2
Apoiamos as propostas de alteracao do PCP

16.Artigo 16.2
Aceite.

17.Artigo 17.2
Os encargos com a contratacdao de doutorados devem ser suportados pelas
instituicdes contratantes através de dotag¢des orcamentais nas rubricas de
pessoal, adequadamente reforcadas para poder satisfazé-los, sem esquecer que
tais contratacdes implicam outros encargos para |8 das remuneragdes do
pessoal, que poderao exigir o reforco de outras rubricas. Nao se exclui para este
ultimo tipo de despesas o recurso a fundos de programas e projectos e receitas
proprias.

O disposto no Art? 172 nao é satisfatorio porquanto segundo esse Artigo, os
encargos com as contratagdes seriam essencialmente suportados pelas
instituicdes contratantes através dos seus programas, projectos e receitas
proprias. O diploma nao refere qualquer dotacao especifica das instituicdes para
fazer face aos encargos directos e indirectos decorrentes das novas obrigacdes
contratuais. As instituicdes utilizariam assim todos os mecanismos que lhes
permitam lidar com a crénica escassez de financiamento que tém sofrido. A
consequéncia imediata é o estabelecimento de restricdes quanto ao tempo
maximo de experiéncia dos candidatos ao contrato. Outro caminho (ja
abundantemente seguido) é a criacao e utilizacdo de instituicdes privadas sem
fins lucrativos (IPs/FL), paralelas a instituicbes publicas, como entidades
empregadoras, que pode levar a reduzir a duragao minima do contrato de 3 anos
(numa instituicdao publica) a 1 més (numa instituicao privada). Na forma actual,
0 DLN257/2016 abre caminho a reducdo massiva dos investigadores em situagdo
precaria no pais, apos 3 anos de aplicagao.

18.Artigo 18.2
A revogar por forca das alteragdes propostas ao Artigo 6.9.

19.Artigo 19.2
Apoiamos as alteracdes propostas pelo BE e pelo PCP.

20.Artigo 20.2
Aceite

21.Artigo 21.2



Aceite.

22 .Artigo 22.2
Aceite.

23.Artigo 23.2 (NORMA TRANSITORIA)
O regime transitorio previsto no DL n? 57/2016 prevé a obrigatoriedade de
abertura de concursos para a contratacdao de doutorados nas instituicoes
publicas, ou dotadas de financiamento publico, em que os bolseiros de pds-
doutoramento se encontrem a exercer fungdes ha mais de trés anos, seguidos
ou interpolados, no dia 1 de Setembro de 2016.
Esta cldusula exclui todos os investigadores contratados sob outras modalidades,
gue na mesma data, acumulam mais de trés anos de funcdes em trabalho da
mesma natureza. Em virtude da sua maior permanéncia, muitos tém
contribuicdes valiosas para a actividade cientifica das instituicdes,
designadamente, gestao de laboratoérios, captacao de financiamento e formacao
pos-graduada, entre outras.

Consideramos que o Artigo 23.2 deve ser alterado por forma a incluir os
investigadores doutorados (que sejam ou tenham sido bolseiros) e acumulem
trés anos, seguidos ou interpolados, de bolsas e/ou contratos de trabalho a
termo certo.

O Artigo 23.2 estabelece que os bolseiros abrangidos pela norma transitéria
aufiram da remuneracao correspondente ao nivel 28 da Tabela de Remuneragao
Unica (TRU). Em primeiro lugar, tal contraria o Artigo 15.2 que posiciona o0s
investigadores com a experiéncia minima de 3 anos entre os niveis 54 e 63 da
TRU. Além disso, o posicionamento no nivel 28 da TRU implica necessariamente
uma perda do vencimento liquido de um bolseiro de pds-doutoramento ao
abrigo do Estatuto do Bolseiro de Investigacao Cientifica, em vigor.

Ponto 1. Apoiamos as propostas do BE e PCP, relativamente ao prazo de
aplicagao do diploma até final de 2017, para permitir a realizagao dos contratos
ao abrigo das possiveis alteragcdes nesta altura em discussao.

Apoiamos as alteracdes propostas pelo BE ao Ponto 1 e a criagdao de um Ponto 2
na medida em que permitira contemplar ndao apenas doutorados bolseiros mas
também doutorados ligados por outras formas de contratagao ou prestacao de
servicos a instituicdo em que trabalham.

Entendemos que a contratacao de doutorados ao abrigo da Norma Transitoria
nao deve depender da abertura de um processo concursal, devendo ser
automatica a passagem a contratado, sem dependéncia de outras formalidades,
do doutorado que expresse a vontade de ser abrangido pela referida Norma.



Assim, propomos a seguinte redacg¢ao:

Ponto 1. Até ao final do ano de 2017, as instituicOes que, a data da entrada em
vigor da presente lei, contem com a colaboracdo de doutorados ha mais de trés
anos, seguidos ou interpolados, contratam, sem outras formalidades, nos
termos previstos na alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 (alterado) e no Artigo 14.9,
os investigadores doutorados (bolseiros e ndo-bolseiros) que manifestem
vontade nesse sentido sendo os mesmos enquadrados na instituicao de
acolhimento onde se encontrem a desempenhar fungdes.

Ponto 2 (do Decreto-Lei). Revogado.

Ponto 2 (novo). Apoiamos a proposta do PCP de um Ponto 2 (novo)

Ponto 3. Apoiamos o Ponto 4 e o Ponto 5 propostos pelo PCP

(ter em atencdo também a concordancia com a proposta de alteracdo do Artigo
15.9)

Ponto 4. Apoiamos a redacc¢ao da proposta do PCP indicada como Ponto 6, com
alteracdes. A saber: Nos termos do disposto nos nimeros 1 (novo) e 2 (novo)
sempre que o contratado seja bolseiro ou nao-bolseiro, financiado directa ou
indirectamente pela FCT ha mais de 3 anos, seguidos ou interpolados: os
encargos resultantes da respectiva contratacdao serao suportados pela FCT, I.P.,
através de contrato a realizar com a instituicdao de acolhimento do doutorado, a
gual assume a posicao de instituicao contratante ao abrigo do presente decreto-
lei.

Ponto 5. Apoiamos a redac¢ao da proposta do PCP indicada como Ponto 7, a
saber: Os encargos previstos no numero anterior sao suportados pela FCT, I.P.
até ao fim da vigéncia do contrato, incluindo renovacgdes.

Ponto 6. Suprimindo a referéncia a “prazos”, o previsto no n26 (NOVO) do Artigo
6.2 deve ser aplicado aos bolseiros e nao bolseiros doutorados abrangidos por
este Artigo.

Lisboa, 18 de Fevereiro de 2017
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