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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) visa definir «o
regime juridico da psicologia em contexto escolar, bem como o regime de contratagédo e colocagao de
psicologos nos estabelecimentos publicos de educacdo e ensino», vd. artigo 1.° da iniciativa,
aplicando-se a todos os estabelecimentos publicos de educacio pré-escolar e dos ensinos basico e

secundario.

Para tanto, o Grupo Parlamentar do PCP propde que seja fixado um «conteudo funcional do trabalho
dos psicologos em contexto escolary, através de regulamentacdo da responsabilidade do Governo a

aprovar no prazo de 60 dias apds publicagéo da iniciativa, cfr. artigos 3.° e 6.° do projeto de lei.

Neste seguimento, propde a obrigatoriedade de existéncia de um «quadro de pessoal para apoio a
comunidade escolar durante todos os tempos letivos diurnos» que «assegure o funcionamento do
servigco de psicologia e acompanhamento vocacional», estipulando que tal quadro € constituido por
um psicologo a tempo inteiro, consoante o numero de estudantes inscritos no estabelecimento e o
ciclo escolar ou o facto de se tratar de escola agrupada ou nao, conforme resulta do artigo 4.° da
iniciativa. Admitem, contudo, a possibilidade de reforgo do numero de psicélogos com fundamento no
«numero de alunos com necessidades educativas especiais» e das «especificidades geogréficas de

cada agrupamento de escola».

Definem, no artigo 5.° do projeto, a forma de recrutamento e colocagédo de psicdlogos nas escolas,
criando a regra «de concurso nacional de colocagao por lista graduada de acordo com o tempo de
servico e classificagao profissional, a realizar anualmente», e assegurando «um regime concursal de

mobilidadey, cfr. artigo 6.° da iniciativa.

E ainda proposto um artigo 7.° com a epigrafe «Multidisciplinariedade», que admite que «Os
psicologos em meio escolar podem desenvolver a sua atividade em conjunto com equipas
multidisciplinares, Servigos de Psicologia e Orientagdo nas escolas.», ndo se percebendo a remissao
feita no n.° 2 deste artigo para o «niumero anterior» referente ao regime concursal, admitindo que se
pretendam referir ao regime concursal de mobilidade do artigo anterior, ou seja, do artigo 6.° da

iniciativa.

Por fim, o artigo 9.° do projeto de lei dispée quanto a entrada em vigor do diploma, condicionando esta

a aprovagao da Lei do Orgamento do Estado subsequente.
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Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP, nos termos do artigo 167.° da Constituicao
e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g)
do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

E subscrita por nove Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.% e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos
n.°* 1 e 3 do artigo 120.°.

Este projeto de lei deu entrada no dia 24 de margo de 2017, foi admitido no dia 28 e anunciado no dia
29 do mesmo més, tendo baixado, na generalidade, a Comisséo de Educacao e Ciéncia (8.7).

Tem uma norma (artigo 8.°) a prever a sua regulamentacao pelo Governo no prazo de 60 dias apés a

sua publicagéo.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposi¢cao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de

julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢cao idéntica a da

alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, prevista no seu artigo 9.°, verifica-se que, em caso de
aprovagao, coincidira com a do Orgamento do Estado posterior a sua publicagéo, nos termos do artigo
7.°, 0 que estda em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o
qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o
inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao» salvaguardando também o disposto no n.°
2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagéo de iniciativas que «envolvam, no ano

econdmico em curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
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Orgamentov», principio igualmente consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e conhecido

pela designagao de «lei-travao».

Ml Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Na sequéncia da aprovagao da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) pela Lei n.° 46/86, de 14

de outubro (texto consolidado), em especial o previsto no artigo 29.°, foram estabelecidos, em 1991,

os Servigos de Psicologia e Orientagédo (SPO) pelo Decreto-Lei n.° 190/91, de 17 de maio, que criou

nos estabelecimentos de educacao e ensino publicos os servigcos de psicologia e orientagao.

Os SPO sao estruturas especializadas de apoio e de orientagao educativa e a sua principal missao
consiste no acompanhamento do aluno, individualmente ou em grupo, ao longo do processo
educativo, bem como o apoio ao desenvolvimento do sistema de relacdes interpessoais no interior da
escola e entre esta e a comunidade, contribuindo para a igualdade de oportunidades, para a promogao
do sucesso educativo e para a aproximacao entre a familia, a escola e o mundo das atividades
profissionais. Sao considerados unidades especializadas de apoio educativo, integradas na rede
escolar, que desenvolvem a sua agdo em escolas e agrupamentos de escolar, da educagao pré-
escolar ao ensino secundario.

A legislacao relativa a organizagao e funcionamento do Sistema Educativo Portugués, nomeadamente

no que diz respeito ao Estatuto do Aluno e Etica Escolar, aprovado pela Lei n.° 51/2012, de 5 de

setembro, faz referéncia ao papel dos SPO nomeadamente no artigo 7.°, n.° 1, al. i) e no artigo 46.°,

n.° 2. De igual forma a legislagédo concernente as medidas a adotar para a promogao do sucesso

educativo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 17/2016, de 4 de abril, o qual procedeu a terceira alteracao

do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho (texto consolidado), relativo aos principios orientadores da

organizacao e da gestao dos curriculos, da avaliagdo dos conhecimentos e capacidades a adquirir e
a desenvolver pelos alunos dos ensinos basico e secundario, atribuem também aos SPO um papel

ativo, em particular nos artigos 21.°, n.°1, al. b) e 24.°-A.

A intervencao dos SPO ¢, além disso, referida na legislacao relativa aos apoios especializados a

prestar na educacao pré-escolar e nos ensinos basico e secundario dos setores publico, particular e

cooperativo de alunos com necessidades educativas especiais, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 3/2008,

de 7 de janeiro (texto consolidado), e nas ofertas educativas que visam a criagado de condigbes

necessarias ao sucesso escolar de todos os alunos, como por exemplo a Portaria n.° 341/2015, de 9
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de outubro, que aprovou os principios orientadores da organizagdo e da gestdo dos curriculos, da
avaliacdo dos conhecimentos e capacidades a adquirir e a desenvolver pelos alunos dos ensinos
basico e secundario, nomeadamente no artigo 8.°, n.° 2, al. b).

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril (texto consolidado') que aprova o regime de autonomia,

administracao e gestao dos estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario, consagra no seu artigo 46.° os servigos administrativos, técnicos e técnico-pedagdgicos,
compreendendo estes ultimos as areas de apoio socioeducativo, orientagdo vocacional e biblioteca.

Refira-se ainda o Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho, que estabelece o regime estatutario

especifico do pessoal nao docente dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario, o qual foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de julho, que

extinguiu carreiras e categorias cujos trabalhadores transitaram para as carreiras gerais. O Decreto-

Lei n.° 132/2012, de 27 de junho (texto consolidado), estabeleceu o novo regime de recrutamento e

mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos
especializados.

Importa ainda ter em conta a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho (texto consolidado).

Os psicologos, no exercicio das suas fungdes, devem pautar a sua agéo pelo Codigo Deontoldgico da
Ordem dos Psicologos Portugueses, aprovado pelo Regulamento n.° 258/2011, de 20 de abril,
publicado no DR Il S n.° 78, e alterado pelo Regulamento n.° 119-A/2016, de 26 de dezembro,
publicado no DR Il S, 2.° suplemento, n.° 246. O seu Estatuto Disciplinar foi aprovado pelo
Regulamento n.° 257/2011, de 20 de abril, publicado no DR 11 S n.° 78.

Para além do acima exposto, refira-se que a Ordem dos Psicélogos Portugueses foi criada pela Lei
n.° 57/2008, de 4 de setembro (texto consolidado).

E de salientar a Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 14/2017, de 7 de fevereiro, que recomenda

ao governo a defesa e valorizagao da escola publica e a Recomendacao n.° 2/2013, de 9 de maio do

Conselho Nacional de Educacéo, publicado no DR Il S n.° 89, sobre o Estado da Educacao 2012 —

Autonomia e Descentralizacdo.

Quanto aos antecedentes parlamentares das leis mencionadas refira-se que a Lei n.° 46/86, de 14 de

outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo) teve como origem os Projetos de Lei n.° 76/IV (PCP),

! Consolidacdes técnicas da responsabilidade da INCM.
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n.° 100/IV_(PS), n.° 116/IV_(INDEP), n.° 156/IV (PRD) e n.° 159/IV (PSD). Este diploma foi alterado
pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro, que teve como origem a Proposta de Lei n.° 47/VIl (GOV),

pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, que teve como origem os Projetos de Lei n.° 52/X (BE), n.° 54/X
(CDS/PP), n.° 55/X (PSD), n.° 59/X (PCP) e a Proposta de Lei n.° 7/X (GOV), e, por fim, pela Lei n.°
85/2009, de 27 de agosto, que teve como origem a Proposta de Lei n.° 271/X (GOV).

A Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro (Cria a Ordem dos Psicélogos Portugueses e aprova o seu
Estatuto), teve por origem os Projetos de Lei n.° 91/X (CDS/PP) e n.° 152/X (PSD). Foi alterada pela
Lei n.° 27/2012, de 31 de julho, a qual teve por origem o Projeto de Lei n.° 125/Xl1l (PSD, CDS-PP), e
pela Lei n.° 138/2015, de 7 de setembro, que teve como origem a Proposta de Lei n.° 300/XIl (GOV).

A Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro (Aprova o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, que estabelece os

direitos e os deveres do aluno dos ensinos basico e secundario e o compromisso dos pais ou
encarregados de educacao e dos restantes membros da comunidade educativa na sua educagéo e

formacéo, revogando a Lei n.° 30/2002, de 20 de dezembro), teve como origem a Proposta de Lei n.°

70/XI (GQV).

A Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas), teve como origem a
Proposta de Lei n.° 184/Xl1l (GOV) e foi alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro que teve
por origem a Proposta de Lei n.° 254/XIl (GOV), pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, que teve como
origem o Projeto de Lei n.° 866/XIl (PSD, CDS-PP), pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, que teve
como origem os Projetos de Lei n.° 7/XIII (PCP), n.° 18/XIll (PEV), n.° 96/Xlll (BE), n.° 97/XIll (PS) e
Proposta de Lei n.® 180/XIl (ALRAA), e pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro que teve como origem
a Proposta de Lei n.° 37/XIll (GOV).

Refira-se, por fim, que, ao longo dos ultimos anos, foram sendo apresentadas na Assembleia da
Republica as seguintes iniciativas sobre matéria analoga, nomeadamente:

e O Projeto de Lei 149/XI (PCP) que cria os Gabinetes Pedagdgicos de Integragédo Escolar (GPIE).

Esta iniciativa foi rejeitada com os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP, PEV e os votos contra
do PS e do PSD;

e O Projeto de Lei 193/XI (CDS-PP) que cria os gabinetes de apoio ao aluno e a familia nos

agrupamentos de escolas e escolas nao integradas. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos
favoraveis do CDS-PP, BE, PCP, PEV, contra do PS e a absten¢ao do PSD;
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e O Projeto de Lei 497/X1 (PCP) que define o regime juridico da psicologia em contexto escolar, bem

como o regime de contratagdo e colocagéo de psicélogos com formagéo na area da psicologia
educacional e profissionais das ciéncias da educacio nos estabelecimentos publicos de ensino.
Esta iniciativa foi rejeitada com os votos favoraveis do BE, PCP, PEV, contra do PS e abstencao
do PSD e CDS-PP;

o O Projeto de Lei 499/XI (BE) que cria o regime de integragcao dos psicélogos contratados nas

escolas publicas e determina a realizagdo de um concurso de colocacgao de psicélogos escolares.
Esta iniciativa foi rejeitada com os votos favoraveis do BE, PCP, PEV, contra do PS e abstencgéao
do PSD e CDS-PP;

e O Projeto de Lei 501/XI (BE) que cria as equipas escolares multidisciplinares. Esta iniciativa foi
rejeitada com os votos favoraveis do CDS-PP, BE, PCP, PEV, contra do PS e a abstengéo do
PSD;

e O Projeto de Lei n.° 87/XIl (PCP) que define o regime juridico da psicologia em contexto escolar,

bem como o regime de contratacdo e colocagao de psicologia com formacao na area da psicologia
educacional e profissionais das ciéncias da educacéo nos estabelecimentos publicos de ensino,
tendo a iniciativa caducado em 22 de outubro de 2015;

e O Projeto de Lei n.° 460/XIl (PCP) que determina a realizagdo de um concurso extraordinario de

contratagdo e colocagdao de psicoélogos com formacdo na area da psicologia educacional e
profissionais das ciéncias da educacao nos estabelecimentos publicos de ensino, tendo também

caducado em 22 de outubro de 2015.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia: Espanha.

ESPANHA
Em Espanha é a Ley Organica de Educacion (LOE) aprovada pela Ley Organica 2/2006, de 3 de maio,

no seu artigo 22.3 que estabelece como um dos principios gerais do ensino secundario obrigatério
«prestar especial atencdo educativa e profissional dos alunos» e que as fungbes de orientagéo
educativa, académica e profissional dos alunos, cabem aos professores, em colaboragdo com os

servigcos ou departamentos especializados (artigo 91, 1, c).

Por sua vez o Real Decreto 83/1996, de 26 de janeiro, que aprovou o Regulamento orgéanico das

escolas do ensino secundario prevé no seu artigo 41 o departamento de orientagcado e respetiva
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composicao, da qual obrigatoriamente constara um professor com a especialidade de psicologia e
pedagogia. A intervengdo psicopedagdgica do Departamento de Orientacdo esta ao servigo da
educacdo personalizada e integral e a intervengdo psicopedagodgica e a orientacdo atendem ao
desenvolvimento cognitivo, emocional, moral e pessoal dos alunos. As fun¢des do Departamento de
Orientagao sao as constantes do artigo 42 do Real Decreto 83/1996, de 26 de janeiro. As funcdes do

professor de orientacdo educativa vém previstas na Resolucion de 29 de abril de 1996, da Diregao

Geral de Centros Escolares, sobre organizacdo dos departamentos de orientagao das escolas do
ensino secundario.
O profissional de orientagdo educativa faz parte do corpo de professores do ensino secundario, nos

termos estipulado na lista constante do anexo | por remissao do artigo 2 do Real Decreto 1834/2008,

de 8 de novembro.

Entre 1982 e 1998 processou-se em Espanha a transferéncia das competéncias de gestdo da rede
de ensino publico para as Comunidades Auténomas, sendo por isso estas, através dos Decretos das
Comunidades Auténomas que tém regulado a atencao e o apoio aos estudantes na orientagéo escolar
e profissional, no desenvolvimento de planos de agao, de acordo com suas habilidades e interesses.
Compete-lhes, em especial, organizar a atuagdo dos Departamentos de Orientagdo no ensino
secundario previstos no Real Decreto 83/1996, de 26 de janeiro ja mencionado.

Segundo o Consejo General de Colegios Oficiales de Psicélogos, o conjunto de psicélogos educativos

representam cerca de 38% dos profissionais de psicologia, havendo mais de 3000 profissionais que
desenvolvem as suas fungdes nas diversas administragdes municipais, autondmicas e centrais. Para
o Consegjo as principais dificuldades do exercicio da profissdo advém das decorrentes do estatuto
administrativo-laboral, por um lado, devido as formas de recrutamento e, por outro, derivado de
problemas de reconhecimento profissional. Outra fonte de dificuldades prende-se com a definicio do
papel, do perfil e das fung¢des do psicologo educativo, as quais originam a terceira fonte de dificuldades
que se prendem com aspetos deontologicos e éticos.

O Consejo General de Colegios Oficiales de Psicologos tem uma Divisao de Psicologia Educativa,

onde se podera encontrar informacao complementar.

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e peti¢coes
Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, encontram-se pendentes, sobre matéria conexa, as seguintes

iniciativas e peticdes:
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o PPL 34/Xlll/2.2 (GOV) - Procede a definicdo e a regulagdo dos atos do biélogo, do

enfermeiro, do farmacéutico, do meédico, do médico dentista, do nutricionista e do
psicologo;

o Peticdo n°® 256/XIll/2.2 - Solicitam que sejam adotadas medidas com vista a resolucéo da

situacao contratual precaria dos técnicos especializados nas escolas;
o Peticdo 97/XIII/1.2 - Solicita alteracido ao artigo 84.° da Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro,

que cria a Ordem dos Psicélogos Portugueses e aprova o seu Estatuto.

V. Consultas e contributos

Considerando a matéria objeto do presente projeto de lei, sugere-se a consulta, em sede de
especialidade, das seguintes entidades:

e Ministério da Educacéo;

e Conselho Nacional de Educacao;

o Federacao Nacional dos Professores;

e Federacio Nacional da Educacao;

o Federacéo Nacional do Ensino e Investigacéo;

e Conselho das Escolas;

¢ Ordem dos Psicélogos;

¢ Sindicato Nacional dos Psicologos;

e Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

e Associagado Nacional de Freguesias.

Mais se sugere a consulta das seguintes entidades:
e Associagoes de estudantes do ensino basico e secundario
e CONFAP — Confederacao Nacional das Associacoes de Pais
¢ CNIPE - Confederagao Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educacéao
e Sindicatos
e FEPECI - Federacao Portuguesa dos Profissionais de Educagdo, Ensino, Cultura e
Investigacéo
e Associagao Nacional de Professores
e Associagao das Escolas Superiores de Educagédo — ARIPESE

e Associacdes de Professores
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e Escolas do Ensino Basico e do Secundario

e Plataforma Nacional de Associacbes de Estudantes do Ensino Basico e Secundario
e AEEP - Associacao de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

e PETI/ PIEF — Programa Integrado Educacao Formacao

e APED - Associacao de Professores e Educadores em Defesa do Ensino

¢ MUP - Movimento para a Mobilizagdo e Unidade dos Professores

e MEP — Movimento Escola Publica

e ANDE - Associag¢ao Nacional de Dirigentes Escolares

o ANDAEP - Associacado Nacional de dirigentes de agrupamentos escolas publicas.

e Pro-Inclusdo — Associagdo Nacional de Docentes de Educacéo Especial

Os contributos solicitados serao objeto de publicagdo na pagina da iniciativa.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Os elementos disponiveis ndo permitem quantificar os eventuais encargos resultantes da aprovagéao
desta iniciativa (que podem até nao ser diretos, uma vez que se prevé a sua regulamentagio), no
entanto, parece estar implicito um aumento de despesas (decorrente, nomeadamente da contratagao
de técnicos), que contrariaria o disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a
apresentacao de iniciativas que “envolvam, no ano econoémico em curso, aumento das despesas ou
diminuigdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”, principio igualmente consagrado no n.°
2 do artigo 167.° da Constituicao e conhecido pela designagéo de “lei-travao”. Contudo, ao preverem
que, em caso de aprovagao, a entrada em vigor desta iniciativa coincidira com a do Orgamento do
Estado subsequente a sua publicacdo, os autores pretendem, precisamente, salvaguardar esta

questao.
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