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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.° 889/XIII (3.%) da iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), pretende promover a conclusdo das obras da responsabilidade da Parque
Escolar, Entidade Publica Empresarial (E.P.E.), bem como a consequente extingdo e transferéncia
do patriménio para o Ministéric da Educacdo, bem como diligenciar pela elaboracio de um
plano de intervengdo nas escolas tuteladas pelo Ministério, cf. artigo 1.2 relativo ao «QObjeto»
da iniciativa.

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos
do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de

iniciativa da lei. A iniciativa em aprecia¢do deu entrada a 7 de margo de 2018 tendo sido admitida
e baixado a Comissdo de Educacdo Ciéncia e Cultura (8.2).

Segundo a Nota Técnica esta iniciativa respeita “os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.” 1 do artigo 124.° do Regimento, refativamente as iniciativas
em geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos
de lei em particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga
do disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 120."

O projeto, que cumpre a lei formuldrio, deu entrada a 24 de maio, foi admitida e anunciada a 29,
tendo baixado, na generaiidade, & Comissao de Educagdo e Ciéncia (8.2).

Por ultimo, a nivel de consultas e contributos, é sugerido a consulta das seguintes entidades:

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:
» Ministério da Educagao;
e Conselho Nacional de Educagao;
» Empresa Parque Escolar, E.P.E.;
e Conselho de Escolas;

¢ Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas.
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2. Objecto, conteiddo e motiva¢io da iniciativa

A Parque Escolar, E.P.E. foi criada pelo Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereiro, que aprovou

os respetivos Estatutos. Em 2008, portanto loge no ano seguinte, prorrogou-se a vigéncia do
regime excecional de contratagio publica de empreitadas de obras e de aquisigio ou locagéo de
bens e servigos destinados & execugio do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar
Destinado ao Ensino Secundério pela Parque Escolar, E. P. E. Posteriormente seguiu-se a
aprovagao do Decreto-Lei n.° 29/2010, de 1 de abril, que prorroga até 31 de dezembro de 2010

a aplicagdo das medidas excecionais de contratagdo pulblica, permitindo a adogéo do
procedimento de ajuste direto para a celebragéo de contratos de empreitada de obras publicas,
de locagéo ou aquisi¢do de bens mdéveis e de aquisi¢ao de servigos, no &mbito da prossecugao

do objeto da Parque Escolar, E. P. E.

Como referido, a presente iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP) visa promover a conclusido das obras da responsabilidade da Parque
Escolar, Entidade Publica Empresarial (E.P.E.}, com a consequente extingdo e
transferéncia do patriménio para o Ministério da Educag¢ao, bem como diligenciar pela
elaborag@o de um plano de intervengao nas escolas tuteladas pelo Ministério, vd. artigo
1.° relativo ao «Objeto» da iniciativa.

No projeto é definido como prazo para a conclusdo das obras da responsabifidade da referida
entidade ¢ final do ano de 202‘. incluindo aquelas obras que se encontrem, ainda, em fase de
projeto, cfr. artigo 3.°. Com a conclus&o das obras prevé-se o inicio do procedimento de extingéo
da empresa em questao e a transferéncia do «direito de propriedade transferido para a Parque
Escolar E.P.E.» para o Ministério da Educagdo, e a consequente revogacgéo do Decreto-Lei n.®
41/2007, de 21 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 83/2009, de 2 de abril, vd. artigo
5.°.

3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica ndo existem outras iniciativas pendentes que visem objetivos
semelhantes.

4. Engquadramento legal e doutrinario e antecedentes
Conforme Nota Técnica:

A criagdo de uma entidade publica empresarial para o planeamento, gestéo, desenvolvimento e
execugao da politica de modernizagéo e manutengéo da rede publica de escolas secundarias foi
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desde logo determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2007, de 3 de Janeiro,

que aprova o Programa de Modernizagdo do Pargue Escolar destinado ao Ensino Secundario.

O referido Programa de Modernizagdo foi desenhado com base nas conclusbes do grupo de
trabalho criado pelo Despacho n.° 7503/2006, de 4 de abril, da Ministra da Educagéo, com o
objetivo de proceder & realizagio de um diagndstico sobre o estado de conservagéo e condigdes
de funcionamento das instalagdes escolares destinadas ao ensino secundario de Lisboa e Porto.

A Parque Escolar, E.P.E. foi criada pelo Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereiro, que aprovou
os respetivos Estatutos. O patriménio prépric da Parque Escolar, E.P.E., inclui a universalidade
dos bens e direitos que constamn da lista do anexo Il ao referido diploma legal, tendo o Decreto-
Lei n.° 83/2009, de 2 de abril alterado e republicado os seus Estatutos, bem como o referido
Anexo |l

Pelo Decreto-Lei n.° 25/2008, de 20 de fevereiro, prorrogou-se a vigéncia do regime excecional

de contratagdo publica de empreitadas de obras e de aquisigéo ou locagéo de bens e servigos
destinados & execugédo do Programa de Modernizagédo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundario pela Parque Escolar, E. P. E, a que se seguiu a aprovagao do Decreto-Lei n.° 29/2010

de 1 de abril, que prorroga até 31 de dezembro de 2010 a aplicagdo das medidas excecionais de
contratagéo publica, permitindo a adogéo do procedimento de ajuste direto para a celebragéo de
contratos ‘de empreitada de obras pablicas, de locagdo ou aquisigdo de bens moéveis e de
aquisigdo de servigos, no dmbito da prossecucéo do objeto da Parque Escolar, E, P. E. Foi
declarada a cessagao da vigéncia deste diploma pela Resolugio da Assembleia da Republica n.®

52/2010, de 7 de junho.

Ao patriménio auténomo transmitido pelo Estado ou por instituto publico para a Parque Escolar,
E. P. E., é aplicavel o regime previsto no Decreto-Lei n.° 199/2004, de 18 de agosto, que

estabelece medidas de caracter extraordinario tendo em vista a regularizagio da situagéo
juridica do patriménio imobilidrio do Estado e dos institutos publicos, que foi alterado pelo

Decreto-Lei n.” 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o regime juridico do patriménio

imobiliario publice.

No cumprimento da sua clausula 22.% do contrato-programa celebrado entre o Estado Portugués
e a Parque Escolar, E. P. E., em 14 de outubro de 2009, revisto a 6 de dezembro de 2012, que
estipula a obrigatoriedade de realizagéo de revisdes com periodicidade trienal, foram aprovadas:
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- Resolugao do Conselho de Ministros n.® 76/2010, de 1 de outubro, que autoriza a realizagao de

despesa com vista & implementagéo do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado

ao Ensino Secundario para os anos de 2010 e 2011;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.* 83/2012, de 9 de outubro, que autoriza a realizagao de

despesa com vista a implementacdo do Programa de Modernizag&o do Parque Escolar Destinado
ao Ensino Secundario para o primeiro semestre de 2012;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 70-A/2013, de 9 de novembro, que autoriza a realizagéo
da despesa relativa a execugdo do Programa de Modernizagéo do Parque Escolar destinado ao
Ensino Secundério para os anos de 2013, 2014 e 2015;

- Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 2/2016, de 21 de janeiro, que autoriza a real'izagéo da
despesa relativa & execugado do Programa de Modernizagao do Parque Escolar destinado ao
Ensino Secundario para o triénio 2016-2018.

Refira-se, por fim, que as entidades publicas empresariais regem-se pelo disposto no Decreto-
Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprovou o novo regime juridico do sector plblico

empresarial, no uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° 18/2013, de 18 de fevereiro,
qgue autorizou o Governo a aprovar os principios e regras gerais aplicaveis ao setor publico
empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas piblicas, bem como a alterar
os regimes juridicos do setor empresarial do Estado e das empresas publicas e a complementar
o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais.

Em aplicagéo do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, o Decreto Regulamentar n.® 1/2014
de 10 de fevereirg, estabeleceu a missao, as atribuigdes, a organizagac e o funcionamento da

Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagéo do Setor Poblico Empresarial.

A Parque Escolar desenvolveu a sua ag&o ao longo de 4 fases, como se pode ver pelo quadro

seguinte;
Fases Escolas intervencionada Ambito cronolégico
Fase O 5 2007-2008
Fase 1 26 2008-2009
Fase 2 76 2009-2010
Fase 3 106 2009-

Fonte: Parque Escolar

As escolas intervencionadas poderdoc ser consultadas no site da Parque Escolar, E.P.E,

admitindo este a pesquisa por fase, por distrito ou por nome da escola.
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PARTE Il - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em apreco, a

qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento da Assembieia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES
A Comissdo parlamentar da Educagdo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.2 889/XIil (3.2) apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), Conclusdo das obras, extingdo e transferéncia do patriménio da “Parque
Escolar, E.P.E.” reune os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado

para apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S, Bento, 10 de jutho de 2018

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Pedro Alves) (Alexandre Quintanilha}
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I Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) visa promover a
conclusdo das obras da responsabilidade da Parque Escolar, Entidade Publica Empresarial (E.P.E.), com a
consequente extingdo e transferéncia do patriménio para o Ministério da Educagéo, bem como diligenciar pela
elaboragdo de um plano de intervengéo nas escolas tuteladas pelo Ministério, vd. artigo 1.° relativo ao «Objeto»

da iniciativa.

Para tanto, é definido como prazo para a concluséo das obras da responsabifidade da referida entidade o final
do ano de 2018, incluindo aquelas obras que se encontrem, ainda, em fase de projeto, cfr. artigo 3.°. Com a
conclusdo das obras prevé-se o inicio do procedimento de extingdo da empresa’ em questéo e a transferéncia
do «direito de propriedade transferido para a Parque Escolar E.P.E.»? para o Ministéric da Educagéo® e a
consequente revogagéo do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereirg, alterado pelo Decreto-Lei n.” 83/2009,
de 2 de abril, vd. artigo 5.°.

' O Grupo Parlamentar do PCP apresentou j4 iniciativas aproximadas da presente, como seja o Projeto de Lei n.” 36/XI11/1.°
e o Projeto de Lei n.° 829/X1i/3.%, sendo certo que nesta ultima era acautelada a situagdo dos trabalhadores, quan_do se
previa no n.° 2 do artigo 4.° que «Os trabalhadores da Parque Escolar EPE sao integrados nos servigos do Ministerio da
Educagao e Ciéncia».

2 Em sede de especialidade, podera ser equacionada a hipdtese de alteragdo da redagao, fazendo corresponder com a
designagao adotada pelo Decreto-Lei n.* 41/2007, de 21 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.” 83/2009, de 2 de abril,
para se reportar a totalidade dos bens transferidos para o dominio da Parque Escolar, E.P.E., de «patrimdnio cujo direito de
propriedade [foi] transferido para a Parque Escolar, E. P. E.».

3 De notar que, nos termos do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto-Lei 208/2007. de 7 de agosto, na sua atual redagao, que
estabelece o regime juridico do patrimdnio imobilirio piblico «Compete & Direcgéio-Geral do Tesouro e Finangas apresentar
a registo os factos juridicos a ele sujeitos, ficando os respectivos preparos e despesas a cargo das entidades afectatarias
nos termos da lei», sendo certo que a aquisi¢do do direito de propriedade é um facto sujeito a registo, por forga do disposto
na alinea a) do n.” 1 do artigo 2.° do Cédigo do Registo Predial. O registo da aquisigéo do direito de propriedade deve, por
sua vez, ser devidamente titulado, sendo que, por regra, na transmisséo de bens do patrimdnio do Estado para,
nomeadamente, as entidades publicas empresariais & feita uma ressalva quanto a este facto, veja-se o n.° 2 do artigo 5.
dos Estatutos da Parque Escolar, £.P.E. aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.* 41/2007, de 21 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.” 83/2009, de 2 de abril, onde & referido que «Constituem titulos de aquisigdo bastante dos bens integrados
no patriménio auténomo da Pargue Escolar, E. P. E., para todos os efeitos legais, incluindo os de registo, o disposto no
presente decreto-lei e a lista a que se refere a alinea b) do n.” 1».

Projeto de Lei n.° 889/XIll {3.*)

Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.)
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Ja no que respeita as escolas atualmente tuteladas pelo Ministério da Educagéo, o artigo 4.° prevé o
«levantamento das necessidades de requalificacéo das escolas tuteladas pelo Ministério da Educag&o, no prazo
de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei», bem como o prazo de seis meses para, apds a
realizagéo deste levantamento, ser efetuada a planificagao das obras de construgéo e requalificagéo a realizar,
com prioridade para as situagOes consideradas de urgentes, devendo todas as obras ser iniciadas no prazo de
18 meses*.

Por fim, o artigo 6.° da iniciativa dispde quanto a entrada em vigor do diploma e a sua produgéo de efeitos,
definindo que o diploma entrara em vigor no dia seguinte a sua publica¢ao, mas que sé produzird efeitos com o
Orgamento de Estado subsequente.

. Apreciagéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formuléario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa ¢ apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.°
da Constituigdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder
dos deputados, por forga do disposto na alinea b} do artigo 156.° da Constituigéo e na alinea b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos grupos patlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.” 2 do artigo
180.° da Constituigdo e da alinea f} do artigo 8.% do Regimento.

E subscrita por quinze Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 119.° e nas
alineas a), b) e ¢) do n.” 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os
previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda
os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos n.% 1 & 3 do artigo 120.°

A iniciativa prevé que o Governo proceda ao levantamento das necessidades de requalificagéo das escolas
tuteladas pelo Ministério da Educagao, no prazo de seis meses apds a entrada em vigor da presente lei, e
posteriormente, no prazo de seis meses, planifica a construgéio ou requalificagdo das escolas tuteladas pelo
Ministério da Educagéo, priotizando as que forem consideradas urgentes. As obras de construgao ou
requalificagéo previstas devem ser iniciadas no prazo de 18 meses, o que, em caso de aprovagio, parece

% Nao é definida a forma de contagem do prazo de 18 meses, admitindo-se que 0 mesmo tenha inicio com a aprovagéo da
planificagéo a que € feita mengio no n.° 2 do artigo 4.°, mas julgando-se conveniente a clarificagéo, nomeadamente em sede
de redagéo final.

Projeto de Lei n.° 889/XIll (3.%)

Comissdo de Educagéao e Ciéncia (8.%)
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implicar encargos para o Orgamento do Estado. Assim, os proponentes optaram por uma norma de entrada em
vigor & produgdio de efeitos que permite salvaguardar o disposto na chamada «lei-travao», em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo (com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento), fazendo coincidir a produgo de efeitos com a aprovagéo do Orgamento do Estado posterior & sua

publicagao.

Deu entrada a 24 de maio, foi admitida e anunciada a 29, tendo baixado, na generalidade, & Comiss&o de

Educagao e Ciéncia (8.%).

e Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O projeto de lei inclui uma exposigao de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério (Lei
n.® 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), urna vez que tem um

titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento), podendo, no entanto, ser aperfeigoado em sede de apreciagéo na especialidade ou redagao final.

Tem por objeto a concluséo das obras adstritas & Parque Escolar, E.P.E. e a transferéncia do seu patriménio
para a esfera publica, bern como um plano de intervengao nas escolas tuteladas pelo Ministério da Educacao.

Tem' uma norma revogatéria, nos termos do artigo 5.°, prevendo que apés a verificagdo do previsto no artigo 3.°
seja revogado o Decreto-Lei n° 41/2007, de 21 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n® 83/2009, de 2 de abril.

Quanto & entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, terd lugar no dia seguinte ao da sua publicagdo,
nos termos do artigo 6.°, o que esta de acordo com o disposto no n.° 1 do artige 2.° da lei formuldrio, segundo o
qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo», e produz efeitos com o Orgamento do Estado subsequente.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de publicagéo na 1.7 série
do Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulério.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formuldario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

+ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Projeto de Lei n.° 889/XIil (3.%)
Comisséo de Educagiao e Ciéncia (8.%)
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A criacéo de uma entidade publica empresarial para o planeamento, gestdo, desenvolvimento e execugédo da
politica de modernizagao e manutengéo da rede publica de escolas secunddrias foi desde logo determinada

pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 1/2007, de 3 de Janeiro, que aprova o Programa de Modernizagéo
do Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario.

O referido Programa de Modernizagédo foi desenhado com base nas conclusdes do grupo de trabalho criado

pelo Despacho n.° 7503/2006, de 4 de abril, da Ministra da Educagao, com o objetivo de proceder a realizagéo
de um diagndstico sobre o estado de conservacgéo e condigoes de funcionamento das instalagdes escolares
destinadas ao ensino secundério de Lisboa e Porto.

A Parque Escolar, E.P.E. foi criada pelo Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereiro, que aprovou os respetivos
Estatutos. O patriménio préprio da Parque Escolar, E.P.E., inclui a universalidade dos bens e direitos que

constam da lista do anexo Il ao referido diploma legal, tendo o Decreto-Lei n.° 83/2008, de 2 de abril alterado e
republicado os seus Estatutos, bem como o referido Anexo Il.

Pelo Decreto-Lei n.° 25/2008, de 20 de fevereiro, prorrogou-se a vigéncia do regime excecional de contratagéo
publica de empreitadas de obras e de aquisicao ou locagdo de bens e servigos destinados & execugéo do

Programa de Modernizagéo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario pela Parque Escolar, E. P. E, a
que se seguiu a aprovagéo do Decreto-Lei n.° 29/2010, de 1 de abril, que prorroga até 31 de dezembro de 2010
a aplicagao das medidas excecionais de contratagdo publica, permitindo a adogo do procedimento de ajuste
direto para a celebragéo de contratos de empreitada de obras publicas, de locagio ou aquisigdo de bens méveis
e de aquisigao de servigos, no &mbito da prossecugao do objeto da Parque Escolar, E. P. E, Foi declarada a

cessagdo da vigéncia deste diploma pela Resolucdio da Assembleia da Reptiblica n.° 52/2010, de 7 de junho.

Ao patrimonio auténomo transmitido pelo Estado ou por instituto pdblico para a Parque Escolar, E. P. E., é

aplicavel o regime previsto no Decreto-Lei n.® 199/2004, de 18 de agosto, que estabelece medidas de caracter

extraordindrio tendo em vista a regularizagfio da situagéo juridica do patriménio imobilidrio do Estado e dos

institutos publicos, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que estabelece o regime
juridico do patrimdnio imobiliario publico.

No cumprimento da sua clausula 22.* do contrato-programa celebrado entre o Estado Portugués e a Parque
Escolar, E. P. E., em 14 de outubro de 2009, revisto a 6 de dezembro de 2012, que estipula a obrigatoriedade
de realizagdo de revisdes com periodicidade trienal, foram aprovadas:

- Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 76/2010, de 1 de outubro, que autoriza a realizagéo de despesa com
vista a implementagéo do Programa de Modernizagéo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario para
os anos de 2010 e 2011;

- Besolugéo do Conselho de Ministros n.® 83/2012, de 9 de outubro, que autoriza a realizagéo de despesa com
vista a implementagéo do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario para
o primeiro semestre de 2012;
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- Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 70-A/2013, de 9 de novembro, que autoriza a realizagdo da despesa
relativa & execugéo do Programa de Modernizagao do Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario para os
anos de 2013, 2014 e 2015;

- Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 2/2016, de 21 de janeiro, que autoriza a realizago da despesa relativa
4 execugdo do Programa de Modernizagio do Parque Escolar destinado ao Ensino Secundario para o triénio
2016-2018.

Refira-se, por fim, que as entidades plblicas empresariais regem-se pelo disposto no Decreto-Lei n.® 133/2013,
de 3 de outubro, que aprovou o novo regime juridico do sector piblico empresarial, no uso da autorizagao
legislativa concedida pela Lei n.° 18/2013, de 18 de fevereiro, que autorizou o Governo a aprovar os principios
e regras gerais aplicdveis ao setor piblico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas
publicas, bem como a alterar os regimes juridicos do setor empresarial do Estado e das empresas publicas e a
complementar o regime juridico da atividade empresatial local e das participagdes locais.

Em aplicagdo do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, o Decreto Regulamentar n.” 1/2014, de 10 de
fevereiro, estabeleceu a miss&o, as atribuigdes, a organizagdo e o funcionamento da Unidade Técnica de

Acompanhamento e Monitorizagao do Setor Publico Empresarial.

A Parque Escolar desenvolveu a sua agéo ao longo de 4 fases, como se pode ver pelo quadro seguinte:

Fases | Escolas intervencionada Ambito cronolagico
[ FaseO 5 2007-2008
 Fasel 26 ~ 2008-2009
" Fase2 76 2009-2010
Fase 3 a 106 2009-

Fonte: Parque Escolar

As escolas intervencionadas poderdo ser consultadas no site da Parque Escolar, E.P.E, admitindo este a
pesquisa por fase, por distrito ou por nome da escola.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislag@o comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e Franga

ESPANHA
A Ley Orgdnica n.° 2/2006, de 3 de mayo é a base do sistema educativo espanhol, estabelecendo entre os seus
principios basilares a cooperag¢ao entre o Estado, as Comunidades Auténomas e as entidades locais nestas
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matérias. No segundo paragrafo da disposico adicional décima guinta sao atribuidas as entidades locais a
conservagao, manutengdo e vigildncia dos edificios escolares de educagéo infantil, primaria e especial. O
primeiro paragrafo prevé que as administragdes educativas possam estabelecer uma gestao conjunta com a
Administragao Local e Administragédo Publica.

O artigo 17.° da Ley Orgdnica n.° 8/1985, de 3 de julio atribui ao Governo, ou aos Governos das Regides
Auténomas, consoante a transferéncia de competéncias acordada, a cria¢do e extingdo de Centros Educativos
Publicos. O papel das entidades locais € novamente evidenciado no mesmo diploma na disposigéo adicional
sequnda, nomeadamente na criagao, construgao e conservagéo dos centros escolares publicos, os quais tém
que cumprir os requisitos minimos previstos no artigo 14.°.

Igualmente, a Ley n.° 7/1985, de 2 de abril, que regula as Bases do Regime Local, prevé na alinea n} do n.” 2

do arligo 25.°, a cooperagdo dos municipios na criagdo, construgao e manutengio dos centros docentes
publicos.

O Real Decreto n.° 132/2010, de 12 de febrero, regulamenta os requisitos minimos para os centros escolares

previstos no art.” 14° da Lei Orgénica n.° 8/1985, definindo o nimero minimo de alunos e as caracteristicas que
os edificios devem ter (salas, recreios, espago por aluno na sala de aulas). Paralelamente, o Real Decreto n.°
314/2006, de 17 de marzo, define o Codigo Técnico da Edificagéo, impondo regras apliciveis as escolas e as
salas de aulas, consideradas «recintos habitaveis».

Cada Comunidade, no uso da sua autonomia, articula o sistema dentro dos seus limites territoriais. A
Comunidade de Madrid, através do Decreto n.° 66/2001, de 17 de mayo, definiu os moldes da cooperagéo entre
as autoridades locais e o Conselho de Educagéo da Comunidade de Madrid, cujos convénios séo constituidos
atendendo & Ordem n.° 547/2010, de 8 de febrero.

No Pais Basco é o Decreto n.° 77/2008, de 6 de mayo, que no artigo 5.° regula a inscrigdo no Registo Territorial
de Edificios Publicos Escolares de edificios publicos e iméveis de propriedade municipal que alberguem servigos
docentes. No artigo 32.° é atribuida a responsabilidade e imputados os custos com conservagao, manutengao
e vigilancia as entidades locais proprietarias dos edificios publicos escolares. Nao existe, portanto, uma empresa
que efetue a gestdo desse patriménio.

FRANCA
As comunas s&o as proprietarias das escolas publicas ao nivel pré-escolar e primario (6-11 anos, equivalente
ao 1.° e 2.° Ciclo), assegurando a construgéo, reconstrugdo, alargamento, grandes reparagdes, equipamento e
funcionamento, conforme disposto nos artigos L212-4 e 5 do Code de L 'Education . No entanto, segundo o artigo

L212-9, pode ser confiada & comuna a construgéo ou reparagdo de estabelecimento escolar pelo departamento
ou pela regiao nos termos fixados nos artigos L216-5 e 6.
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Os departamentos detém as mesmas responsabilidades sobre os colégios publicos (12-15 anos, equivalente
aos nossos 2° e 3° ciclo), acrescidas de responsabilidades no recrutamento e gestéo do pessoal docente e néo
docente, nos termos dos artiges L213-2 a 4.

As regides detém as mesmas responsabilidades sobre os liceus (16-18 anos, equivalente ao ensino secundario),
segundo os artigos L214-6 a 8, podendo tornar-se proprietdrias dos mesmos nos termos introduzidos pelo

Capitulo |l da Lei n.” 2004-809, de 13 de Agosto.

A coordenagdo entre estas trés entidades em matéria de administragao da educagéo, efetua-se conforme o
disposto no artigo L216-5, e seguintes, do Code de L 'Education. Através de uma convengao, pode ser a
coletividade territorial a assumir grandes reparagdes, alargamento das instalagGes, reconstrugéo, equipamento
do estabelecimento de ensino, sem prejuizo da existéncia de transferéncia de verbas ou aumento da dotagéao

orgamental.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que,
neste momento, ndo existem outras iniciativas ou petigdes versando sobre idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:
¢ 0 Ministro da Educagao;
e o Conselho Nacional de Educagéo;
s o0 Empresa Parque Escolar, E.P.E.;
+ o0 Conselho de Escolas;

* 0o Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas.

VL. Apreciacéo das consequéncias da aprovacgéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao
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Em caso de aprovagéo, a iniciativa parece ter custos para o Orgamento do Estado, uma vez que prevé a
conclusao das obras adstritas 4 Parque Escolar, E.P.E., além de outras intervengGes nas escolas tuteladas pelo
Ministério da Educagéo, mas os elementos disponiveis ndo permitem determinar ou quantificar os previsiveis

encargos.
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