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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Educacio e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Repiiblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

0f.n.2174/CEC/2016 06-04-2016

Junto se remete a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 128/XI1I/12 (PCP)
-Determina como Unica consequéncia pelo incumprimento do pagamento da propina o
nio reconhecimento do ato académico -, que foi aprovado por unanimidade dos

Deputados do PSD, PS, BE, CDS/PP e PCP, em reunido da Comissdo de 05 de abril de 2016.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

ANl

(Alexandre Quintanilha)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9713- Fax: 21 391 7448
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Parecer Autor: Deputado

Projeto de Lei n® 128/XI11/12 Luis Montelro (BE)

Determina como tnica consequéncia pelo incumprimento do pagamento da propina

o ndo reconhecimento do ato académico
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) tomou a iniciativa de
apresentar 3 Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 128/XI1/18, “Determina como
unica consequéncia pelo incumprimgsnto do pagamento da proping o néo

reconhecimento do ato académico”;

2. Estaapresentacdo foi efetuada nos fermos do disposto no artigo 1672 da Constituicio da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em
vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo

Regimento;

3. Alniciativa, em causa, deu entrada a 5 de fevereiro de 2016, foi admitida e anunciada
em 10 de fevereiro, e baixou, por determinagdo de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Repulblica, no mesmo dia, & Comissdo de Educagdo e Ciéncia, para

apreciacao e emissédo do respetivo parecer;

4. O Projeto de Lei inclui exposi¢do de motivos, obedece aos requisitos formais respeitantes

as iniciativas em geral e aos projetos de lei, em particular;

5. A iniciativa, em andlise, é composta por 3 (trés) artigos: Objeto (artigo 12); Alteracdo &
Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto, alterada pelas Leis n.2 49/2005, de 30 de agosto e n.¢
62/2007, de 10 de setembro (artigo 22} e Entrada em vigor (artigo 32);

6. Na reunido da Comiss&o de Educacio e Ciéncia do dia 29 de margo 2015, de acordo com
o disposto no artigo 132.2 do Regimento da Assembleia da Republica, procedeu-se a
apresentagdo do Projeto de Lei em analise, por parte da Deputada Ana Virginia da Costa

Pereira {(PCP); -
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7.. O Grupo Parlamentar do PCP visa com este Projeto assegurar que o ndo pagamento de
propi‘nas ou o0 atraso no seu pagamento ndo gere situacdes que resultam em grave
prejuizo para a instituicdo de ehsino superior, para ¢ estudante e para o préprio Estado,
procedendo, para esse efeito, a 3.2 alteragdo a Lei.n.2 37/2003, de 22 de agosto, alterada
pelas Leis n.2 49/2005, de 30 de agosto, e n.2 62/2007, de 10 de setembro, que

estabelece as bases do financiamento do ensino superior”;

Na exposicdo de motivos, os autores desta iniciativa referem que “apesar da posicio

politica fundamental assumida quanto a propinas pelo Partido Comunista Portugués e

pela Juventude Comunista Portuguesa, importa assegurar que, particularmente no atual .

_contexto de fortes dificd!dades econdémicas por parte das familias e dos estudantes, o ndo
pagamento de propinas ou o atraso no pagamento de propinas ou prestagfes de propinas
ndio gere s:tuagoes que resultam em prejuizo grave para a Instftu:gao de Ensino Superior,
pora o estudante e para o préprio Estado. Quando, em 2003, a lei de financiamento
entrou em vigor, a tinica consequéncia do ndo pagamento de propinas era a nulidade dos
atos académicos realizados durante o peffodo correspondente o propina ndo paga.
Sucessivas alteracfes e o estrangulamento financeiro das instituicbes, por fofga de uma
suborgamentacdo clara desta importante fungdio do Estado, levaram a que muitas
instituicdes aplicassem diferentes sangbes pelo néo pagah'rento de probinas. .

Ao mesmo tempo que foram criados.m'et:anismos de pagamento da propina sob a forma
de prestagbes, foram criados efeitos sancionatdrios para o incumprimento dos prazos.
Por exemplo, inicialmente, a matricula de um estudante nas diséfph'nas pretendidas nGo
depeﬁdia do pagamento da propina, tal como a inscriciio ndo podia ser cancelada por
falta de pagamento de propinas. Atualmente, ndo s6 é exigida no ato da matricula uma
primeira prestagdo da propina, como o ndo pagamento posterior das restantes
prestacdes pode provocar a suspenséo da matricula e da inscricdo gnual, a limitagdo do
acesso.aos apoios sociais e a aplicacdo de juros. - |

Ou seja, numa altura em que os estudantes sofrem os efeitos da crise econdmica e que

as suas familias estdo sobrecarregadas de despesa, muitas vezes, além do rendimento,
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10.

11.

as instituicdes de ensino superior ptblico, por forga de opgbes de sucessivos governos,
aplicam medidas que resultam em abandono e insucesso escolar, ao invés de medidas

que os promovam.”;

Os autores da iniciativa em andlise, defendem, “no essencial, a reposi¢do de um regime
juridico em que a propina ndo prejudique o percurso académico do estudante e em que
néio afete o critério pedagdgico do Ensino. Ou seja, a dimensdo administrativa do
pag&mento da pfopina ndo pode servir para impedir o avango do estudante, desde que
as suas capacidades escolares e académicas o permitam. Assim, nos casos em que néo
haja regularizacdo atempada do pagamento da propina, o estudante ndo fica impedido
de continuar a frequentar as suas aulas, nem impedido de ter acesso ao apoio social, nem
tampouco the serdo cobrados juros. Neste regime que o PCP ora propfe, G Unica
cohsequéncia gue pode advir da ndo regularizacdo atempada do pfopina € a nufidade,
ou melhor, 6 néio reconhecimento dos atos académicos realizados durante o periodo

correspondente a propina em causa, até que seja regularizado esse mesmo pagamento”,

Para esse efeito, propSem a alteracio do artigo 29.2 da Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto,
alterada pelas Leis n.2 49/2005, de 30 de agosto e n.2 62/2007 de forma que o nio
pagamento da propina tenha como Unica consequéncia o ndo reconhecimento dos atos
académicos realizados no periodo de tempo a que obrigacdo se reporte e que essa

consequéncia cesse automaticamente com o cumprimento da obrigacdo;

A.Nota Técnica refere que, nos termos do n.2 1 dd artigo 6.2 da lei formulério, «0Os
diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da afteragdo introduzida
e, caso tenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas». E continua a mesma Nota
Técnica que (As) regras de legistica aconselham a que, por razbes informativas,f o titulo

fagca mengéio ao diploma alterado, bem como ao numero de ordem da alteracéo
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introduzida, prdtica que tem vindo a ser seguida. Assim, sugere-se que, em sede de
especialidade, seja adotado o seguinte titulo:

«Terceira alteracdo a Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do
financiamento do ensino superior, determinando como Unica consequéncia pelo

incumprimento do pagamento da propina o ndo reconhecimento do ato académico».

Da pesquisa efetuada a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo
(PLC), e em consondncia com o exposto na Nota Técnica, verificou-se que, que sobre

matéria conexa, existem apenas as seguintes iniciativas legislativas:

Projeto de lei n.2 126/XI1l (1.2) (PCP) - Estabelece um regime transitério de isengdo de

propinas no ensino superior publico

Projeto de lei n.2 127/XIl (1.2) (PCP) - Congelamento do valor da propina do Ensino

Superior Publico

Importa, contudo, referir que em anteriores legislaturas foram apresentas as seguintes

iniciativas legislativas relativas a esta tematica, conforme refere a Nota Técnica, a saber:

X Legislatura

Projeto de lei n.2 698/X (PCP) — Estabelece um regime suplementar de apoio aos

estudantes do ensino superior;

Projeto de lei n.2 699/X (CDS-PP) — Cria a isen¢do de pagamento de propinas para

estudantes que se encontrem a receber o subsidio de desemprego ou o subsidio social

de desemprego;

Projeto de lei n.2 748/X (BE) — Estabelece igual valor de propinas para o primeiro,

segundo e terceiro ciclos de estudos superiores e estabelece critérios de isengdo de

pagamento de propinas.

Estas iniciativas foram rejeitadas em votagdo na generalidade.
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Projeto de resolucdo n.2 421/X (BE) — Recomenda ao Governo o estabelecimento de um

novo regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior

publico;

Projeto de resolucdo n.2 471/X (PSD) — Recomenda ao Governo a adogdo de medidas de
excecdo de apoio aos alunos do ensino superior com dificuldades econémicas, face ao

momento de recessdo econdémica que o pais atravessa.

Estas iniciativas foram rejeitadas.

Xl Legislatura

Projeto de lei n.2 76/XI (PCP) — Financiamento do Ensino Superior Publico;

Projeto de lei n.2 88/Xl (BE) — Adota o Sistema Plurianual de Financiamento das

Instituicées de Ensino Superior;

Projeto de lei n.2 114/XI (BE) — Revoga o regime de pagamento de propinas no Ensino

Superior Publico.

Estas iniciativas foram rejeitadas em votagdo na generalidade.

Xl Legislatura

Projeto de lei n.2 152/XIl (PCP) — Estabelece um regime transitério de isencdo de

propinas e de reforco do apoio aos estudantes do ensino superior;

Projeto de lei n.2 161/XIl (BE) — Estabelece igual valor de propinas para o primeiro,

segundo e terceiro ciclos de estudos superiores e estabelece critérios de isengdo de

pagamento de propinas;

Projeto_de lei n.2 358/Xll (BE) — Estabelece a amnistia pelo incumprimento de

pagamento de propinas universitdrias por comprovada caréncia econémica e introduz

a isencdo total de propinas no ano letivo de 2013/2014;

Projeto de lei n.2 361/XIl (PCP) - Financiamento do Ensino Superior Publico;
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e Projeto de lei n.2 362/XIl (PCP) — Estabelece um regime transitério de isen¢do do
pagamento de propinas e de reforgo da agdo social direta e indireta aos estudantes do

Ensino Superior Publico;

e Projeto de lei n.2 467/XIl (BE) — Estabelece a amnistia pelo incumprimento de
pagamento de propinas universitarias por comprovada caréncia econémica para

estudantes que regressem ao ensino superior;

e Projeto de lei n.2 468/XIl (BE) — Eliminac&o de critérios abusivos para acesso a bolsas de

acdo social escolar no ensino superior;

e Projeto de lei n.2 812/XII (PS) — Define um regime de pagamento faseado das propinas

devidas pelos estudantes do ensino superior e cria um regime especial de pagamento
por beneficidrios de bolsas de a¢do social, procedendo a segunda alteragdo a Lei n.2

37/2003, de 22 de agosto;

e Projeto de lei n.2 885/XIl (BE) — Estabelece a amnistia pelo incumprimento de

pagamento de propinas universitarias por comprovada caréncia econdmica e introduz

a isencdo de propinas no ano letivo de 2015/2016.

Estas iniciativas foram rejeitadas em votagdo na generalidade.

e Projeto de resolucdo n.2 859/XIl (BE) — Recomenda ao Governo a suspensdo do

pagamento de propinas por parte dos estudantes no ensino superior até a rece¢do das

bolsas de agdo social escolar;

e Projeto de resolucdo n.2 865/Xll (PCP) — Reforco da Acdo Social Escolar no Ensino

Superior;

e Projeto de resolucdo n.2 866/XIl (PEV) — Estabelece a progressiva gratuitidade do Ensino

Superior Pablico.

Estas iniciativas foram rejeitadas.

14. Na sequéncia do previsto na Nota Técnica, anexa, sugere-se a consulta, em sede de

especialidade, a diversas entidades diretamente interessadas nesta tematica, a saber:
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o CRUP - Conseiho de Reitores

o CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

e  APESP ~ Associagdo Ensino Superior Privado

* Associacdes Académicas

¢ FNAEESP — Federacdo Nacional da Aésociagéo de Estudantes do Ensino Superior
Politécnico .

e FNAEESPC —Federagdo Nacional das Associagdes de Estudantes do Ensino Superior
Particular e Cooperativo

° Associa;éo Portuguesa de Trabalhadores-Estudantes

e FEPECI- F.gderagﬁo Portuguesa dos Profissionais de Educacéio, Ensino, Cultura e
Investigagéo

» Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

¢ Ministro das Finangas '

e Conselho Nacional de Educacgio

15. Importa salientar que, conforme consta na Nota Técnica, no seu ponto VI, em face da
informagdo disponivel, ndo é possivel, neste momento, quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovacdo desta iniciativa.

PARTE II- OPINII\O DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigdo sobre a proposta em apreco, a
qual &, de resto, de “elaboragfio facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE |1l - CONCLUSOES -

A Comissdo Parlamentar de Educagéo e Ciéncia, em reunido realizada no de de 2016, aprova o

seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 128/Xlil/1.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), relne os requisitos constitucionals, legais e regimentais para ser agendado
para apreciacio pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares

as suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.

PARTE IV- ANEXOS

1) Nota técnica

10
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Palécio de S. Bento, 1 de abril de 2016

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo

VY AL

(Luis Monteiro) (Alexandre Quintanilha)
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