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ASSUNTO:  Solicitacao de parecer/contributo sobre o Projeto de Lei n.° 1216/Xll1/4.* (PCP) -
“Garante a gratuitidade dos manuais escolares na escolaridade obrigatéria no ensino

publico”.

Encarrega-me o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a resposta
proveniente do Gabinete do Senhor Ministro da Educacao, ao pedido de emissao de parecer/contributo
sobre o assunto mencionado em epigrafe, através do oficio n.° 732/2019, datado de 01 de jutho, cuja copia

se anexa.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

C&‘c@_@ Joox

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretério de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seaap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora

Gablinete do Secretdrio de Estado Chefe do Gabinete de S. Exa. o Secretario de
dos Assuntos Parlamentares Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
4 Dra. Catarina Gamboa
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ASSUNTO: Resposta ao pedldo de parecer/contrlbuto sobre o Projeto de Lei n.° 1216/X111/4.® (PCP) - "Garante a
gratuitidade dos manuais escolares na escolaridade obrigatoria no ensino publico”.

@/\l— &G: MAAR, /
Encarrega-me S. Exa. 0 Ministro da Educacgao de informar da resposta ao pedido de parecer/contributo

sabre o Projeto de Lei n.° 1216/Xll1/4.® (PCP) - "Garante a gratuitidade dos manuais escolares na
escolaridade obrigatéria no ensino publico”.

A educacao universal e gratuita constitui um principio estruturante do Estado Social que decorre tanto
da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), como da Lei de Bases do Sistema Educativo.

De acordo com o disposto no artigo 74.° da CRP “todos tém direito ao ensino com garantia do direito a
igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar”, ficando o Estado incumbido, na concretizagéo
da politica de ensino, de “assegurar o ensino basico universal, obrigatério e gratuito” e “estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino”.

Constitui, igualmente, uma prioridade para o XXI Governo Constltucmnal plasmada no seu Programa
de Governo, a valorizagao das pessoas, centrando o esfor¢o da acao’ plblica na concretiza¢do dos
principios da equidade e da igualdade de oportunidades para todas as criangas e jovens. Este objetivo,
nos termos do programa de Governo, passa também por desenvolver um sistema de aquisicao e retorno
de manuais escolares que assegure a progressiva gratuitidade dos manuais escolares e outros recursos
didaticos formalmente adotados para o ensino basico e secundario.

Nestes termos, o Orcamento do Estado para 2016 ja tinha previsto que, no inicio do ano letivo
201672017, os manuais escolares eram distribuidos gratuitamente a todos os estudantes do 1.° ano do
1.° ciclo do ensino basico (cf. artigo 127.° da Lei n.° 7-A72016, de 17 de mar¢o). Dando sequéncia a
progressiva gratuitidade dos manuais escolares, o Or¢amento do Estado para 2017 alargou o regime de
gratuitidade dos manuais escolares, no inicio do ano letivo de 2017/2018, a todos os alunos do 1.° ciclo
do ensino basico da rede plbtica (cf. artigo 156.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro).
Concretizando esta medida, o Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de margo, que estabelece as disposi¢des
necessarias a execucdo do Orcamento do Estado para 2017, determinou que os manuais escolares sao
dlspombmzados aos alunos pelos agrupamentos de escolas ou escolas nao agrupadas, tendo cada aluno
direito a um Gnico exemplar dos manuais adotados, por disciplina e por ano letivo, sempre que possivel
a partir da reutilizagdo de manuais escolares recolhidos no ano anterior na mesma escola ou em
qualquer outra escola ou agrupamento que o tenha adotado (cf. artigo 61.°, n.° 2, 1.* parte, e n.°4 do
Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de mar¢o).

Ainda em sequéncia, o artigo 170.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orcamento
do Estado para 2018, procedeu ao alargamento da distribui¢ao gratuita dos manuais escolares, no inicio
do ano letivo de 2018/2019, a todos os alunos do 2.° ciclo do ensino basico, associando-o novamente a
mecanismos de reutilizagao.

Finalmente, o artigo 194.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado
para 2019, consagra o regime de gratuitidade dos manuais escolares, no inicio do ano letivo de
2019/2020, a todos os alunos que frequentam a escolaridade obrigatoria na rede publica do Ministério
da Educagio, fazendo-o também através de mecanismos de reutilizagao.

Gabinete do Ministro da Educacéo
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Assim, a medida da gratuitidade dos manuais escolares decorre de um dever constitucional no que se
refere as obrigacdes do Estado de “assegurar o ensino basico, universal obrigatério e gratuito” e de
“estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino (artigo 74.°,n.°1 e n.° 2 da
CRP) e foi assim que foi progressivamente desenvolvido. Esta medida so faz sentido, nesta logica de
concretizagao deste designio constitucional, se aplicavel as escolas da rede publica (estabelecimentos
publicos de ensino e estabelecimentos de ensino privado e cooperativo com contratos de associagao),
aquelas com que - por natureza - o Estado assume a obrigacdo de garantir uma oferta universal e
gratuita.

Veja-se ainda que, nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 75.° da CRP, enquanto se determina, como ja
referido, que o Estado tem a incumbéncia de criar "uma rede de estabelecimentos publicos de ensino
que cubra as necessidades de toda a populagao”, estipula-se, por outro, quanto ao ensino privado,
apenas a obrigacdo de "reconhecer e fiscalizar o ensino particular e cooperativo, nos termos da lei".
Assim, enquanto em relagéo ao ensino publico ha uma obrigacao do Estado de criagao, mas também de
desenvolvimento e aprofundamento da rede (bem como, naturalmente, de financiamento desta), é a
propria CRP que limita, no ambito do ensino particular e cooperativo, o papel do Estado,
circunscrevendo-o ao ambito de entidade fiscalizadora, para além dos seus poderes em matéria de
reconhecimento destes estabelecimentos. E isto mesmo que se encontra também vertido para o artigo
2.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, nos termos do qual “é garantido o direito de criagao de
escolas particulares e cooperativas”, sem qualquer obrigacdo, naturalmente, de financiamento do
ensino ministrado nessas escolas. Assim, o conceito de "gratuitidade” devera sempre ser interpretado
como resultado da "gratuitidade” associada aos estabelecimentos publicos de ensino.

Por outro lado, a politica de gratuitidade nao deve ser entendida de forma auténoma a pratica da
reutilizacdo, isto é, a primeira so é financeira e ambientalmente sustentavel se for implementada
generalizadamente a pratica da reutilizagdo. Note-se, conforme ja referido, que por razdes de
sustentabilidade economica e financeira, bem como de pedagogia para a cidadania ambiental e para a
economia circular, o regime de gratuitidade de manuais escolares sempre incluiu uma politica de
reutilizacdo nas sucessivas leis do orcamento do Estado, e tal como previsto, alias, no artigo 29.° da
Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.® 72/2017, de 16 de agosto.

Nestes termos, qualquer projeto que nao consagre estas duas premissas nao se encontra conforme o
designio constitucional de um ensino publico gratuito e nao garante a sustentabilidade financeira do
programa a longo prazo.

Nesta matéria, cumpre ainda atentar no regime da Agao Social Escolar previsto na mencionada Lei n.°
47/2006, de 28 de agosto na sua redacéo atual, no ambito do qual eram até agora atribuidos auxilios
econémicos também em matéria de manuais escolares a criangas que frequentam o ensino obrigatario,
pertencentes a agregados familiares cuja condicdo socioecondmica nao lhes permita suportar
integralmente os encargos deles decorrentes. Este acesso aos auxilios econdmicos e o caracter integral
ou parcial dos beneficios correspondentes eram determinados pelo posicionamento dos agregados
familiares nos escaloes de apoio.

Ora, a generalizacdo do regime de gratuitidade, que abrange atualmente todos os alunos do ensino
obrigatorio nas escolas da rede publica, tem como natural consequéncia a derrogacdo dos auxilios
econdmicos aos manuais escolares dos alunos previstos no regime da agao social escolar nesta especifica
matéria, na medida em que o acesso a esses manuais deixou de comportar custos para todos os alunos.
Por esta via, qualquer alteragio a Lei n.° 47/2006, de 28 de agosto, devera ainda salvaguardar, de uma
perspetiva sistematica, esta direta consequéncia derrogatoria de um regime (o da agéo social escolar
em matéria de manuais) pelo outro (o da gratuitidade de manuais).

Com os melhores cumprimentos, ¢ ,ﬁgm ey M
A CHEFE DO GABINETE,

Inés Ramirés
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