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PARTE | - CONSIDERANDOS

Considerando que,

1. O Deputado tnico do Partido Pessoas-Animais-Natureza tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Repuiblica o Projeto de Lei n.2 924X)I/32,” Determina a ndo distribuicéo
de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdsico,

assegurando uma maior qualidade nas refeicfes escolares”;

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 1672 da Constituigio da
Republica Portuguesa e do artigo 1182 do Regimento da Assembleia da Republica em
vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo

Regimento;

3. A presente iniciativa deu entrada em 18 de junho de 2018, foi admitida no dia 19 de
junho, tendo baixado, por determinagdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
da Republica, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia, para aprecia¢do e emissdo do respetivo

parecer,

4. O Projeto de Lei inclui exposigdo de motivos, obedece aos requisitos formais respeitantes

as iniciativas, em geral e aos projetos de lei, em particular;

5. Ainiciativa, em analise, € composta por 3 (trés) artigos: Objeto fartigo 12); Alteracéo ao

Decreto-Lei n255/2009, de 2 de margo (artigo 29) e Entrada em vigor (artigo32);
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Com a presente iniciativa legislativa o Deputado unico do Partido Pessoas-Animais-

Natureza pretende alterar a Lei n.2 55/2009, de 2 de margo, na sua atual redagdo, que

estabelece o regime juridico aplicdvel a atribuigcdo e ao funcionamento dos apoios no
ambito da agdo social escolar, prevendo a distribuicao de leite, de forma didria e gratuita,
ao longo do ano letivo, a criangas do ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico,
no ambito do Programa de Leite Escolar, proibindo a possibilidade de distribuigdo

gratuita de leite achocolatado;

Na exposicdo de motivos, o autor refere que “O Programa de Leite Escolar comegou
oficialmente no ano letivo de 1977/1978 com a distribuicdo de leite, em pacotes, aos
alunos, contemplando iniciaimente apenas a distribuicio de leite simples, tendo o leite

achocolatado sido adicionado em 1981.%;

Contudo, alude que “.Em 1986, quando Portugal entrou para @ Unido Europeia e passou
a financiar o leite escolar, o leite distribuido passou a ter que cumprir algumas regras: um
pacote de 200 ml 56 pode ter 1,5% de gordura, 0,6% de cacau e 7 gramas de agucor.
Acontece que, apesar destas exigéncias que contribuem para o facto do feite escolar ter
menos agucar do que aquele gue é comercializado, o leite com chocolate tem uma maior
percentagem de actcar e gordura que o leite simples, pelo que o seu consumo tem
consequéncias para g saude das criangas, motivo pelo qual a distribuicéio de leite com

chocolate nas escolas tem suscitado queixas de inumeros especialistas.”;

Sublinhando que a obesidade infantil tem vindo a aumentar em Portugal e constitui um

prolema preocupante para a sadde das criangas;

Referindo que, “De acordo com um recente estudo divulgado pela Associagdio Portuguesa
Contra a Obesidade Infantil, que analisou uma amostra de 17.698 crianc¢as, em idade
escolar, no ano lectivo 2016-2017, 28,5% das criangas entre os 2 e os 10 anos tém excesso
de peso, entre as quais 12,7% sio obesas. Concluiu-se, ainda, que 65% das criangas em

Portugal, entre os 2 e os 10 anos, ndo cumpre a recomendagdo internacional da OMS
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para uma ingest@o minima de trés porgdes de fruta e duas Eorg:&es de legumes didrias. O
grupo etdrio dos 6 aos 7 anos foi o que reportou um maior consumo de fruta e de lequmes
inferior as recomendacdes com uma percentagem de 68,2%. Por outro lado, 0s dados
demonstram tombém que as criangas obesas sdo as que menos legumes ingerem, com

uma prevaléncia de 38,3% de consumo inferior as recomendagdes”;

Nesse sentido, o autor refere que ” Sabendo que uma crianga obesa estd em risco de vir
a sofrer de sérios problemas de saude durante a sua adolescéncia e na idade aduita,
existindo uma maoior probabilidade de desenvolver doencas cardiovasculares,
hipertensdio, diabetes, asma, doengas do figado, apneia do sono e vdrios tipos de cancro,
é necessdrio tomar medidas efectivas que visem garantir a disponibilizacéio de alimentos
muais sauddveis as criangas até porque é na escola que estas tomam a maior parte das

suas refeigbes didrias.”;

Aludindo que nos Gitimos anos o Estado tem tido um papel importante nesse tema, em
diversos sectores, nomeadamente com a publicagdo do “..Despacho n.¢ 7516-A/2016,
que determina condi¢bes para a limitacdo de produtos prejudiciais & satide nas mdquinas
de venda automdtica, disponiveis nas instituigbes do Ministério da Saiide, contem uma
série de produtos que ndo poderiam ser vendidos, bem como produtos que deveriam ser

preferencialmente disponibilizados”.,

Referindo que “.. a distribui¢do de leite com chocolate nas escolas é contrdria & posigdo

assumida pelo Governo quanto @ venda de produtos com gordura e acicar”;

Contudo, de acordo com a exposicdo de motivos,” ... apesar das criticas, nio existe
qualquer indica¢do do Ministério da Educagdo aos vérios agrupamentos de escolas, no
sentido de ndo fornecerem aos alunos leite com chocolate. O fornecimento deste nas
escolas transmite a populagdo a ideia de que € sauddvel, o que leva os pais a adquirirem
o leite com chocolate que € comercializado. Este tem niveis bastante elevados de acticar,
numa média de 23 gramas por cada 200 mi, que corresponde a 26% da dose de referéncia

didria de agucar para um adulto, valor este muito préximo ou até mais elevado do que
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aquele que estd presente nos refrigerantes. A titulo de exemplo, a Coca-Cola tem 10,6
gramas por cada 100 mi, tendo, portanto, menores quantidades de agucar que o leite

com chocolate.;

Pelo que refere que “..a ndo distribuicdo de leite com chocolate nas escolas como uma
importante medida de salvaguardo da saude publica e corﬁo uma medida pedagdgica,
transmitindo claramente d populagéio informagdo sobre os alimentos que sdo sauddveis
e o0s que néo sdio, incentivando o consumo dos primeiros, pelo que, no sequimento das
politicas de saide definidas pelo Governo e acima expostas, bem como das
recomendacdes da Ordem dos Nutricionistas, propomos que se impeca a distribuigdo de
leite com chocolate as criancas do ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdsico, no
dmbito do Programa de Lleite Escolar, garantindo a distribuicdo de opgbes mais

souddveis, preferencialmente sem adigdo de agucar.;

Da pesquisa efetuada a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo
(PLC), e em consondncia com o exposto na Nota Técnica, verificou-se que, neste
momento, encontram-se pendentes as seguintes iniciativas legisiativas sobre matéria

idéntica ou conexa, a saber:

Projeto de lei n.2 926/X111 (3.2} PCP — Gestdo Publica das Cantinas Escolares

Projeto de lei n.2 930/XIi1 {3.2) BE — Recuperagio da gestdo publica das cantinas escolares

Projeto de lei n.2 530/XIll {2.2) PEV - Estabelece a oferta alternativa de bebida vegetal,

no dmhito do programa de leite escolar, promovendo alteragdc ao Decreto-Lei n?

55/2009, de 2 de margo

Projeto de lei n.2 531/XIIl {2.2} PEV - Estabelece a promogdo de fruta e outros produtos

alimentares saudéaveis nos bufetes/bares escolares, procedendo a alteracdo do Decreto-

Lei n2 55/2009, de 2 de margo

Projeto de lei n.2 532/XIll (2.2} PEV- Desincentiva a venda de alimentos com excesso de

aglcar, gordura e sal nas maquinas de venda automética em escolas, procedendo a

alteracdo do Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de marco
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Projeto de lei n.2 585/XlI {2.2} PAN - Procede a alteragio do Decreto-Lei n.2 55/2009, de

2 de margo, referente & A¢do Social Escolar, incluindo a oferta de bebida vegetal no

ambito do programa de leite escolar

Projeto de lei n.2 586/XIll (2.2} PEV - Garante a disponibilizagdo de bebidas vegetais no

servico de bufete escolar, através de alteragdo ao Decreto-Lei n2 55/2009, de 2 de margo

Projeto de resolucdo n.2 1704/XIil {3.2) CDS-PP - Recomenda ao Governo que publique

um relatdrio anual sobre a situacdo das refei¢bes escolares nas escolas publicas

Projeto de resolucdo n.2 1718/XHll (3.2) PAN - Recomenda ao Governo que promova a

criagdo de uma estrutura organica, afecta a Diregdo-Geral da Educacdo, responsavel pela
educagdo alimentar em meio escolar, para a defesa de refeicbes de qualidade em

Portugal

Projeto de resolucdo n.2 1719/XIil {3.2) PAN - Recomenda ao Governo que promova as

alteragBes necessarias ao Despacho que aprova o Plano Integrado de Controlo da
Qualidade e Quantidade das RefeigGes Servidas nos Estabelecimentos de Educagiio e

Ensino Publicos, para a defesa de refei¢des de qualidade em Portugal

Projeto de resolucdo n.2 1720/XIl (3.2) PEV - Medidas para promover a qualidade das

refeicbes escolares

Projeto de resolucdo n.2 1728/XIll (3.2) BE - Recomenda ac Governo medidas de

promogao do acesso a produtos da agricultura de produgéo local as cantinas publicas;

Na sequéncia do previsto na Nota Técnica, em anexo, sugere-se a consulta, em sede de
especialidade, a diversas entidades diretamente interessadas nesta temdtica, a saber:
ANDAEP — Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas; ANDE
— Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares.; CNIPE — Confederagdo Nacional de
Educagdo e Formagdo e da CONFAP — Confederagdo Nacional das Associacdes de Pais. e

da ANMP - Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses;

Refira-se ainda que, de acordo com a Nota Técnica, no seu ponto VI, aprovagio da atual

iniciativa, parece poder implicar um acréscimo de custos para o Orcamento do Estado,
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nomeadamente no que diz respeito as adaptagfes necessarias nas cantinas pablicas e
inerentes obrigacbes de fiscalizagdo. Porém, a informagdo disponivel ndo permite

determinar tais encargos.
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PARTE HI - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORADO PARECER

Esta parte reflete a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Sénia Fertuzinhos

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio das propostas
em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE IV - CONCLUSOES

A Comiss3o Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reunido realizada no 11 de julho de

2018, aprova 0 seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 924/XI11/3.2, apresentado pelo Deputado unico do Partido Pessoas-Animais-
Natureza, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
aprecia¢do pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as

suas posigbes e decorrente sentido de voto para o debate.

10
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PARTE V- ANEXOS

1) Nota técnica

Paldcio de S. Bento 11 de julho de 2018

A Deputada autora do Parecer

&ﬁ\d—f«t—- v

{Sénia Fertuzinhos)

O Presidente da Comissao

ko

Al

(Alexandre Quintanitha)
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Projeto de lei n.° 923/XIll (3.%)
Impossibilita a disponibilizagéo nas cantinas dos estabelecimentos de ensino de refei¢des que

contenham carnes processadas, garantindo uma maior qualidade nas refeicGes escolares
(PAN)

Projeto de lei n.° 924/XIll (3.")

Determina a néo distribuicdo de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.°
ciclo do ensino basico, assegurando uma maior qualidade nas refeicées escolares (PAN)

Projeto de lei n.° 925/XIl1 (3.7)

Determina condigoes para a limitagéao de produtos prejudiciais a salde nas maquinas de venda
automatica dos estabelecimentos de ensino, tendo em vista a adopgéo de habitos alimentares
sauddveis e garantindo a qualidade das refeigdes escolares (PAN)

Data de admisséo: 19 de junho de 2018

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

IV. Iniciativas legislativas e petigdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciagéo das consequéncias da aprovagio e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: José Manuel Pinto e Nuno Amorim (DILP), Helena Medeiros (BIB), Antonio Almeida
Santos (DAPLEN), Catarina Lopes e Agata Leite (DAC)

Data: 04 de julho de 2018.
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Analise sucinta dos factos, situa¢ées e realidades respeitantes a iniciativa

O Deputado Unico Representante do Partido das Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresenta os Projetos de
Lei n.° 923/XIIl (3.2), 924/XIIl (3.%) e 925/XIll (3.) com vista a impedir a entrada nas escolas de alimentos
prejudiciais para a saide. Com efeito, o primeiro impossibilita a entrada de carnes processadas nas refeigbes

das cantinas das escolas, o segundo impede a possibilidade de, no ambito do Programa Leite Escolar, ser

distribuido leite achocolatado, e o terceiro cria um elenco legal de produtos tidos como prejudiciais para a saldde

e que, por tal motivo, ndo devem ser disponibilizados em maquinas de venda automética.

As trés iniciativas possuem, por isso, objetos, ambitos de aplicagéo e normas sobre entrada em vigor distintas,

importando salientar 0 seguinte:

Projeto de lei n.° 923/XIll (3.} - propde a prescrigéo da impossibilidade de «disponibilizagdo de carnes
nas cantinas dos estabelecimentos de ensino de refeigdes que contenham carnes processadas,
garantindo uma maior qualidade nas refeigbes escolas», vd. artigo 1.°, alarga 0 &mbito de aplicagao as
cantinas e refeitorios escolas dos estabelecimentos de ensino publico, de nivel basico e secundario»,
cfr. artigo 2.°, e define o que é de se entender por «carnes processadas», no n.° 2 do artigo 3.°. Esta
iniciativa define, ainda, no artigo 4.°, a competéncia da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
para a fiscalizagdo. Ao nivel da produgao de efeitos, o artigo 5.° estabelece um periodo de transigéo
impondo a obrigagdo de adaptagic da ementa a legislagdo no praze maximo de 30 dias, e dispondo
gue a iniciativa entrard em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, cfr. artigo 6.°.

Projeto de lei n.° 924/XIIl/3.” - propde-se alterar a Lei n.® 55/2009, de 2 de margo, na sua atual redagao,

que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuigdo e ao funcionamento dos apoios no dmbito da
acao social escolar, prevendo a distribuigao de leite, de forma diaria e gratuita, ao longo do ano letivo,
a criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, no &mbito do Programa de Leite Escolar,
proibindo a possibilidade de distribuicdo gratuita de leite achocolatado, vd. artigo 2.°. Esta iniciativa
entrara em vigor com o orcamento de estado subsequente & sua publicagdo, conforme resulta do seu
artigo 3.°.

Projeto de lei n.® 925/XNI/3.* - pretende estabelecer as «condigbes para a limitagdo de produtos
prejudiciais & saude nas maquinas de venda automatica dos estabelecimentos de ensino» vd, artigo 1.°,
em termos equivalentes ao previsto no Despachg n.” 7516-A/2016, de 6 de junho, que determina

condi¢des para a limitagdo de produtos prejudiciais & salude nas maquinas de venda automatica,
disponiveis nas instituigdes do Ministério da Salde. Cria, assim um elenco de produtos cuja
disponibilizagéo é proibida no n.” 1 do seu artigo 3.°. De notar que é feito recurso a um elenco que se
apresenta como taxativo, todavia, cada uma das alineas dispée de exemplos do tipo de produto a que
respeita, abrindo assim a leitura para a possibilidade de integragdo de outros tipos de produtos, dentro
dos produtos a que cada alinea respeita. O ambito de aplicacdo desta iniciativa respeita, tal como o
Projeto de lei n.° 923/X111/3.% «aos estabelecimentos de ensino publico, de nivel basico e secundario».

Esta iniciativa pretende impor-se aos contratos que se encontrem em execug¢éo na data da sua entrada

Projetos de Lei n.”® 923/XIil, 924/XIll e 925/Xill (3.%)
Comisséo de Educacio e Ciéncia (8.")
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em vigor, concedendo um prazo de seis meses para «revisdo dos contratos em vigor no sentido da sua
conformagao com o previsto na presente lei»'. Ja ao nivel da sua entrada em vigor, o artigo 5.° dispde
que entrara em vigor trés meses apos a data da sua publicagéo.

il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 923/XI111/3.% (PAN), o Projeto de Lei n.° 924/X111/3.* {(PAN), e o Projeto de Lei n.° 925/XI11/3.2
(PAN), s&o apresentados nos termos do artigo 167.° da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na

alinea b) do artigo 156.” da Constituigao e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento. '

Os trés projetos sdo subscritos pelo Deputado Unico Representante do PAN, e respeitam os requisitos formais
previstos no n.” 1 do artigo 119.” e nas alineas a), b) e ¢) do n.” 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente
as iniciativas em geral, bern como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos
de lei em particular. Respeitam ainda os limites das iniciativas impostos pelo Regimento, por forga do disposto
nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°,

Deram entrada no dia 18 de junho de 2018 e foram admitidos e anunciados nos dias 19 e 20 de junho, tendo
baixado, na generalidade, a8 Comissa@o de Educagéo e Ciéncia {8.%).

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

Os projetos de lei incluem uma exposi¢do de motivos e cumprem o disposto no n.® 2 do artigo 7.° da lei formulério

(Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julhg), uma vez que tém

titulos que traduzem sinteticamente o seu objeto [disposigédo idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do
Regimento].

1 O Projeto de Lei n.° 925/XIIl (3.*) respeita & proibigao de produtos em maquinas de venda autormatica, sendo
feita esta ressalva — de adaptagao dos contratos, em conformidade com a alteragéo legislativa proposta. Na
medida em que a gestéo das cantinas escolares estd, por vezes, subordinada a contratos, questionamos se nao
deveria ser feita idéntica ressalva no projeto de lei n.° 923/XIH (3.%).

Projetos de Lei n.°® 923/X1, 924/X1ll e 925/X1Il (3.*)
Comissiéo de Educagéao e Ciéncia (8.%)
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Tém por objeto, no caso do Projeto de lei n.° 923/XIIl (3.}, impossibilitar a disponibilizagdo nas cantinas dos
estabelecimentos de ensino de refeigdes que contenham carnes processadas, garantindo uma maior qualidade
nas refei¢Bes escolares, no caso do Projeto de lei n.° 924/XIll {3.%), alterar o Decreto-Lei n.” 55/2009, de 2 de

margo, determinando a n#o distribuicao de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo
do ensino basico, ao abrigo do Programa de Leite Escolar, e no caso do Projeto de lei n.° 925/Xlll (3.%),
determinar condigdes para a limitag&o de produtos prejudiciais a salide nas maquinas de venda automética dos
estabelecimentos de ensino, como forma de promogédo da saiude em geral, e em particular para a adopgéo de
habitos alimentares saudéveis.

O Decreto-Lei n.° 55/2008, de 2 de margo, que estabelece o regime juridico aplicadvel & atribuigao e ao
funcionamento dos apoios no @mbito da agédo social escolar, foi alterado pelas Leis n.** 7-A/2016, de 30 de

margo, e 114/2017, de 29 de dezembro, e o elenco das alteragbes sofridas deve constar do artigo que faz

mengéo a alteragio do decreto-lei em causa na iniciativa (artigo 2.° do Projeto de lei n.® 924/XI11/3.%).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas». Consultado o Digrio da Republica

Eletronico, verifica-se que o Decreto-Lei n.® 55/2009, de 2 de margo, sofreu duas alteragbes, pelo que, em caso

de aprovagéo, esta sera a terceira. Assim, propde-se a seguinte corregéo ao titulo do PJL n.® 924/X111/32 (PAN):

Determina-a néo distribuigdo de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, assegurando uma maior qualidade nas refei¢des escolares (terceira alteragéo ao Decreto-
Lei n.® 55/2009, de 2 de margo).

Quanto & data de vigéncia das trés iniciativas, em caso de aprovacéo, esta terd lugar no dia seguinte ao da sua
publicagéo, no caso do Projeto de lei n.° 923/XI11/3.%, com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo,
no caso do Projeto de lei n.° 924/X111/3.2, e trés meses apds a data da sua publicagao, no caso do Projeto de lei
n.? 925/XI11/3.%, o que respeita o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formuldrio, segundo o qual: «Os atos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-
se no préprio dia da publicagdo». Respeita ainda o cumprimento da chamada «lei-travao», em conformidade
com o disposto no n.” 2 do artigo 167.° da Constituigdo (com correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do
Regimento}, fazendo coincidir a entrada em vigor ou a produgao de efeitos com a aprovagéo do Orgamento do
Estado posterior & publicagdo das iniciativas que, previsivelmente, terao custos para o Orgamento do Estado.

Em caso de aprovagdo, as iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.” 2 do artigo 3.° da lei formulério.

Projetos de Lei n.* 923/XIil, 924/Xill e 925/XIll (3.}
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Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego ndo nos parecem suscitar outras questdes

em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

¢« Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os projetos de lei em aprego tém a finalidade de garantir, nas cantinas dos estabelecimentos de ensino, uma
maior qualidade das refeicGes escolares, preconizando habitos alimentares saudaveis.

Pretendem, assim, os Projetos de lei n.*s 923/XIIl (3.2), 924/XI1l (3.%) e 925/XIll (3.%) o controlo de trés tipos de
alimentos ndo saudaveis nas escolas, proibindo-os. Esses alimentos séo as carnes processadas, no primeiro
caso, ¢ leite achocolatado, no segundo, e os produtos prejudiciais a salde a disponibilizar nas maquinas de

venda automatica, no terceiro.

As iniciativas apresentadas podem ser enquadradas:

+ No plano constitucional, pelo corolédrio dos direitos dos consumidores traduzido no direito 4 qualidade
dos bens e produtos consumidos e a formagio e informagéo, pelo direito a protegdo da salde e a
promogao de priticas de vida saudéavel e pelo direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido, respetivamente, nos artigos 60.°, n.° 1, e 64.%, n.%
1 e 2, alinea b), da Constituicio da RepuUblica Portuguesa, a que direta ou indiretamente dao
cumprimento; ;

¢ No plano da legislagac ordindria, pela Lei de Bases da Salde, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de
agosto?, designadamente porque a luta contra maus hébitos alimentares se inscreve no objetivo central
da prevengao da doenga constante da alinea a) do n.” 1 da Base ll, que se deve integrar no planeamento
das politicas de saude, devendo o Estado estimular nas pessoas a modificagdo de comportamentos
nocivos a sua propria saude (alinea h) do n.° 1 da Base Il).

Estdo ainda relacionados com as iniciativas legislativas apresentadas os seguintes diplomas:
» AlLein.75/2009, de 12 de agosto®, onde se estabelecem normas com vista 4 redugao do teor de sal
no pao e a informagao na rotulagem de alimentos embalados destinados ao consumo humano, as quais
tém por objetivo prevenir doengas cardiovasculares e combater fatores que contribuem para a
obesidade e 0 aumento dos niveis de colesterol;

2 Texto original. As modificagbes subsequentes, designadamente as que constam da Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro,
nao tém relevancia para a matéria em causa.

3 Teve por base o Projeto de Lei n.® 624/X (PS].

Projetos de Lei n.® 923/XIIl, 924/X11l e 925/XIll (3.%)
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e Alein’81/2009, de 21 de agosto?, que institui um sistema de vigildncia em saldde publica, na medida
em que nele se inclui a luta contra habitos alimentares baseados na ingestdo de produtos de origem
animal que potenciam o risco de aparecimento de doengas cardiovasculares;

» O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, 0 qual, dizendo respeito & atribuigio e funcionamento dos

apoios no &mbito da ag¢éo social escolar, estipula que os apoios a prestar em matéria de alimentagéo,
através do fornecimento de refeigdes em refeitdrios escolares, devem assegurar «alimentagéo
equilibrada e adequada as necessidades da populagdo escolar» e promover «hdbitos alimentares
saudaveis» de acordo com «principios dietéticos de qualidade e variedade» (artigos 14.° e 15.°);

¢ A Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 143/2011, de 3 de novembro, que «recomenda ao Governo

medidas de incentivo ac consumo de produtos alimentares nacionais»;
e As Resolugdes da Assembleia da Republica n.°s 67/2012 e 68/2012, ambas de 10 de maio, que

recomendam ao Governo a adogéo de «medidas tendentes ao combate da obesidade infanto-juvenil
em Portugal»;

¢ O Despacho n.° 7516-A/20186, publicado no Diario da Replblica, 2.* série, n.® 108, de 6 de junho de
2016 (Determina condigbes para a limitagao de produtos prejudiciais a saide nas maquinas de venda

automdtica, disponiveis nas instituigoes do Ministério da Saude, com vista a implementar um conjunto
de medidas para a promogac da saude em geral, e em particular para a adogdo de habitos alimentares
saudaveis).

QO Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, foi sucessivamente alterado pelas Leis n.%s 7-A/2016, de 30 de margo,

e 114/2017, de 29 de dezembro, sendo ¢ n.° 1 do seu artigo 16.° objeto de modificagéo pelo projeto de lei n.°

924/XIIl (3.7). Estabelece tal preceito o seguinte: «As criangas que frequentam a educagio pré-escolar e os
alunos do 1.”° ciclo do ensino basico recebem o leite escolar, didria e gratuitamente, ao longo de todo 0 ano

lectivo».®

No que respeita & fiscalizagao prevista no Projeto de lei n.® 923/XIl (3.%), a estrutura orgénica, as atribuigdes e
o funcionamento da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) estéo previstos no Decreto-Lei
n.” 194/2012, de 23 de agosto, cabendo destacar a sua misséo de «fiscaliza¢do e prevengao do cumprimento

da legislagdo reguladora do exercicio das atividades econdmicas, nos setores alimentar e nao alimentar, bem
como a avaliagdo e comunicagdo dos riscos na cadeia alimentar» (n.® 1 do artigo 2.}. Na &rea da seguranca
alimentar, é de salientar a sua competéncia para «proceder & avaliagéo dos riscos alimentares e emitir pareceres
cientificos e técnicos, recomendacgtes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutrigao
humana» (artigo 2.° n.° 2, alinea b), subalinea i}, do Decreto-Lei n.® 194/2012, de 23 de agosto).

De acordo com a alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.” 35/2013, de 30 de janeiro, incumbe ac Departamento de

Riscos Alimentares e Laboratdrios da ASAE «elaborar estudos e emitir pareceres cientificos e técnicos,

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 258/X (Gov).
5 O Diario da Republica Eletrénico disponibiliza uma verséo consolidada desse decreto-lei.

Projetos de Lei n.”® 923/XIll, 924/XIll e 925/XIl (3.*)
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recomendagdes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutrigdo humana, satide e bem-estar
animal, fitossanidade e organismos geneticamente modificados».

Para além dos estudos mencionados nas exposigdoes de motivos das iniciativas sob andlise, é ainda de realgar
um estudo, desenvolvido pela Universidade de Lisboa, sobre a evolugéo do sistema de refeigdes escolares em
Portugal entre 1933 e 2012, onde se avalia também a introdugdo de programas tendentes a implementar
refeigdes escolares equilibradas.

. Enquadramento doutrinario/bibliogréfico
ESTADOS UNIDOS. Department for Health and Human Services. Centers for Dissase Control and Prevention.
School health guidelines to promote healthy eating and physical activity. MMVVR: morbidity and mortality
weekley report [Em linha). Vol. 60, n.° 5 (2011). [Consult. 26 jun. 2018]. Disponivel na intranet da

AR:<URL:htip://catalogobib parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8doc=125035&img=10288&save=tr
ue>. ISSN 1957-5987.

Resumo: Este estudo descreve as orientacdes de salde para as escolas no &mbito da promogao da alimentagéo
saudavel e da atividade fisica. Resulta da analise dos resultados observados entre 1995-2009 com a aplicagdo
das primeiras orientagbes nesta matéria. (Guidelines for School and Community Programs to Promote Lifelong
Physical Activity Among Young People (1997) and the Guidelines for School Health Programs to Promote
Lifelong Healthy Eating (1996)).

Abrange as escolas desde o jardim infantil até ao secundario.

Aborda as seguintes matérias:

- Coordenagéo de politicas e praticas escolares;

- Servigos de nutrigao escolares

- Educagéao e programas de atividade fisica;

- Educagao sobre a salde, salide mental, servigos sociais e envolvimento da familia e comunidade:
- Envolvimento na formagao profissional do staff escolar

O estudo indica que cada escola podera determinar que orientagdes sugeridas deverdo ser prioritarias, com
base nos recursos disponiveis e nos perfis das escolas.

WHO. Regional Office for Europe. Food and nutrition policy for schools [Em linha] : a tool for the
development of school nutrition programmes in the European Region. Copenhagen : WHO Regional Office
for Europe, 2006, [Consult. 26 jun. 2018]. Disponivel na intranet da
Projetos de Lei n.>* 923/XIIl, 924/XIll e 825/XIiI (3.)
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AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=8doc=125034&img=10287 &save=tr

ug>.

Resumo: Este instrumento de trabalho visa estabelecer um conjunto de sugestoes no dmbito da nutrigo e
politicas alimentares a serem aplicados nas escolas. Compete a cada Pais, autoridade ou escola determinar
quais as sugestdes relativas a nutrigio escolar e politicas de alimentagéo elencadas neste guia que melhor de
adaptam & sua realidade.

Segundo a Organizagao Mundial de Saude as intervengdes no &mbito da Saidde devem acontecer logo na
infancia e adolescéncia de forma a prevenir os problemas e efeitos na saude resultado de maus habitos
alimentares e de obesidade. As escolas podem ser meiosfoportunidades de prevengao, atingindo um largo
numero de pessoas, como os alunos, o stafftécnico e as familias. A comida sauddvel devera ser uma prioridade
em qualquer escola no sentido do bem-estar das criangas, possibilitando uma melhor aprendizagem e
performance académica.

As orientagdes alimentares estdo especificadas no Anexo 1 (p. 55) por grupos de idades.

o Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispoe, no n.” 1 do seu artigo 168B.°, que «na definicao de

todas as politicas e ages da Unido serd assegurado um elevado nivel de protegao da sadde».

Neste sentido, a Comissac Europeia langou em 2007 ¢ Livro Branco «sobre Uma estratégia para a Europa em
matéria de problemas de satide ligados a nutrigdo, ao excesso de peso e & obesidade», no qual se procurava
«estabelecer uma abordagem integrada a nivel da UE que contribua para a redugéo dos problemas de salde
devido & ma alimentagdo, ao excesso de peso e a cbesidade» através do desenvolvimento de parcerias para
acao a nivel europeu, reforgo das redes de agéo local e maior informagéo aos consumidores sobre opgdes
saudaveis e atividade fisica.

O livro branco em causa refere-se ao Livro Verde «Promogac de regimes alimentares saudaveis e da atividade
fisica: uma dimensio europeia para a prevengao do excesso de peso, da obesidade e das doengas crénicas»,
que apresenta «especial atenco as criangas e jovens» como uma das suas dreas de atuagao, mencionando
que «é durante a infancia e a adolescéncia que se fazem importantes opgdes de estilos de vida que vao pré-
determinar os riscos para a salde na idade adulta», considerando essencial que as criangas sejam orientadas
para comportamentos saudaveis, colocando as escolas come principal interveniente na promagao da saude e
da sua protegao, desenvolvendo regimes alimentares sauddveis e atividade fisica.

A preocupagdo da Unido neste campo estendeu-se & necessidade de criagdo de um Plano de Acéo Europeu
para a Obesidade Infantil 2014-2020, delineando ag6es que visam combater a obesidade de criangas e jovens

Projetos de Lei n.”® 923/XHI, 924/X1ll e 925/XIlI (3.%)
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(dos 0 aos 18 anos) até 2020, com a participagdo dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia, bem como

outras organizagdes internacionais e sociedade civil.

O Plano de Agao em causa pretende, nas agbes previstas, restringir o nimero de méquinas de venda
automatica, prevendo ainda que estas contribuam para que «a escolha mais saudavel seja a escolha mais
facil» colocando produtos saudaveis tanto nas maquinas em causa como nas cantinas.

A Comisséo Europeia desenvolveu ainda um estudo relativo &s politicas de alimentagéo escolar por pais da

Uniac Europeia, referindo a presenca de maquinas de venda automatica nas escolas, bem como um
mapeamento nas politicas nacionais de alimentagdo escolar, contendo varias referéncias a utilizagdo da
maquinas de venda automdtica, encontrando-se Portugal, a par de paises como a Austria, Palses Baixos e
Reino Unido, entre os Estados nos quais estas maquinas em ambiente escolar mantém uma oferta saudavel,
podendo as recomendagdes variar desde a proibigéo de alguns alimentos até a possibilidade de estas apenas
serem acessiveis fora dos horarios dos servigos regulares de alimentagéo das escolas.

As agbes da Uniéo visam também, de forma mais especifica, a redugfo do consumo de sal, bem como de
gorduras e agucares, através de agoes de promogao de estilos de vida saudaveis, principalmente no que respeita
as criangas e jovens, mas também contribuindo para um envelhecimento ativo da populagéo.

No que diz especificamente respeito a distribuigéo de leite em estabelecimentos de ensino, o Regulamento
(UE) n.” 1308/2013 contém, no capitulo relativo aos regimes de ajudas, uma secgao sobre ajuda a distribuigao
de fruta e produtos horticolas e de leite e produtos |acteos nos estabelecimentos de ensino. O objetivo é a
melhoria da distribuigéo de produtos agricolas e os hdbitos alimentares das criangas, destinando-se a criangas
que frequentam regularmente creches e estabelecimentos de ensino pré-escolar e de nivel primario ou
secundario, administrados ou reconhecidos pelas autoridades competentes dos Estados-Membros.

O Regulamento {CE) n.” 657/2008 estabeleceu as normas de execugéo do Regulamento (CE) n.® 1234/2007 do

Conselho no que respeitava & concessdo de uma ajuda comunitdria para a distribuicdo de leite e de
determinados produtos lacteos aos alunos, nos estabelecimentos de ensino e previa «o leite tratado
termicamente, achocolatado, com sumos de frutos ou aromatizado, com teor ponderal de leite ndo infetior a 90
% e com, no maximo, 7 % de agucares adicionados efou mel» como um dos produtos elegiveis para a ajuda
comunitaria.

O Regulamento em causa foi revogado pelo Regulamento Delegado (UE} 2017/40, que complementa o
Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito & ajuda da Unido

para a distribuig&o de fruta e produtos horticolas, bananas e leite nos estabelecimentos de ensino.

Projetos de Lei n.*® 923/XIll, 924/Xi1l e 925/XIIf (3.%)
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Também o Regulamento (UE)} 2016/791, que altera os Regulamentos {(UE) n.® 1308/2013 e (UE) n.° 1306/2013
no que respeita ao regime de ajuda a distribuicdo de fruta e produtos horticolas, bananas e leite nos

estabelecimentos de ensino, refere que os Estados-Membros podem complementar a distribui¢do de produtos
com outros, nos quais se incluem «bebidas & base de leite com cacau, com sumo de fruta ou aromatizadas
naturalmente».

O Regulamento contém, ainda, uma norma, presente no n.” 6 do artigo 23.°, que define que os produtos
distribuidos ac abrigo do regime escolar nio podem conter: agicares adicionados; sal adicionado; matérias
gordas adicionadas; edulcorantes adicionados; intensificadores artificiais de sabor E 620 a E 650 adicionados.

Das diversas areas de atuagdo, a escola representa uma parte importante neste plano, nomeadamente no que
respeita & colocagdo de maquinas de venda automatica no recinto escolar, acessiveis a todas as criangas e

jovens, sem a oferta alimentar adequada.

« Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagao comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unifo Europeia: Franc¢a e Reino
Unido.

FRANGA
Os artigos D230-24-1, D230-25, D230-26, D230-27, D230-28, D230-29 e D230-30 do Code Rural e da la Péche

Maritime francés, na redagao atual, obrigam cantinas ou restaurantes publicos, designadamente de escolas,

universidades, estabelecimentos de salde, estabelecimentos sociais e prisdes, a providenciar refeigdes
variadas, com pelo menos quatro pratos a escolha, de modo a garantir a qualidade e o equilibrio nutricional da
comida fornecida, de acordo com os habitos alimentares dos utentes.

ESPANHAS®
A Ley Orgédnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, estabelece no seu artigo 2.° que so linhas orientadoras

do sistema de ensino, entre outros, o desenvolvimento de hébitos saudaveis, exercicio fisico e o desporto (alinea
h)do n.° 1). O n.° 1 do artigo 80.° refere que as diversas administragdes publicas devem efetivar o principio da
igualdade no exercicio do direito & educagdo acrescentando o artigo 82.° uma igualdade de oportunidades nas
zonas ruais, tendo em conta as situacdes de insuficiéncia econdmica. As administragdes publicas devem assim
garantir a educagéo e os servigos educativos de forma gratuita, nos quais se incluem servigos de transporte e
alimentagio.

® Analise confinada a regido auténoma da Catalunha.

Projetos de Lei n.”* 923/XIil, 924/X1ll e 925/XII -(3.‘5 o
Comissédo de Educagio e Ciéncia (8.")
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Neste sentido, a alimentag&o escolar esta regulada pela Orden del Ministerio de Educacion i 24 de

noviembre de 1992, por la que se regulan los comedores escolares’ tarefa que, de acordo com a exposigao de
motivos, estd a cargo das Administragdes Publicas.

Assim, e com referéncia & Catalunha, a Agéncia de Salde Pdblica da Catalunha (ASPCAT) publicou uma
atualizagdo do guia La Alimentacion Saludable en la etapa escolar 2017 no qual elenca algumas
recomendagdes, no que a alimentagéio nas escolas diz respeito, como a redugéo dos alimentos considerados
pouco saudéaveis como sumos ou alimentos altamente processados e enriquecidos com agticar, redugdo nas
carnes vermelhas e processadas, aumento no consumo de legumes, alimentos integrais e alimentos sazonais
ou locais.

REINO UNIDO
Ha legislagéo especifica, com vista & promogéo de habitos alimentares saudéveis, sobre os seguintes aspetos:
« Seguranga alimentar € enquadramento geral das leis sobre alimentos (Food Safety Act 1990B);
¢ [Fabrico de pao e farinha (Bread and Flour Regulations 1988, onde se estabelecem regras sobre os
ingredientes a utilizar na confegéo desses alimentos);

¢ Sumos de frutas (Fruit Juices and Fruit Nectars {England]} Regulations 2013).

O portal oficial do Governo britanico fornece-nos ainda um guia sobre a legislagdo existente em matéria
alimentar, com ligagdes para os diplomas aplicaveis.

Organizagoes internacionais
ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE
A Organizagéo Mundial de Saude (OMS) recomenda a ingestao muito limitada de agucares, sal e gorduras e
aconselha, como forma de promover dietas sauddveis, a adogao de politicas e programas escolares que
encorajem as criangas a consumir refei¢des equilibradas, das quais a fruta e os vegetais devem fazer parte.?

Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, nao se identificaram
peticbes pendentes sobre a matéria, mas verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes na
Comissao de Educagao e Ciéncia (8.%) as seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa:

7 Com as alteragdes introduzidas pela Orden d i 93.
8 A versdo anexada é a versao original do texto retirada de www.legislation.gov.uk,

9 Ver hltpiwww.who.intimediacentre/facisheets/fs394/an/' e

hitp:#apps. who.intiris'bilstres
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e Projeto de lei n.° 926/Xl1ll {3.*} PCP — Gestéao Publica das Cantinas Escolares

+ Projeto de lei n.° 930/XIll {3.*} BE — Recuperagao da gestao publica das cantinas escolares

¢ Projeto de lei n.® 5630/XHI (2."} PEV - Estabelece a oferta alternativa de bebida vegetal, no dmbito do

programa de leite escolar, promovendo alteragio ao Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de margo

e Projeto de lei n.® 531/Xll (2.2} PEV - Estabelece a promogao de fruta e outros produtos alimentares

saudaveis nos bufetes/bares escolares, procedendo a alteragdo do Decreto-Lei n® §5/2009, de 2 de

margo

» Projeto de lei n.° 532/XIil (2.%} PEV- Desincentiva a venda de alimentos com excesso de agtcar, gordura

e sal nas maquinas de venda automatica em escolas, procedendo 4 alteragdo do Decreto-Lei n® 55/2009,
de 2 de margo

¢ Projeto de lei n.® 585/XIll {2.%) PAN - Procede a alteragao do Decreto-Lei n.® 55/2009, de 2 de margo,
referente & Agao Social Escolar, incluindo a oferta de bebida vegetal no Ambito do programa de leite

escolar

» Projeto de lei n.® 586/XIll (2.%) PEV - Garante a disponibilizagac de bebidas vegetais no servigo de bufete
escolar, através de alteragao ac Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de margo

s Projeto de resolugdo n.® 1704/Xill {3.*) CDS-PP - Recomenda ao Governc que publique um relatdrio

anual sobre a situagao das refeigbes escolares nas escolas publicas

* Projeto de resolucéo n.® 1718/Xlll {3.%) PAN - Recomenda ao Governo que promova a criagao de uma

estrutura orgénica, afecta a Diregdo-Geral da Educag&o, responsdvel pela educag@o alimentar em meio
escolar, para a defesa de refeigdes de qualidade em Portugal

e Projete de resolucdo n.® 1719/Xlll {3."} PAN - Recomenda ac Governo que promova as alteragbes

necessarias ao Despacho que aprova o Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das
Refei¢bes Servidas nos Estabelecimentos de Educagdo e Ensino Plblicos, para a defesa de refeiges
de qualidade em Portugal '

s Projeto de resolucéo n.® 1720/XI1I {3.%) PEV - Medidas para promover a qualidade das refeicoes escolares

s Projeto de resolugéo n.® 1728/Xlll {3.%) BE - Recomenda ao Governo medidas de promogao do acesso

a produtos da agricultura de producéo local as cantinas publicas

Projetos de Lei n.°® 923/XIl1, 924/XIll e 925/XI1l (3.7)

Comissio de Educacgéo e Ciéncia (8.%)
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V. Consultas e contributos

Deve ser promovida a audi¢éo dos drgaos de governo préprios das regides auténomas, nos termos do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Repblica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao, para
0s Projetos de lei n.*® 923/XIII/3.2, 924/XI11I/3.2 @ 925/X111/3.2,

Considerando as matérias em questéo, algumas das quais da competéncia dos agrupamentos de escolas,
propge-se a consulta da ANDAEP — Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas e
da ANDE - Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares. Na medida em que se trata de uma medida dirigida
as criangas do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bdsico, sugere-se, ainda, a consulta da CNIPE —

. Confederagéo Nacional de Educagéo e Formagao e da CONFAP — Confederagéo Nacional das Associagdes de
Pais. Por fim, e considerando as atuais competéncias dos municipios no &mbito da educagao, sugere-se, ainda,
a consulta da ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Os pareceres e contributos enviados & Assembleia da Republica serdo disponibilizados para consulta, na pagina
das iniciativas.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Em caso de aprovagao, estas iniciativas parecem poder implicar um acréscimo de custos para o Orcamento do
Estado, nomeadamente no que diz respeito as adaptagdes necessérias nas cantinas plblicas e inerentes
obrigagGes de fiscalizagéio. Porém, a informagéo disponivel ndo permite determinar tais encargos.

Projetos de Lei n.°* 923/XIIl, 924/XI1 e 925/l (3.%)
Comisséo de Educagdo e Ciéncia (8.%)






