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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Educagio e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.2382/CEC/2017 02-11-2017

Junto se remete a Vossa Exceléncia o Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 586/XI11/22 (PEV)
- Garante a disponibilizagdo de bebidas vegetais no servico de bufete escolar, através de
alteragdo ao Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de margo -, que foi aprovado por unanimidade

dos Deputados do PSD, PS, BE, CDS/PP e PCP, em reunido da Comissio de 26 de outubro

de 2017.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

(Alexandre Quintanilha)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 97 13
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Autora: Deputada

Projecto de Lei n.° 586/XI11/22 raura Monteiro Magalhdes

Garante a disponibilizagio de bebidas vegetais no servigo de bufete escolar, através de
alteragéo ao Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

O Projeto de Lei n.2 586/Xill/22, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista «Os Verdes» (PEV), visa garantir a disponibilizacio de bebidas vegetais
no servigo de bufete escolar, através de alteragio ao Decreto-Lei n.255/2009, de 2
de margo.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2
e do n.21 do artigo 167.2 da Constitui¢3o, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do
artigo 118.2 do Regimento.

A iniciativa em analise foi admitida em 19 de julho de 2017 e baixou, por
determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, 2
Comissdo de Educagdo e Ciéncia para apreciagdo e emiss3o do respetivo parecer.

O Projeto de Lei esta redigido sob a forma de artigo tnico, tem uma designagio
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma breve
exposicdo de motivos, em conformidade com o disposto no n.21 do artigo 119.2 e
don.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

Todavia, dever-se-a ter em conta o disposto no n.22 do artigo 120.2 do Regimento,
que impede a apresentag¢do de iniciativas que «envolvam, no ano econémico em
curso, aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento». Este principio consagrado na Constituicdo, conhecido como «lei-
travao» (n.22 do artigo 167.9).

Quanto a entrada em vigor, uma vez que nada dispde sobre a data de inicio da sua
vigéncia, é referido na nota técnica que esta iniciativa, atendendo ao disposto no
n.2 2 do artigo 2.2 da lei formuldrio, entra em vigor no 5 dia apés a publicacdo.

Por dltimo, a nivel de consultas e contributos, é referido na nota técnica que o
Senhor Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢cdo dos drgdos de
governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo 142.2 do Regimento

da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.22 do artigo 229.2 da
Constituicdo.

E ainda sugerido na nota técnica, a consulta, das seguintes entidades:
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® ANDAEP — Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas
Publicas

e ANDE - Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares
® CNIPE - Confederagdo Nacional de Educagdo e Formagdo
* CONFAP - Confederagdo Nacional das Associacbes de Pais

* ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses

Para o efeito a Comissdo podera realizar audi¢des parlamentares e, bem assim,
solicitar pareceres e contributos online a todos os interessados, através da
aplicagcdo informatica disponivel.

2. Objeto, contetido e motivagédo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 5867XIll/22 tem como objeto garantir a disponibilizacio de
bebidas vegetais no servico de bufete escolar, através de alteragdo ao Decreto-Lei
n.255/2009, de 2 de margo.

Nos termos da exposicdo de motivos desta iniciativa, os autores referem que a
motivacado para a apresentacdo da iniciativa prende-se com o facto de uma vez que
a Lei n? 11/2017, de 17 de abril, estabelece a obrigatoriedade de existéncia de
op¢do vegetariana nas ementas das cantinas e refeitdrios publicos, prevendo um
periodo de adaptagdo para a plena implementagdo do principio estabelecido,
significa isto que as cantinas escolares também vdo poder passar a ter a op¢do de
uma dieta vegetariana.

Assim, os autores consideram que ndo fazer sentido que as cantinas escolares,
disponibilizem refei¢bes livres de produtos de origem animal, mas os servicos de
bufetes ou bares das escolas néo cologuem & disposi¢@o essa op¢do nos alimentos
que fornecem.
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Mais referem que o servigo de bufete pode desempenhar uma funcéo supletiva, no
caso de inexisténcia de cantina escolar, oferecendo um servigo de refeicdo ligeira.
Nessas circunstdncias, essa refeicdo ligeira deve integrar-se no dGmbito da
obrigatoriedade de disponibilizagdo de uma ementa vegetariana. Todavia, no caso
de existéncia de cantina, o bar escolar funciona como espaco para lanches nos
intervalos ou mesmo para fazer a primeira refei¢do da manha.

Tendo em conta que nos lanches, ou refei¢des intercalares, existe o incentivo ao
consumo do leite, se o aluno ndo consumir leite na sua dieta, por op¢io ou por
necessidade de ndo ingerir produtos de origem animal, os autores deste Projeto de
Lei consideram que a escolar deveria proporcionar-lhes a possibilidade de consumir
uma bebida vegetal, situag¢do que raramente existe.

Em suma, os autores defendem a necessidade de reconhecer o direito de op¢do em
matéria alimentar, direito apenas limitado pelo importante papel que a escola tem
na educagdo para uma alimentagdo sauddvel.

Assim, o PEV considera que os bares das escolas devem disponibilizar aos alunos
bebidas vegetais para que aqueles que ndo ingerem leite possam ter uma
alternativa de consumo.

3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, apds consulta & base de dados da Atividade
Parlamentar (AP), verifica-se que existem iniciativas legislativas pendentes, com a
pretensdo de alterar o Decreto-Lei n.255/2009, de 2 de margo, referente 3 Acdo
Social Escolar, sobre matéria conexa, nomeadamente através das seguintes
iniciativas legislativas:

® Projeto de Lei n.2 530/XIIl/22 (PEV) — Estabelece a oferta alternativa de
bebida vegetal, no dmbito do programa de leite escolar, procedendo a
alteragdo ao Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de marco
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Projeto de Lei n.2 531/XIll/22 (PEV) — Estabelece a promogdo de fruta e
outros produtos alimentares saudaveis nos bufetes/bares escolares,
procedendo a alteragdo ao Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de mar¢o;

Projeto de Lei n.2 532/XIll/22 (PEV) — Desincentiva a venda de alimentos
com excesso de agucar, gordura e sal nas maquinas de venda automatica
em escolas, procedendo a altera¢do ao Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de
marco;

Projeto de Lei n.2 556/XIlI/22 (PEV) — Alarga a gratuitidade do acesso ao
servico de transporte escolar a todos os alunos do ensino obrigatério,
procedendo a altera¢do ao Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de margo;

Projeto de Lei n.2 585/XI111/22 (PAN) — Procede a alteragdo ao Decreto-Lei n.2
55/2009, de 2 de margo, referente & A¢do Social Escolar, incluindo a oferta
de bebida vegetal no ambito do programa de leite escolar.

Todavia, ndo existem petigdes pendentes relacionadas com a matéria em anilise.

4. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Conforme Nota Técnica:

Constitui antecedente a Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo, aprovou o
Orcamento de Estado para 2016 teve origem na Proposta de Lei n.2 12/XIlI
(GOV) e a Lei n.? 46/86, de 14 de outubro, que aprova a Lei de Bases do
Sistema Educativo, nos Projetos de Lei n.2 76/IV (PCP), n. 2100/IV (PS), n.
2116/1V (Ribeiro Teles/INDEP), n. 2156/1V (PRD) e n.2 159/1V (PSD). A Lei de
Bases do Sistema Educativo foi alterada pela Lei n.2 115/97, de 19 de
setembro, aprovada com base na Proposta de Lei n. 247/VIl (GOV): pela Lei
n. 249/2005, de 30 de agosto que teve como antecedentes os Projetos de
Lei n.2 52/X (BE), n. 954/X (CDS-PP), n.2 55/X (PSD), n.259/X (PCP), e
Proposta de Lei n.2 7/X (GOV); e pela Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto, que
resultou da Proposta de Lei n.2271/X (GOV).




#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Educacéo e Ciéncia

Foi ainda apresentado pelo PEV Proposta n.2 1C a Proposta de Lei n.2 37/XIl|
(GOV) relativa ao Orgamento do Estado para 2017, nos termos da qual
propunham a alterac¢do aos artigos 16.2 (Programa de Leite Escolar) e 17.2
(Execugdo do Programa de Leite Escolar) do Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2
de margo, no sentido de ser introduzido o leite vegetal no Programa de
Leite Escolar. Esta proposta foi rejeitada.

Na XII Legislatura foram apresentadas duas iniciativas relacionadas com a
matéria em aprego: o Projeto e Lei n.2 57/XII (PS), que «Consagra o Regime
de Fruta Escolar e adota critérios de selegdo dos produtos a disponibilizar
nos refeitdrios e cantinas escolares» e que foi rejeitada na sessdo plenaria
de 13 de janeiro de 2012, tendo tido os votos a favor do PS, do PCP, do BE e
do PEV e os votos contra do PSD e do CDS/PP; assim como o Projeto de Lei
n.2 58/XIl (PS), que « Consagra um regime de sele¢io de produtos
alimentares em cantinas e refeitdrios publicos» e que foi rejeitada na
sessao plendria de 13 de janeiro de 2012, tendo tido os votos a favor do PS,
do BE e do PEV, os votos contra do PSD e do CDS/PP e a abstencdo do PCP.

Tal como para o Projeto de Lei n.2 586/XI1l/ (22), a Lei n.2 11/2017, de 17 de
abril, que Estabelece a obrigatoriedade de existéncia de op¢do vegetariana
nas ementas das cantinas e refeitérios publicos teve como origem os
Projetos de Lei n.2 111/XIll {PAN), n.2 265/XIli (BE) e n.2 268/XIIl (PEV).
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PARTE Il - OPINIAO DO (A) DEPUTADO(A) AUTOR(A) DO PARECER

A Relatora do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em
aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE lll - CONCLUSOES

A Comissdo Parlamentar de Educagdo e Ciéncia aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 586/XIIl 822), apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Ecologista Os Verdes (PEV), visa garantir a disponibilizagdo de bebidas vegetais no
servico de bufete escolar, através de alteragdo ao Decreto-Lei n.255/2009, de 2 de
marco, redne os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado
para apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos

parlamentares as suas posigdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2017

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao
AN RIS BN
(Laura Monteiro Magalhées) (Alexandre Quintanilha)
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PARTE IV- ANEXOS

Nota técnica.

10



