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7SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Educacéo e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of n° 491 /8-CEC/2016 14 outubro 2016

Assunto: Projeto de Lei n° 278/XIll/12 (PCP) Propde um regime de vinculagdo dos docentes

na carreira

Na sequéncia da baixa @ Comissdo Parlamentar de Educagéo e Ciéncia do Projeto de Lei n°
278/X11I/12 (PCP), junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer aprovado por unanimidade na

reuniao da Comissdo de 12 de outubro de 2016.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

AL

(Alexandre Quintanilha)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21.391.96.54
e-mail: 8cec@ar.parlamentoc.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 278/XIlll/12, que propde um novo regime de recrutamento e
mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secunddrio e de formadores e
técnicos especializados foi apresentado por catorze deputados do Grupo Parlamentar

do Partido Comunista Portugués (PCP).

Esta apresentacgdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do artigo 156.2 e
do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo, e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do artigo

118.2 do Regimento.

A iniciativa em causa deu entrada em 4 de julho de 2016, foi admitida no dia 5 de
julho e anunciada no seguinte tendo baixado, na generalidade, por determinagdo de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Educagdo e
Ciéncia para apreciagao e emissao do respetivo parecer.

O Projeto de Lei esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objecto e é precedido de uma exposicio de motivos, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 e alineas a), b) e ¢) don.2 1 do
artigo 124.2 do Regimento ndo se verificando violagdo aos limites da iniciativa

impostos pelo Regimento, no que respeita ao disposto nos n2s 1 e 3 do artigo 120.2.

O projeto de lei em aprego nao suscita questdes em face da lei do formuldrio. Tem um
titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.2 2 do artigo

7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014,

de 11 de julho. No entanto, conforme nota técnica, “Os diplomas que alterem outros

devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido

alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
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ainda que incidam sobre outras norma.” pelo que, atendendo a que a iniciativa agora

apresentada introduz novas alteragdes ao Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho,

que “Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos
ensinos basico e secundario e de formadores e técnicos especializados”, é sugerido
como titulo para esta iniciativa: “Procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.2

132/2012, de 27 de junho, criando um regime de vinculagdo dos docentes na carreira”.

Uma vez aprovada, a iniciativa sub judice, que toma a forma de lei, sera objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da RepUblica, em conformidade com a alinea c) do n.2
2 do artigo 3.2 da lei formulario e, nos termos do seu artigo 5.2, entrard em vigor no
dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se conforme ao n.2 1 do artigo 2.2 da lei

supra referida.

Em caso de aprovacdo, a presente iniciativa pode implicar um acréscimo de encargos
para o Or¢amento do Estado. Porém, nos termos do respetivo artigo 5.2, esta
iniciativa, “ (...) produz efeitos com o Or¢camento do Estado subsequente a sua
publicagcdo”, o que respeita o disposto no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, que impede a
apresentacdo de iniciativas que “envolvam, no ano economico em curso, aumento
das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no Orgamento”,
principio igualmente consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da Constitui¢do e conhecido

pela designagdo de “lei-travao”.

Quanto a entrada em vigor, tal como é referido na nota técnica, “uma vez que o
projeto de lei em aprego nada dispde sobre a data de inicio da sua vigéncia, deve
atender-se ao disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da lei formulario, que estabelece: “Na
falta de fixacdo do dia, os diplomas referidos no nimero anterior entram em vigor, em

todo o territdrio nacional e no estrangeiro, no 5.2 dia ap6s a publicagdio.”.

Em 5 de julho do corrente ano, o Presidente da Assembleia da Republica (PAR)

promoveu a audicdo dos 6rgdos de governo regionais, nomeadamente da Assembleia
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Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores (ALRAA), da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira (ALRAM), do Governo da Regido Auténoma dos Agores

(RAA) e do Governo da Regido Autébnoma da Madeira (RAM).

Por Gltimo, a nivel de consultas e contributos, foi sugerido na nota técnica, a consulta,
em sede de especialidade, das seguintes entidades: Ministro da Educagdo; Ministro
das Financas; CONFAP — Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais; CNIPE —
Confederacdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagdo; Conselho
das Escolas; FENPROF — Federacdo Nacional dos Professores; FNE — Federagdo
Nacional da Educag¢do; FENEI — Federagdo Nacional do Ensino e Investigagao; FEPECI —
Federacdo Portuguesa dos Profissionais de Educa¢do, Ensino, Cultura e Investiga¢do;
CNE - Conselho Nacional de Educacdo; Associagdo Nacional de Professores; ARIPESE -
Associacdo de Reflexdo e Intervengdo na Politica Educativa das ESE ; Associagdes de

Professores.

E também referido que para o efeito a “Comissdo poderd solicitar pareceres e
contributos online a todos os interessados, através de aplicagdo informatica

disponivel.”

Ha data da redagao do presente relatério deram entrada os pareceres do Governo da
Regidao Auténoma dos Acores, que emitiu parecer desfavoravel ao projeto agora
apresentado; do Governo da Regido Autdbnoma da Madeira, que através da prontncia
da Secretaria Regional de Educagdo estabeleceu que “ No que se refere aos eventuais
efeitos da aprovacgdo deste projeto de lei, designadamente no que se refere a RAM,
consideramos que por ser diploma aplicavel aos procedimentos concursais ao nivel do
Continente, ndo produziria efeitos nesta Regido.”; da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira que, através da sua 6.2 Comissdo Especializada Permanente de
Educagdo, Desporto e Cultura, decidiu ndo se pronunciar sobre o projeto de lei em
causa por nao se aplicar a regidao auténoma da Madeira; e ainda a Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma do Agores, através da Comissdo Permanente de
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Assuntos Sociais, emitiu “parecer desfavoravel ao presente Projeto de Lei, atento o
facto das alteragGes ora preconizadas ndo terem em conta a necessaria distingdo — no
que concerne ao recrutamento de pessoal docente — entre necessidades permanentes

e necessidade transitérias do sistema.”

2. Objecto, contetido e motivacdo da iniciativa

O Projeto de Lei n.2 278/X111/12 visa, segundo os deputados signatarios, estabelecer
um “novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos bdsico

e secunddrio e de formadores e técnicos especializados.”

Nos termos da exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.2 278/XIIl/12, os autores da
iniciativa consideram que a “Denominada “norma-travdo” pelo Governo PSD/CDS, esta
norma ndo é mais do que um obstdculo a vinculagdo dos docentes na carreira, pois
exige que além dos 5 anos de servico ou 4 renovagbes, que 0s mesmos sejam
sucessivos, de hordrio completo e anual e no mesmo grupo de recrutamento.”
Sustentam assim que o atual regime de recrutamento e mobilidade do pessoal

docente dos ensinos bdsico e secundario, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 83-A/2014,

de 23 de maio, é uma legalizacdo do recurso ilegal a precariedade, por concluir que a

identificacdo das necessidades permanentes é definida no final de cinco anos letivos e
desde que o docente tenha estado em situagdo contratual com hordrio anual completo
e sucessivo no mesmo grupo de recrutamento. Propdem assim uma alteragdo a
referida “norma-travio”, prevendo agora que “todos os docentes que perfagam 3 anos
de servigo vinculem na carreira automaticamente”. Estabelecem para o efeito, no art.2
3.2 da iniciativa em apre¢o, que anualmente sejam ”colocadas a concurso, para
preenchimento de vagas de quadro que tenham sido preenchidas com recurso a
professores contratados dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas, 0s

lugares correspondentes ao nimero de hordrios completos nos dltimos trés anos”.
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A fim de acautelar a aplicagdo da lei é estabelecida, no art?- 4. ¢, uma norma
transitéria que estabelece que “Todos os docentes que no ultimo concurso externo
obtiveram o ingresso na carreira, por forca de possuirem os requisitos previstos no
artigo 42.2 do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
146/2013, de 22 de outubro, pela Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro, e pelos
Decretos-Lei n.2 83-A/2014, de 23 de maio, e n.2 9/2016, de 7 de marco na redag¢éo do
Decreto-Lei n.2 83-A/2014, de 23 de maio, mantém a sua coloca¢@io e ingresso na
carreira.” Determinam ainda que a “presente lei entra em vigor com o Orgcamento do

Estado posterior a sua publicagdo”.

3. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

De acordo com a Nota Técnica, da pesquisa efetuada a base de dados do processo
legislativo e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que, neste momento, se

encontram pendentes as seguintes iniciativas sobre matéria conexa:

PJR n.2 415/XIlI/1.2 - Recomenda ao Governo que sejam tomadas medidas urgentes

para a contratagdo e vinculagdo de pessoal docente nas Instituicdes do Ensino Superior

Puablico.

E ainda, de acordo com a Nota Técnica, efetuada uma pesquisa 3 base de dados do
processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-se que, neste momento, se

encontram pendentes as seguintes peti¢des versando sobre matéria conexa:

Propostas para apreciacido em Plendrio

Peticdo n.2 32/XIIl/1.2 (da FENPROF - Federagdo Nacional dos Professores) - Um

regime de aposentagao justo para os docentes;
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Peticdo n.2 66/XIIl/1.2 (1.2 peticionante: Antdnio Carlos Carvalho) - Solicitam a

aprovacdo de um regime especial de aposentagdo para os docentes da educacio

pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico.

Em apreciacdo na Comissao

Peticdo n.2 111/XIii/1.2 (1.2 peticionante: Carla Micaela Ribeiro Barbosa) - Solicitam a

alteragdo do n.2 6 do artigo 39.2 do Decreto-Lei n.2 9/2016, de 7 de marco, no sentido
de estabelecer regras concursais iguais nos concursos de recrutamento de docentes do

ensino regular e do ensino artistico especializado;

Peticdo n.2 127/X11/1.2 (do Sindicato dos Professores da Regido Centro - Direcdo
Distrital de Viseu - FENPROF) — Solicitam varias medidas tendo em vista assegurar a

estabilidade de emprego dos docentes em fungGes no Instituto Politécnico de Viseu.

4. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Conforme Nota Técnica anexa a este Relatério, “a contextualizar a matéria temos,

desde logo, a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86, de 14 de outubro,

alterada pelas Leis n.2® 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto,! e

85/2009, de 27 de agosto)®. Na légica dos principios inerentes ao diploma, os

educadores, professores e outros profissionais da educacdo, “tém direito a retribui¢do

e carreira compativeis com as suas habilitagdes e responsabilidades profissionais,

1 Esta lei republicou, renumerando, a Lei de Bases do Sistema Educativo. A republicagéo foi feita ao abrigo das normas
habilitantes da lei formulario, 0 que ja ndo aconteceu com a renumeragdo, pouco recomendavel, a nosso ver, em face
das regras de legistica formal que tém vindo a ser adotadas.

2 Parte substancial da presente nota técnica baseou-se, quanto ao enquadramento nacional e internacional do tema,
nas notas técnicas anteriores produzidas em relagdo aos Projetos de Lei n.° 77/X1i/1.2 (PCP), 83/Xil/1.2 (PCP),
84/X11/1.2 (BE) e 91/X11/1.2 (BE).
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sociais e culturais”, estando a sua progressdo na carreira “ligada a avaliagdo de toda a
atividade desenvolvida, individualmente ou em grupo, na instituigdo educativa, no
plano da educac3o e do ensino e da prestagdo de outros servicos a comunidade, bem
como as qualificagdes profissionais, pedagogicas e cientificas” (n.>* 1 e 2 do artigo

39.9).

Importa depois ter em conta o Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei

n? 139-A/90, de 28 de abril. Este foi objeto, ao longo da sua vigéncia, de quinze

alteracdes, que seria fastidioso e pouco relevante (para o caso em apreg¢o) aqui

enumerar. A Ultima vers3o consolidada consta do Decreto-Lei n.2 41/2012, de 21 de

fevereiro, que republica o referido estatuto, abreviadamente designado por Estatuto
da Carreira Docente. Depois disso cumpre assinalar quatro alteragdes levadas a cabo

pelo Decreto-Lei n.2 146/2013, de 22 de outubro,? e pelas Leis n.2° 80/2013, de 28 de

novembro, 12/2016, de 28 de abril, e 16/2016, de 17 de junho.

Estao contempladas no Estatuto da Carreira Docente normas sobre direitos e deveres,
formacdo, recrutamento e sele¢do, quadros de pessoal, regimes de vinculacdo,
carreira, remuneragdes, mobilidade, condi¢cdes de trabalho, férias, faltas, regime
disciplinar e aposentagdo relativamente ao pessoal docente, o qual, com os contornos
fixados na definigdo constante do seu artigo 2.2, constitui o dmbito de aplicacdo

subjetivo do diploma.

As regras de recrutamento e mobilidade do pessoal docente, por seu turno, estdo hoje

previstas no Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho,* alterado pelo Decreto-Lei n.2

* Entretanto revogado pela Lei n.° 16/2016, de 17 de junho.

4 Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de
formadores e técnicos especializados.
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146/2013, de 22 de outubro,® pela Lei n.2 80/2013, de 28 de novembro®, pelos

Decretos-Leis n.2s 83-A/2014, de 23 de maio,” e 9/2016, de 7 de marco,® e pela Lei n.2

12/2016, de 28 de abril,? ° regime especialmente visado pelo projeto de lei em analise

que este pretende alterar.”
Importa ainda referir que nas X e Xl legislaturas, foram apresentadas varias iniciativas

que versaram sobre a matéria aqui apresentada.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢ao sobre a proposta em
apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

5 Procede & 12.2 alteracdo do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e
Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 139-A/90, de 28 de abril, e 4 primeira alterago ao Decreto-Lei n.° 132/2012,
de 27 de junho.

¢ Estabelece o regime juridico da requalificagdo de trabalhadores em funcbes publicas visando a melhor afetagdo dos

recursos humanos da Administragéo Publica, € procede a nona alteragdo a Lei n.?12-A/2008, de 27 de fevereiro, a

quinta alteragao ao Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de margo, a décima segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de

28 de abril, a terceira alteragio ao Decreto-Lei n.° 208/2009, de 3 de setembro, e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 132/2012, de 27 de junho, revogando a Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro.
7 Procede 3 terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o regime de selegao,

recrutamento e mobilidade do pessoal docente para os estabelecimentos publicos de educagio pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario na dependéncia do Ministério da Educagéo e Ciéncia.

8 Procede a quarta alteragio ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, que estabelece o regime de selegio,
recrutamento e mobilidade do pessoal docente para os estabelecimentos publicos de educagio pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario na dependéncia do Ministério da Educacéo.

? Elimina a requalificagdo de docentes, procedendo a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, a

décima quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, e a primeira alteragio a Lei n.° 80/2013, de 28 de

novembro.
10 Sa0 6bvios, pela leitura dos titulos ou sumarios dos diplomas enumerados, os lapsos cometidos quanto a ordem das

alteragbes que foram sucessivamente introduzidas ac diploma original.
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PARTE Hll - CONCLUSOES

A Comiss3o parlamentar da Educacdo, Ciéncia e Cultura aprova a seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.2 278/Xlll/12, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, que “Propde um regime de vinculagdo dos docentes na carreira”
redine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciacio pelo Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posi¢des e decorrente sentido de voto para o debate.

Paldcio de S. Bento, 10 de Outubro de 2016.

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo
et b Gley At
, . ,
(Nilza de Sena) (Alexandre Quintanilha)
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PARTE IV - ANEXOS

Nota Técnica.
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