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PARTE | — CONSIDERANDOS

Considerando que,

1. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n. 21052/XI11/42, “Reforco dos direitos dos
docentes do Ensino Particular e Cooperativo procedendo & primeira alteracéo ao Estatuto

do Ensino Particular Cooperativo de nivel niio superior”;

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto no artigo 167.2 da Constituigdo
da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Repablica em
vigor a data, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo

Regimento;

3. A presente iniciativa deu entrada em 19 de dezembro de 2018, foi admitida no dia 20 de
dezembro, tendo baixado, por determinacdo de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia, para apreciacio e emissio

do respetivo parecer;

4. O Projeto de Lei inclui exposi¢do de motivos, obedece aos requisitos formais respeitantes

as iniciativas em geral e aos projetos de lei em particular;

5. A iniciativa em analise é composta por trés {3) artigos: Objeto {artigo 1.2); Alteracéio ao

Decreto-Lei n.2 152/2013, de 4 de novembro (artigo 2.2) e Entrada em vigor (artigo 3.2);
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6.

10.

Com a presente iniciativa legislativa o Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués pretende alterar o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo
superior, estabelecendo que as convencdbes coletivas de trabalho e os contratos
individuais de trabalho dos docentes tém em consideragdo a aproximagio das suas

carreiras as do ensino publico;

Na exposigdo de motivos, referem que “... a prioridade do investimento publico deve ser
no refor¢o das condicdes materiais e humanas das escolas pubficas e no alargamento da
rede, admitimos que enquanto nfio exista resposta publica, o Estado possa contratualizar
temporariamente com o privado ou cooperativo no sentido da supressdo das

necessidades”;

O Partido Comunista Portugués sublinha que o Estatuto do Ensino Particular Cooperativo
(EPC) de nivel ndo superior, previsto no Decreto-Lei n.2 553/80, de 21 de novembro,
revogado pelo Decreto-Lei n.2 153/2013, de 4 de novembro, foi chamado por este Grupo
Parlamentar a Apreciagdo Parlamentar, tendo em vista a criagio de “uma rede de

estabelecimentos pablicos de ensino que cubra as necessidades de toda a populagio”.

Os proponentes referem que “O governo devia recorrer de forma planificada ao EPC na
medida do incapacidade publica de dor resposta educativa a toda o populacdo,
estabelecendo mecanismos legais e orcamentais, financiando as instituigBes particulares
€ cooperativas na medida do necessdrio para garantir os direitos laborais e as condicbes

salariais dos profissionais e a qualidade pedagogica.”;

Os autores da iniciativa em andlise entendem que o EPC aprovado em 2013 pelo governo
PSD/CDS-PP consignou a ndo consideracio da harmonizacio da carreira docente do
ensino privado com a carreira do ensino publico, desrespeitando a Lei de Bases do Ensino
Particular e Cooperativo {artigo 12.2) e ndo admitindo a fungdo de interesse publico do
exercicio docente, tendo como consequéncia o agravamento das condigBes de trabalho

dos mesmos;
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11.

12,

13.

14.

15.

O Grupo Parlamento do PCP entende que a alterag¢do ao Estatuto do EPC, operada pelo
anterior governo, teve como objetivo favorecer a escola privada, bem como deteriorar

os direitos dos docentes do EPC;

O Projeto de Lei n.2 1052XI11/42 refere que o seu objetivo é a valorizagdo dos docentes
do EPC, o refor¢o dos seus direitos, através da “harmonizaciio e semelthanca da carreira
docente do ensino privado com a carreira docente do ensino ptblico”, tendo sempre em

consideragdo os direitos dos docentes do privado;

Da pesquisa efetuada a base de dados da atividade legislativa e do processo legislativo
(PLC) e em consondncia com o exposto na Nota Técnica, verificou-se que, neste
momento, encontra-se pendente a seguinte iniciativa legislativa sobre matéria idéntica

ou conexa:

e Projeto de Resolugdo n.2 1886/XIlt (42) PSD- Pelo Respeito e Valorizacdo do
Ensino particular e Cooperativo, que incide sobre matéria conexa e aguarda

discusstio no Plendrio.

Na sequéncia do previsto na Nota Técnica, em anexo, sugere-se a consulta, em sede de
especialidade, a diversas entidades diretamente interessadas nesta tematica, a saber:
Ministro da Educa¢do; Conselho Nacional de Educacdo; Confederagdo Nacional da
Educacdo e Formagdo {CNEF); AEEP - Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Par-
ticular e Cooperativo; ANESPO - Associagdo Nacional de Escolas Profissionais; FNE -
Federagao Nacional da Educagdo, organizagdes sindicais que subscreveram o contrato

coletivo e FENPROF — Federac¢do Nacional de Professores.

Refira-se ainda que, de acordo com a Nota Técnica, no seu ponto Vi, “...a aprovagéo desta
iniciativa néo tem implicacdes or¢amentais diretas, podendo té-las no futuro, por via

indireta, com a celebragdo de novo contrato coletivo que altere o regime laboral dos
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docentes e origine alteragbes nos montantes a atribuir ds turmas apoiadas pelo Estado.
A informagdo disponivel ndo permite, no entanto, determinar nem quantificar esse

impacto.”.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Esta parte reflete a opinido politica da Relatora do Parecer, Deputada Odete Jodo

A relatora do presente Parecer reserva a sua opinidc para o debate em plendrio das propostas
em aprego, a gual é, de resto, de “elaboragao facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do artigo

137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE (Il - CONCLUSOES

A Comissao Parlamentar de Educacdo e Ciéncia, em reunido realizada no 16 de janeiro

de 2019, aprova o seguinte parecer;

O Projeto de Lei n.21052/XI11/4.2, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser agendado para
apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Repiiblica, reservando os grupos parlamentares as

suas posicdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palacio de S. Bento 16 de janeiro de 2019

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao

ke %pad A e

(Odete Joao) {Alexandre Quintanilha)
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I Analise da iniciativa

* Ainiciativa
A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Grupo Parlamentar do PCP, visa
alterar o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo superior,
estabelecendo no mesmo que as convengdes coletivas de trabalho e os contratos
individuais de trabalho dos docentes tém em consideragio a aproximagao das suas
carreiras as do ensino publico.

Os autores defendem a prioridade da escola publica e o alargamento da respetiva rede,
por forma a cobrir as necessidades de toda a populagido e, em contrapartida, a
contratagac com o setor privado apenas para suprir as situagdes resultantes da falta de

resposta publica.

Por outro lado, entendem que o novo Estatuto, aprovado em 2013, consagrou a néo
consideragao da harmonizacgéo da carreira docente do ensino privado com a carreira do
ensino publico, desrespeitando a Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo
(artigo 12.°) e ndo reconhecendo a fungéo de interesse publico do exercicio docente,
tendo fevado ao agravamento das condigbes de trabalho dos primeiros.

A alteragao proposta para o Estatuto fica evidenciada no quadro comparativo constante

abaixo.

Estatuto do Ensino Particular e Projeto de Lei n.® 1052/XIIl
Cooperativo - Decreto-Lei n.® 553/80, de
21 de novembro

Artigo 42.° Artigo 42.°
Direitos e deveres Direitos e deveres
1 — Os educadores e os docentes das | 1-(...).

escolas do ensino particular e cooperativo _ .
tém os direitos e estdo sujeitos aos deveres | 2 — As convengdes coletivas de trabalho e os

fixados na legislagéo do trabalho aplicavel. | contratos individuais de trabalho dos
educadores e docentes das escolas do ensino

2 — As convengdes coletivas e os contratos | particular e cooperativo tém em conta a
individuais de trabalho dos educadores e | especial relevancia para o interesse pliblico
docentes das escolas do ensino particular e | da fungéo que desempenham, tendo sempre
cooperativo devem ter em conta a especial | em consideracao a necessdria

Projeto de Lei n.2 1052/Xlil/4.2

Comisséo de Educagao e Ciéncia (8.%)
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>
relevancia para o interesse publico da fungao | aproximacao das suas carreiras com as do
gue desempenham, ensino publico.

3 — De forma a garantir-se os direitos
adquiridos e a ndo descriminagao, os
mecanismos de contratagdo coletiva
previstos no nimero anterior, devem
procurar, progressivamente uma
aproximagdo entre as carreiras do ensino
privado e ensino piiblico, de forma a
proporcionar a correspondéncia de
carreiras profissionais.

Nos termos do n.° 2 do artigo 42.° do Estatuto, os docentes estéo sujeitos a legislagao
do trabalho, “devendo as convengdes coletivas e os contatos individuais de trabalho ter
em conta a especial relevancia para o interesse publico da fungéo que desempenham”.

No Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 31, de 22/8/2017, foi publicado o Contrato
coletivo de trabalho entre a Confederagao Nacional da Educagéo e Formagio (CNEF,

em representacio da AEEP - Associagéo de Estabelecimentos de Ensino Particular e
Cooperativo e da ANESPO - Associagdo Nacional de Escolas Profissicnais), a FNE -
Federagao Nacional da Educagao e varias organizacgdes sindicais. O contrato & aplicavel
em todo o territorio nacional, aos contratos de trabalho celebrados entre os es-
tabelecimentos de ensino representados pelas associadas da CNEF e os trabalhadores
sindicalizados ao seu servigo, representados pelas associagbes sindicais referidas e
abrange 600 empregadores e 32.153 trabalhadores. No contrato é estabelecido um
regime laboral diferenciado em relagéo ao dos docentes do ensino plblico.

No mesmo Boletim foi publicado o acordo de revogagéo do contrato coletivo entre a
Associagao dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo — AEEP, a FNE -
Federagéo Nacional da Educagéo e outros, abrangendo 480 empregadores e 27.029
trabalhadores.

A Federagéo Nacional de Professores (FENPROF) nio subscreveu o contrato coletivo.
Posteriormente apresentou a Peticao n.° 467/XIIl/3.2, em que solicita a alteracéo do

artigo 42.° do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, tendo em vista a alteragéo
do contrato coletivo. Esta disponivel a pronuncia da CNEF e de algumas organizagdes
sindicais sobre a peti¢cdo e a alteracao legislativa pretendida.

Projeto de Lei n.2 1052/XIl1/4.2

Comissao de Educagao e Ciéncia (8.7)
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* Enquadramento juridico nacional

A liberdade de aprender e ensinar, bem como o direito de fundagdo de escolas
particulares e cooperativas, presentes no artigo 43.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, estéo ligados entre si. Por um lado, o direito de criar escolas particulares e
de ensino € um elemento integrante da liberdade de ensino, quer esteja em causa a
liberdade de nelas ensinar quer a de as frequentar, ndo sendo obrigatério ensinar ou
aprender na escola publica, e, por outro lado, a liberdade de aprender e ensinar
enquanto direito pessoal dos docentes e discentes que vale também para as escolas
privadas e cooperativas, estando estas sujeitas aos principios da liberdade e ensino.!

Ao Estado incumbe a criagéo de uma rede de estabelecimentos ptblicos de ensino que
cubra as necessidades de toda a populagao (n.° 1 do artigo 75.°) e o reconhecimento e
fiscalizagao do ensino particular e cooperativo, nos termos da lei (n.° 2 do artigo 75.°), o
que fez através da Lei n.° 9/79, de 12 de marco, com as alteragdes introduzidas pela Lei

n.° 33/2012, de 23 de agosto, que aprovou as bases do ensino particular e cooperativo,

doravante designada de Lei de Bases do Ensino Particular € Cooperativo.

De acordo com o artigo 1.° deste diploma, é um direito fundamental de todo o cidadio o
pleno desenvolvimento da sua personalidade, aptiddes e potencialidades,
nomeadamente através da garantia de acesso a educagéo e a cultura e do exercicio da
liberdade de aprender e ensinar, incumbindo ao Estado criar as condigdes que
possibilitem o acesso de todos & educagéo e a cultura e que permitam igualdade de
oportunidades no exercicio da livie escolha entre pluralidade de opgdes de vias
educativas e de condigdes de ensino, reconhecendo-se aos pais a prioridade na escolha
do processo educativo e de ensino para os seus filhos.

Como forma de definir um quadro regulamentar e orientador para o ensino particular e
cooperativo, foi criado o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, através do Decreto-

Lei n.° 553/80. de 21 de novembro. Este estatuto sofreu diversas alteragdes durante a

' Comentério | ao artigo 43.° da Constituigéo da Republica Portuguesa anotada, 4.? edigao revista
da Coimbra Editora,2010, pagina 625.
Projeto de Lei n.© 1052/XI11/4.2

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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sua vigéncia, tendo sido inteiramente substituido por um novo estatuto, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro.

Este novo estatuto foi sujeito as Apreciagcbes Parlamentares n.°s 68/XIII 69/XIll, da
autoria do PS e PCP respetivamente, tendo sido rejeitadas todas as propostas de
alteracao, declarando-se o processo caduco através da Declaracdo n.® 1/2014, de 10 de

janeiro.

De acordo com o seu predmbulo, o estatuto “desenvolve-se em torno de cinco grandes
vetores estruturantes, que estao em linha com a dltima alteragao legislativa efetuada ao
Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de novembro, através da Lei n.° 33/2012, de 23 de agosto,
por forca da necessidade de o adaptar & Diretiva n.® 2006/123/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro, relativa aos servigos no mercado interno.

Séo eles, em primeiro lugar, a liberdade de ensino e a inerente liberdade de criagdo de
escolas particulares, e o consequente compromisso de acompanhamento e supervisao
do Estado, tendo por referéncia a tipologia de contratos existentes e a nova
nomenclatura que, entretanto, foi sendo consolidada na ordem juridica. (...) Em segundo
lugar, o Estatuto aperfeigoa 0 modelo de financiamento criado pelo Decreto-Lei n.° 138-

C/2010, de 28 de dezembro, e até aqui existente para os contratos de associagdo. Os

contratos de associagdo, a regular por portaria, integram a rede de oferta publica de
ensino, fazendo parte das opgbes oferecidas as familias no ambito da sua liberdade de
escolha no ensino do seu educando. Em terceiro lugar, o Estatuto prevé a necessidade
de aprovagdo de um novo modelo que discipline as condigdes de criacdo e
funcionamento destes estabelecimentos, reconhecendo ao mesmo tempo o principio da
plena autonomia das escolas particulares e cooperativas nas suas varias vertentes, em
especial na da autonomia pedagégica através da consagragéo da flexibilidade na gestao
do curriculo. (...) Em quarto lugar, o presente decreto-lei agiliza a transmissibilidade da
autorizagao de funcionamento, mediante o cumprimento de certas condigées, a fixar,
com rigor e precis&o, tais como o cumprimento das condi¢des legalmente exigiveis ¢ a
verificagao dos requisitos legais relativos a entidade titular, para apenas referir as mais
relevantes.

Em quinto lugar, clarificam-se os principios da divulgagdo da informagao, da
transparéncia, da contratualizagdo e da avaliagdo de resultados educativos e de
Projeto de Lei n.2 1052/XI11/4.2

Comissao de Educagao e Ciéncia (8.%)
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execucao para a renovagéo dos contratos e atribuigiio de apoios, o que se pretende
tanto na oferta do Estado como na oferta do ensino particular e cooperativo.”

Prevé a Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo que “todo aquele que exerce
fungBes docentes em escolas particulares e cooperativas de ensino, qualquer que seja
a sua natureza ou grau, tem os direitos e esta sujeito aos especificos deveres
emergentes do exercicio da fungéio docente, para além daqueles que se encontram
fixados, na legislagdo de trabalho aplicével”, conforme definido no artigo 11.°, seguindo-
$e, no artigo 12.°, que “os contratos de trabalho dos professores do ensino particular e
cooperativo e a legislag@o relativa aos profissionais de ensino, nomeadamente nos
dominios salarial, de segurancga social e assisténcia, devem ter na devida conta a fungéo
de interesse publico que lhes é reconhecida e a conveniéncia de harmonizar as suas
carreiras com as do ensino publico”.

Esta ideia € reforgada no préprio Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, no artigo
42.° e que a presente iniciativa altera, que estatui o seguinte:

“Artigo 42.°
Direitos e deveres

1 - Os educadores e os docentes das escolas do ensino particular e
cooperativo tém os direitos e estdo sujeitos aos deveres fixados na
legislag&o do trabalho aplicavel.

2 - As convencgdes coletivas e os contratos individuais de trabalho dos
educadores e docentes das escolas do ensino particular e cooperativo
devem ter em conta a especial relevancia para o interesse publico da fungéio

que desempenham.”

A redag&o deste artigo tem por base a redagéo do anterior estatuto que previa {n.° 1 do
artigo 45.°) que “o pessoal docente das escolas particulares exerce uma fungéo de
interesse publico e tem os direitos e esta sujeito aos deveres inerentes ao exercicio da
fungdo docente, para além dos fixados na legislagio do trabalho aplicavel” e no n.° 2 do
mesmo artigo que “as convengdes coletivas de trabalho do pessoal docente das escolas

Projeto de Lei n.2 1052/X111/4.2

Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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particulares devem ter na devida conta a fung¢éo de interesse publico que ele exerce e

a conveniéncia de harmonizar as suas carreiras com as do ensino publico.”

. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Regista-se a pendéncia do Projeto de Resolugéo n.° 1886/XHI, do PSD, Pelo Respeito

e Valorizagao do Ensino particular e Cooperativo, que incide sobre matéria conexa e
aguarda discussdo no Plenario.

+ Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢oes)

A Peticdao n.° 467/XII3.%, referida no ponto |, foi discutida na sessédo plenaria de
9/1/2018.

Na Xl Legisiatura foram apresentadas as seguintes iniciativas:

> Apreciacao Parlamentar n.® 68/Xll, do PS, ao Decreto-Lei n® 152/2013, de 4 de

novembro que "Aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel nao
superior";

» Apreciacao Parlamentar n.° 69/Xll, do PCP, ao Decreto-Lei n® 152/2013, de 4 de

novembro que "Aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperative de nivel naoc
superior”;

> Projeto de Resolucdo n.” 871/Xlll, do PEV, Cessacgao de vigéncia do Decreto-Lei n.®
152/2013, de 4 de novembro que aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo

de nivel nao superior;

> Projeto de Resolugédo n.° 873/Xlll, do BE, Cessagao de vigéncia do Decreto-Lei n.°

152/2013, de 4 de novembro que aprova o Estatuto do Ensino Particular @ Cooperativo
de nivel ndo supetior;

» Projeto de Resolucio n.® 874/XIll, do PS, Cessagao de vigéncia do Decreto-Lei n.°
152/2013, de 4 de novembro que aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo

de nivel nao superior.

Projeto de Lei n.2 1052/XI11/4.2

Comisséo de Educagao e Ciéncia (8.%)



T LT I Y AT YY)
I

ORI Y 1 -

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA .
NOTA TECNICA

Os Projetos de Resolugio foram rejeitados e 0 mesmo aconteceu com as propostas de
alteracdo apresentadas pelo PCP no ambito da apreciacéo parlamentar n.° 69/XIl. Refira-se
ainda que nesse ambito nao foi apresentada nenhuma proposta de alteragao para o artigo 42.°
do Estatuto, que agora se pretende alterar.

Wl Apreciagao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa é apresentada por quinze Deputados do Partido Comunista Portugués, nos
termos do artige 167.° da Constituigao e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o
poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forga do disposto
na alinea b) do artigo 156.° da Constituigio e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do
n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f} do artigo 8.° do Regimento.

Respeita os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas aj), bje c)
do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como
os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por for¢a do
disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

A iniciativa em andlise procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 162/2013, de 4

de novembro, que “Aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel nio
superior”, repondo a aproximagdo progressiva entre a carreira docente do ensino
privado com a carreira docente do ensino publico.

Em face da informagéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais
consequéncias da aprovagdo desta iniciativa, embora se trate de um regime a aplicar
pelas escolas do setor privado, do qual ndo resultam diretamente encargos para o
Orgamento do Estado. Quando muito, no caso das turmas que tém apoios do Estado,
nomeadamente através de contratos de associa¢do, a melhoria do regime laboral a
aplicar pelas escolas privadas pode obrigar a uma atualizagio dos apoios dados pelo
Estado, com um consequente aumento da despesa orgamental, o que vai contra o

Projeto de Lei n.2 1052/X11t/4.2
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disposto no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, que impede a apresentagéo de
iniciativas que “envolvam, no ano econdémico em curso, aumento das despesas ou
diminuigdoc das receitas do Estado previstas no Orgamento”, principio igualmente
consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo e conhecido pela designagéo de “lei
travao”. Este limite, contudo, mostra-se acautelado pela iniciativa, visto que, nos termos
do artigo 3.°, a sua produgéo de efeitos é diferida para o momento da entrada em vigor
do Orgamento do Estado subsequente a sua aprovagao.

O projeto de lei deu entrada a 19 de dezembro de 2018, foi admitido a 20 e baixou, na
generalidade, a Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%).

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

O projeto de lei inclui uma exposigéo de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario {Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei

n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o seu

objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

O artigo 2.° altera o artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro,
promovendo a aproximagac entre as carreiras do ensino publico e privado.

Nos termos do n.” 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,
ainda que incidam sobre outras normas”.

A base de dados do Diario da Republica Eletrénico (DRE), diz-nos que o Decreto-Lei n.°

152/2013, de 4 de novembro, ndo sofreu até a data qualquer alteragéo, pelo que, em

caso de aprovagao, esta sera a primeira, tal como o seu titulo indica.

O titulo da iniciativa, salvo melhor opinido, também pode ser melhorado, sugerindo-se
0 seguinte:

Projeto de Lei n.2 1052/XlIl/4.2

Comissao de Educacao e Ciéncia (8.%)
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Reforga os direitos dos docentes do Ensino Particular e Cooperativo, procedendo a
primeira alteragéo ao Estatuto do Ensino Particular Cooperativo de nivel ndo superior,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, esta terd lugar no dia
seguinte ao da sua publicagéo, ainda que s6 produza efeitos com o Orgamento do
Estado subsequente, o que est4 em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.°
da lei formulario, segundo o qual: “Os atos legisiativos (...} entram em vigor no dia neles
fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagdo”.

Em caso de aprovagéo, a presente iniciativa toma a forma de lei, devendo ser objeto de
publicagéo na 1.% série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulério.

* Regulamentacao ou outras obrigacgdes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentag@o posterior das suas
normas, nem condiciona a sua aplicagao ac cumprimento de qualquer obrigagéo legal.

IV.  Anélise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus?

? Dada a especificidade da presente iniciativa e, nos ordenamentos juridicos pesquisados, néo
tendo sido possivel localizar solugbes legislativas similares, optou-se pela apresentagéo genérica
do tema da presente iniciativa.

Projeto de Lei n.2 1052/X111/4.2
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A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados membros da Uniao
Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA

A Ley Orgdnica 8/1985, 3 de julic®, reguladora del Derecho a la Educacion, é o diploma

base do sistema educativo espanhol, semelhante a uma lei de bases para a educagéo,
que programa e orienta o sistema de ensino no pals, salvaguardando os direitos e
liberdades individuais.

A lei prevé o sistema de ensino de uma forma pluralista que inclui quer as escolas

publicas (centros publicos) quer as escolas privadas (centros privados)’.

Com a Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo®, de Educacién, o sistema de ensino foi

reestruturado com base em trés principios: proporcionar uma educagao de qualidade a
todos os cidadaos, uma maior colaboragao entre todos os elementos que constituem a
comunidade educativa com vista a melhorar a qualidade e equidade de todo o sistema
e, por fim, assegurar os compromissos educacionais estabelecidos pela Unido
Europeia.

Nos termos da alinea i) do artigo 1.°, cabe ao Estado, as Comunidades Auténomas, as
corporagdes locais e aos centros educativos, no quadro das suas competéncias e
responsabilidades, estabelecer e adequar as atuagdes organizativas e curriculares,
dispondo o Titulo V sobre a “Participacion, autonomia y gobierno de los centros’. O
Capitulo lll da citada Lei é dedicado a “Matricuia em escolas publicas e privadas” e, no
Titulo 1V, séo estabelecidos os principios gerais dos “centros docentes”, sendo que o
Capitulo lll se refere as escolas privadas

Das pesquisas efetuadas nado foi encontrada qualquer norma que equipare os
professores gue lecionam no ensino publico aos que lecionam no ensino privado e vice-
versa, nem foi localizada qualquer convengéo coletiva de trabalho destes ultimos.

3 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.

4 Artigos 16 e seguintes e 21 e seguintes, respetivamente.

5 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
Projeto de Lei n.2 1052/XI11/4.2
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FRANGA

Em Franga, existem escolas privadas independentes e escolas privadas que celebram
contratos com o Estado, podendo tomar a forma de contrato simples (para as escolas
primarias) ou de acordo de parceria. Nas escolas sob contrato, o Estado exerce um
controlo respeitante aos programas e as horas de ensino lecionados, no pleno respeito
pela liberdade de consciéncia dos alunos.

O artigo L151-1 do Code de I'éducation® proclama e respeita a liberdade de ensino e

garante o exercicio desse ensino pelos estabelecimentos privados, podendo,
consequentemente, os estabelecimentos de ensino do primeiro e do segundo grau ser
publicos ou privados (L151-3), os de ensino técnico sdo publicos ou privados (L151-5)
e 0 ensino superior & livre (L151-6).

Nos artigos L911-1 e seguintes encontram-se as disposigdes do codigo referentes aos
professores, especificando-se, nos artigos L914-1 e sequintes, aquelas referentes aos
professores dos estabelecimentos de ensino privados. Das pesquisas efetuadas néo foi
possivel localizar qualquer disposigdo que preveja a aproximagéo das convengGes
coletivas de trabalho e contratos individuais de trabalho dos professores do ensino
privado aos celebrados para os professores do ensino publico, no entanto, e de acordo
a primeira parte deste artigo, as regras gerais que determinam as condigdes de servigo
e aposentadoria dos professores do ensino publico e as medidas sociais e
oportunidades de formagéo que estes gozam, também sio aplicaveis aos professores
do ensino privado, beneficiando igualmente da mesma promocéo dos professores do
ensino publico. O mesmo artigo prevé ainda que as despesas relacionadas com a
formagéo inicial e continua dos professores séo financiadas pelo Estado nos mesmos
niveis e nos mesmos limites que as previstas para a formagdo dos professores do

ensino publico.

® Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr.
Projeto de Lei n.2 1052/X111/4.2
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V. Consultas e contributos

Sugere-se a consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades:
» Ministro da Educagio;
» Conselho Nacional de Educagéo;
» Confederagao Nacional da Educagao e Formagéo (CNEF);
> AEEP - Associagéo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo;
» ANESPO - Associagéo Nacional de Escolas Profissionais;
» FNE - Federagéo Nacional da Educagéo;

» Organizagdes sindicais gue subscreveram o contrato coletivo.

VI. Avaliacao prévia de impacto

* Avaliagdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagao prévia de impacto do género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatoéria

Salvo melhor opiniao, a iniciativa em analise ndo contém linguagem discriminatdria.

* Impacto orgamental
Como referido no ponto lll, a aprovagdo desta iniciativa néo tem implicagdes
orgamentais diretas, podendo té-las no futuro, por via indireta, com a celebragdo de
novo contrato coletivo que altere o regime laboral dos docentes e origine altera¢des nos
montantes a atribuir as turmas apoiadas pelo Estado. A informag&o disponivel nao
permite, no entanto, determinar nem quantificar esse impacto.

Projeto de Lei n.2 1052/XI11/4.2
Comisséo de Educagao e Ciéncia (8.%)
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