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PARTE | - CONSIDERANDOS

NOTA PREVIA

Tendo em consideragio o estatuido pelo n. 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Repuiblica
Portuguesa e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Senhor Deputado
André Silva do PAN apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 925/X111/3%, com
0 qual pretende a limitagdo da venda de produtos prejudiciais & salde nas maquinas
automaticas dos estabelecimentos de ensino, tendo em vista a adogdo de habitos alimentares
saudaveis e garantindo a qualidade das refei¢bes escolares.

Por seu lado o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda {a seguir também identificado pela
sigla BE) apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 930/XIl /3.2, com o qual
pretendem que se proceda a recuperagao da gestéo publica das cantinas escolares.

A primeira iniciativa deu entrada a 18 de junho de 2018, foi admitida a 19 de junho e
posteriormente anunciada na sess@o plenaria, altura em que, por despacho de S. Ex.® o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou na generalidade a esta 8° Comisséo, de
Educagdo e Ciéncia. |

O segundo projeto de lei, da iniciativa do BE, deu entrada no dia 22 de junho de 2018, foi
admitida em 25 de junho e nesse dia baixou a comisséo.

No que se refere a iniciativa do Senhor Deputado do PAN, na sua exposi¢do de motivos, entre .
outros considerandos, afirma-se que “(...) nas estimativas para Portugal, no 4mbito do estudo
Global Burden of Disease em 2014, os hdbitos alimentares inadequados foram o fator de risco
que mais contribuiu para o total de anos de vida sauddvel perdidos pela populagdo portuguesa
(19%), seguidos da hipertensdo arterial (17%) e do indice de massa corporal elevado (1%). De
acordo com os dados do inquérito da Deco sobre habitos alimentares realizado no final do ano
passado, 77% dos inquiridos ndo iém hébitos sauddveis e mais de um tergo (36%) aponta as
dificuldades econdmicas como principal motivo. O inquérito revela ainda que as leguminosas
também ndo entram no prato tantas vezes como seria desejdvel, tal como os laticinios e o peixe.
Os resultados deste e de outros estudos permitem-nos constatar que os alimentos com excesso
de calorias e em particular com altos teores de sal, de agticar e de gorduras trans, processadas
a nivel industrial, representam os maiores riscos para o estado de satide das populagées”.

Afirma ainda o Senhor Deputado do PAN, nesta sua iniciativa, “que a obesidade &, & escala
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mundial, a segunda causa de morte passivel de prevengéo, sendo a primeira o tabagismo. Isto,
porque se nos primeiros tempos, a alimentagdo estava ligada a caréncia e desnutricdo, nos
nossos dias, com o desenvolvimento socioecondmico e respetivos interesses, nomeadamente
com a manipulacdo de alimentos, ela hoje esté ligada & abundéncia que muitas vezes gera erros
alimentares”.

Finalmente, no que aqui decidimos transcrever, que o “governo deu um passo importante no que
diz respeito a definigdo de critérios de limitagdo de produtos prejudiciais 4 saude nas maquinas
de venda automdtica do SNS, através do Despacho n.° 7516-A/2016, do qual resulta a proibigdo
nas mdquinas de venda automdticas dos seguintes produtos: salgados, designadamente rissois,
croquetes, empadas, pastéis de bacalhau ou folhados salgados; pastelaria, designadamente,
bolos ou pastéis com massa folhada e/ou com creme efou cobertura, como palmiers, mil folhas,
bola de Berlim, donuts ou folhados doces; pdo com recheio doce, p&o-de-leite com recheio doce
ou croissant com recheio doce; charcutaria, designadamente sanduiches ou outros produtos que
contenham chourigo, salsicha, chouricdo ou presunto; sandes ou outros produtos que
contenham ketchup, maionese ou mostarda; Bolachas e biscoitos que contenham, por cada 100
g, um teor de lipidos superior a 20 g e/ou um teor de agticares superior a 20 g, (...} Refrigerantes
(...) "Guloseimas", designadamente rebugados, caramelos, chupas ou gomas; "Snacks"” (...)
Refeigbes rdpidas, (...) Chocolates em embalagens superiores a 50 g e Bebidas com alcool”.

O proponente desta primeira iniciativa legislativa aqui abordada, comegando por qualifica-la
como necessdria, acrescenta que a “mesma deve ser estendida a outros locais, como 0s
estabelecimentos de ensino” por entender “a qualidade e a quantidade de géneros alimenticios
ingeridos em meio escolar tém um impacto enorme na satde e bem-estar das criangas e

jovens’.

Conclui o PAN afirmando pretender, com a apresentagédo deste projeto de lei, “que se limite a
disponibilizagdo de produtos prejudiciais a satde nas mdquinas de venda automadtica instaladas
nos estabelecimentos de ensino, como forma de promogdo da satde em geral, @ em particular

para a adogdo de habitos alimentares sauddveis”.

No concernente a iniciativa legislativa dos Senhores Deputados do Bloco de Esquerda,
considerando também a respetiva exposi¢do de motivos, é afirmado que a ‘politica de
concessdo dos refeitorios escolares a iniciativa privada tem-se revelado desastrosa (...) Os
protestos dos estudantes, das associagcoes de pais e das familias em geral, tém-se multiplicado
com publicitacdo de situagbes de grande gravidade envolvendo quantidades diminutas de
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alimentos nas refeicbes e alimentos em mau estado”, acrescentando que “no Orcamento de
Estado para 2018, o Bloco {...) apresentou propostas para a avaliagdo do funcionamento das
cantinas e refeitorios, com particular enfoque na qualidade e quantidade de alimentos fornecidos
nas refeigbes, e para a sua completa recupera¢éo para a gestdo publica com a consequente
alocagdo dos meios materiais e humanos necessdrios para o efeito”.

Para os autores da iniciativa, os Senhores Deputados do Bloco de Esquerda “é necessério pér
termo a este processo de privatizagdo do servigo de refeigbes nas escolas publicas, impedindo
que mais escolas se vejam forgadas a seguir esse caminho, e revertendo para a gestdo publica
todas as outras, com mecanismos e prazos bem definidos. A situagdo dos trabalhadores nédo
docentes das escolas, que hoje asseguram os servigos de refeigbes, deve ser ponderada no
sentido de lhes garantir estabilidade no emprego, formagdo adequada e condigées de trabalho
dignas. Aos trabalhadores das empresas concessiondrias, a operar nas cozinhas e refeitérios
das escolas publicas, devem ser facuitados mecanismos que tornem possivel a sua transicéo
para o dominio do emprego publico de forma a evitar ruturas nos servi¢os das escolas (...)".

a) Enquadramento

No que se refere a iniciativa do PAN , no plano constitucional, a mesma encontra-se enquadrada
pelo coroldrio dos direitos dos consumidores, traduzido no direito a qualidade dos bens e
produtos consumidos e & formagéo e informagao, pelo direito a protecéo da satide e & promogéo
de praticas de vida saudavel, conforme estabelecido, respetivamente, nos artigos 60.°, n.° 1, e
64° n® 1 e 2, alinea b}, da Constituicho da Republica Portuguesa, servindo-ihe de
contraponto, primeiro, o direito a liberdade individual dos cidadaos, consagrado no art.° 27.° da
tei fundamental, depois, o poder/dever assegurado aos pais de serem eles a educar os seus
filhos, prerrogativa esta consagrada no n.” 5 do art.® 36.° do mesmo normativo.

No plano da legislagdo ordindria, o enquadramento encontra-se feito pela Lei de Bases da
Satde, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de agosto', na medida em que a luta contra maus
habitos alimentares se encontra consagrada como um objetivo central da prevengéo da doenga
constante da alinea a) do n.” 1 da Base I, que se deve integrar no planeamento das politicas de
saude, neste caso lida segundo o entendimento da existéncia de um poder/dever do Estado agir
ativamente no condicionamento dos comportamentos que o legislador qualifigue como nocivos &
saude propria (caso se queira fazer uma leitura ampla da alinea h) do n.° 1 da Base ll), incluindo

! Texto original. As modificagbes subsequentes, designadamente as que constam da Lei n.° 27/2002, de 8 de
novembro, nao tém relevancia para a matéria em causa.
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ao nivel dos bens de consumo corrente.

Por seu lado e no que se refere a iniciativa do BE, no plano constitucional a mesma enquadra-se

na delimitacdo de fronteiras entre a liberdade de iniciativa privada, consagrada no ant.® 61.° da

CRP e a concretizagdo do direito a educagdo e a cultura, previstos no art.® 73.° do texto

fundamental, atenta a circunstancia das cantinas escolares se revelarem na atualidade como um

elemento instrumental, se nao essencial, pelo menos extremamente relevante na frequéncia das

escolas por parte da generalidade dos discentes.

b)

Iniciativas Legislativas e-Petigoes Pendentes Sobre Matéria Conexa

Neste conspecto convém registar que, depois de ter sido feita uma pesquisa & base de dados da

atividade parlamentar por parte dos Servigos Técnicos de Apoio Parlamentar, foi verificada a

existéncia das seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa:

1.

Projeto de lei n.° 530/XIll (2.%) PEV - Estabelece a oferta alternativa de bebida vegetal, no

ambito do programa de leite escolar, promovendo alteragédo ao Decreto-Lei n® 55/2009, de
2 de margo
Projeto de lei n.° 531/XIll (2.*) PEV - Estabelece a promogao de fruta e outros produtos

alimentares saudaveis nos bufetes/bares escolares, procedendo a alteragao do Decreto-
Lei n® 55/2009, de 2 de margo
Projeto de lei n.° 532/XIIl {2.) PEV- Desincentiva a venda de alimentos com excesso de

agucar, gordura e sal nas maquinas de venda automatica em escolas, procedendo a
alteragéo do Decreto-Lei n° 55/2009, de 2 de marco
Projeto de iei n.° 585/XIll {2.") PAN - Procede a altera¢do do Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2

de margo, referente & Agao Social Escolar, incluindo a oferta de bebida vegetal no dmbito
do programa de leite escolar
Projeto de lei n.° 586/XIll (2.} PEV - Garante a disponibiliza¢do de bebidas vegetais no

servigo de bufete escolar, através de alteragio ao Decreto-Lei n° 55/2009, de 2 de margo
Projeto de resolugdo n.° 1704/XlIl {3.#) CDS-PP - Recomenda ao Governo que publique

um relatdrio anual sobre a situagao das refeigbes escolares nas escolas publicas
Projeto de resolugdo n.° 1718/XlIl (3.%) PAN - Recomenda ao Governo que promova a

criagdo de uma estrutura organica, afecta a Dire¢cAo-Geral da Educagéo, responsavel pela
educagdo alimentar em meio escolar, para a defesa de refeicdes de qualidade em
Portugal

Projeto de resolugdo n.° 1719/Xlll (3.2) PAN - Recomenda ao Governo gue promova as

alteragdes necessdrias ao Despacho que aprova o Plano Integrado de Controlo da
Qualidade e Quantidade das Refei¢des Servidas nos Estabelecimentos de Educagéo e
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Ensino Publicos, para a defesa de refei¢gdes de qualidade em Portugal
9. Projeto de resolugdo n.° 1720/Xill (3.%) PEV - Medidas para promover a qualidade das

refeigbes escolares
10. Projeto _de resolugdo n.” 1728/XIll (3.*) BE - Recomenda ao Governo medidas de

promogao do acesso a produtos da agricultura de produgao local s cantinas publicas

c) Consultas obrigatdrias e/ou facultativas

Em concordancia com o que é sinalizado na Nota Técnica anexa, o subscritor sustenta que deve
ser promovida a audigao dos 6rgéos de governo préprios das regides autdbnomas, nos termos do
artigo 142.” do Regimento da Assembleia da Republica e para os efeitos do n.® 2 do artigo 229.°
da Constituigéo, relativamente a ambos os Projetos de Lei.

Sinalizando também os servigos a eventual oportunidade da audigao de vdrias entidades, atenta
a circunstancia da discussao em plenario ja se encontrar agendada para o préximo dia 18 de
julho, por arrastamento com a apreciagéo da Petigdo n.® 433/XIII/3% (Solicitam a adogdo de
medidas com vista a defesa de refeigdes escolares de qualidade em Portugal), sustenta-se néao
se justificar ja neste momento a concretizagdo destas consultas.

Acresce mencionar, no entanto, que no dmbito do processo de apreciagdo da petigéo indicada,
por iniciativa da Senhora Deputada Relatora, foram pedidos pareceres as seguintes entidades?:
a) Ministro da Educacéo;
b) Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares;
c) Ministro das Finangas;
d) Secretario de Estado das Autarquias Locais;
e) ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

d) Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A primeira iniciativa e apresentada pelo deputado Gnico do PAN e, a segunda, por um conjunto
de 19 deputados, todos do Bloco de Esquerda, nos termos dos artigos 167.° da Constituigéo e
do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa de lei.

Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicio e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da

2 Pode ser verificado em: http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13114
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alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Ambas as iniciativas respeitam, assim, os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo 119.° e
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em
geral, bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do mesmo diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. As iniciativas respeitam ainda os limites impostos pelo Regimento, em
conformidade com o disposto nos n.°s 1 e 3 do seu artigo 120.°.

Os dois projetos de lei possuem uma exposigao de motivos e dao cumprimento ac disposto no
n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario - Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada
pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho — pois possuem um titulo que traduz resumidamente o seu
objeto.

Na iniciativa legislativa do PAN & previsto que a mesma entre em vigor no prazo de 3 meses
apéds a sua publicagao.

No caso da iniciativa do BE estd prevista a entrada em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao, apenas sendo excecionado o n.° 2 do art.® 4.°, que se prevé entre em vigor com o
subsequente Orgamento de Estado, o que se mostra consentaneo com o estatuidoe no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, onde se determina que “os atos legisiativos (...) entram em vigor no
dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicagdo”.

Relativamente as disposi¢des de que dimanam implicagdes financeiras no PJL do BE, quando
se propde que o n.° 2 do art.” 4.° entre em vigor com o Orgamento do Estado posterior a sua
publicagdo, procura-se aparentemente respeitar a lei-travdo - cfr. n.® 2 do artigo 167.° da
Constituigdo e n.® 2 do artigo 120.° do Regimento.

e) Apreciagéo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacéao

Na eventualidade da sua aprovagao, a iniciativa do PAN nao tera implicagdes financeiras no
Orgamento de Estado, pois apenas obrigard os Agrupamentos de Escolas, as escolas ndo
agrupadas e as empresas concessiondrias das suas cantinas e refeitérios a ndo disponibilizaram
um leque de produtos de consumo geral nas maquinas de venda automatica existentes nos

estabelecimentos de ensino.
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No que se refere ac projeto de lei apresentado pelo BE, o mesmo, caso venha a ser aprovado,
tera seguramente consequéncias nas tontas publicas, pois, para a assungio da gestdo das
cantinas escolares por parte do Estado, sera necessario proceder a contratagéo de um nimero
ndo determinado de novos profissionais, e, muito provavelmente, também de novos
equipamentos, caso 0s que se encontram atualmente em funcionamento nessas unidades sejam
propriedade dos respetivos concessionarios.

N&ao é neste momento percetivel 0 montante concreto do possivel aumento da despesa do
Estado, uma vez que este Projeto de Lei do BE ndo se mostra assistido da competente andlise
de impacto financeiro.

Nao sendo possivel concretizar uma andlise de impacto concreta, poderdo suscitar-se duvidas
de conformidade legal nesta tematica.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O subscritor deste parecer preserva a posi¢do do seu Grupo Parlamentar sobre ambas as
iniciativas aqui em apreciagédo, para o debate em Plenario da Assembleia da Republica, na
medida em que tal se mostra expressamente permitido pelo n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O deputado do PAN apresentou o Projeto de Lei n.° 925/XIII/3.2, com o qual pretende limitar a
venda de um conjunto de produtos que o mesmo considera prejudiciais a salde nas maquinas
de venda automatica dos estabelecimentos de ensino;

2. Esta iniciativa legislativa, de acordo com o deputado seu subscritor, pretende declaradamente
contribuir para a adog&o de habitos alimentares saudaveis;

3. Por seu lado, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou o Projeto de Lei n.°
930/Xill/3.%, com o qual pretende recuperar a gestao publica das cantinas escolares;

4. Esta segunda iniciativa legislativa, de acordo com os seus autores, visa que a gestdo dos
refeitorios escolares passe a ser feita diretamente pelo Estado, através da contratagdo de novos
recursos humanos, pois consideram que essa é a forma adequada de aumentar a qualidade das
refeigBes ali fornecidas.
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Nesta conformidade a Comissao Parlamentar de Educagac e Ciéncia sustenta o seguinte:
PARECER

Que o Projeto de Lei Projeto de Lei n.” 925/XIII/3.* (Determina condigdes para a limitagao de
produtos prejudiciais & saide nas maquinas de venda automatica dos estabelecimentos de
ensino, tendo em vista a adogéo de habitos alimentares saudéveis e garantindo a qualidade das
refeigdes escolares) apresentado pelo Deputado Unico do PAN, se encontra em condigdes,
constitucionais e regimentais, para ser apreciado pelo Pienario.

Que o Projeto de Lei n.° 930/X111/3.% (Recuperagéio da gestdo publica das cantinas escolares),
apresentado pelo Bloco de Esquerda, se encontra em condigfes, constitucionais e regimentais,
para ser apreciado pelo Plenéario.

Anexa-se: Nota Técnica elaborada pelos seguintes Técnicos Superiores de apoio parlamentar: José
Manuel Pinto & Nuno Amorim (DILP), Helena Medeiros (BIB}), Anténio Almeida Santos (DAPLEN), Catarina
Lopes e Agata Leite (DAC)

Lisboa, Palacic de S. Bento, 06 de julho de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

/ (Alvaro Batista) (Alexandre Quintanilha)
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Projeto de lei n.” 923/Xlll (3.*)

Impossibilita a disponibilizacéo nas cantinas dos estabelecimentos de ensino de refei¢tes que
contenham carnes processadas, garantindo uma maior qualidade nas refeicbes escolares
(PAN)

Projeto de lei n.° 924/XIlI (3.%)

Determina a néo distribui¢ado de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.°

ciclo do ensino basico, assegurando uma maior qualidade nas refeicdes escolares (PAN)

Projeto de lei n.° 925/XIll (3.%)

Determina condi¢6es para a limitagdo de produtos prejudiciais & saude nas maquinas de venda
automatica dos estabelecimentos de ensino, tendo em vista a adopgéo de habitos alimentares
saudaveis e garantindo a qualidade das refeicoes escolares (PAN)

Data de admisséo: 19 de junho de 2018

Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situagbes e realidades respeitantes & iniciativa
Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario
~lll.  Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagéo e dos previsiveis encargos com a sua aplicagéo

Elaborada por: José Manuel Pinto € Nuno Amorim (DILP), Helena Medeiros (BIB), Antdnio Almeida
Santos (DAPLEN), Catarina Lopes e Agata l.eite (DAC)

Data: 04 de julho de 2018.
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Andlise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

O Deputado Unico Representante do Partido das Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresenta os Projetos de
Lei n.® 923/XIll (3.2), 924/XIIl (3.2) e 925/XIIl (3.%) com vista a impedir a entrada nas escolas de alimentos
prejudiciais para a saude. Com efeito, o primeiro impossibilita a entrada de carnes processadas nas refeigbes

das cantinas das escolas, o segundo impede a possibilidade de, no &mbitc do Programa Leite Escolar, ser

distribuido leite achocolatado, e o terceiro cria um elenco legal de produtos tidos como prejudiciais para a saude

e que, por tal motivo, ndo devem ser disponibilizados em méguinas de venda automatica.

As trés iniciativas possuem, por isso, objetos, ambitos de aplicagéo e normas sobre entrada em vigor distintas,

importando salientar o seguinte:

Projeto de tei n.® 923/XIIl (3.*) - propde a prescrigdo da impossibilidade de «disponibilizagéo de carnes
nas cantinas dos estabelecimentos de ensinc de refeigbes que contenham carnes processadas,
garantindo uma maior qualidade nas refeigdes escolas», vd. artigo 1.°, alarga o dmbito de aplicagao as
cantinas e refeitdrios escolas dos estabelecimentos de ensino publico, de nivel basico e secundario»,
cfr. artigo 2.°, e define o que é de se entender por «carnes processadas», no n.° 2 do artigo 3.°. Esta
iniciativa define, ainda, no artigo 4.°, a competéncia da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
para a fiscalizagdo. Ao nivel da produgdo de efeitos, o artigo 5.° estabelece um periodo de transigao
impondo a obrigagdo de adaptagdo da ementa a legislagdo no prazo maximo de 30 dias, e dispondo
gue a iniciativa entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao, cfr. artigo 6.°.

Projeto de lei n.® 924/XI11/3.” - propde-se alterar a Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, na sua atual redacio,

que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuigdo e ac funcionamento dos apoios no dmbito da
agao social escolar, prevendo a distribuigdo de leite, de forma diaria e gratuita, ac longo do ano letivo,
a criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico, no &mbito do Programa de Leite Escolar,
proibindo a possibilidade de distribuigdo gratuita de leite achocolatado, vd. artigo 2.°. Esta iniciativa
entrara em vigor com o orgamento de estado subsequente a sua publicagéo, conforme resulta do seu
artigo 3.°.

Projeto de lei n.° 925/XIII/3.7 - pretende estabelecer as «condi¢bes para a limitagdo de produtos
prejudiciais & saude nas maquinas de venda automatica dos estabelecimentos de ensino» vd. artigo 1.°,
em termos equivalentes ao previsto no Despacho n.° 7516-A/2016, de 6 de junho, que determina

condigbes para a limitagdo de produtos prejudiciais & saide nas maquinas de venda automatica,
disponiveis nas instituigbes do Ministério da Sadde. Cria, assim um elenco de produtos cuja
disponibilizagao é proibida no n.” 1 do seu artigo 3.°. De notar que é feito recurso a um elenco que se
apresenta como taxativo, todavia, cada uma das alineas dispde de exemplos do tipo de produto a que
respeita, abrindo assim a leitura para a possibilidade de integragao de outros tipos de produtos, dentro
dos produtos a que cada alinea respeita. O Ambito de aplicacdo desta iniciativa respeita, tal como o
Projeto de lei n.° 923/XI11I/3.? «aos estabelecimentos de ensino publico, de nivel basico e secundario».

Esta iniciativa pretende impor-se aos contratos que se encontrem em execugao na data da sua entrada

Projetos de Lei n.°® 923/XIll, 924/XIl e 925/XIll {(3.%)
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em vigor, concedendo um prazo de seis meses para «revisao dos contratos em vigor no sentido da sua
conformac&o com o previsto na presente lei»'. Ja ao nivel da sua entrada em vigor, o artigo 5.° dispde
gue entrara em vigor trés meses apos a data da sua pubilicagéo.

L. Apreciac@o da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 923/X1I1/3.% (PAN), o Projeto de Lei n.® 924/X11l/3.* {PAN), e o Projeto de Lei n.° 825/XI11/3.*
(PAN), sdo apresentados nos termos do artigo 167.° da Constituicio e do 118.° do Regimento, que

consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos deputados, por forga do disposto na
alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo e na alinea b) do n.” 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea g) do n.® 2 do artigo 180.° da Constituigdo e da alinea f)
do artigo 8.° do Regimento.

Os trés projetos sdo subscritos pelo Deputado Unico Representante do PAN, e respeitam os requisitos formais
previstos no n.” 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente
as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.” 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos
‘de lei em particular. Respeitam ainda os limites das iniciativas impostos pelo Regimento, por forga do disposto
nos n.*s 1 e 3do értigo 120.°.

Deram entrada no dia 18 de junho de 2018 e foram admitidos e anunciados nos dias 19 e 20 de junho, tendo
baixado, na generalidade, & Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.2).

+ Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

Os projetos de lei incluem uma exposi¢@o de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.® 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tém
titulos que traduzem sinteticamente o seu objeto [disposi¢do idéntica & da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento].

1 O Projeto de Lei n.° 925/XI1l {3.%) respeita & proibigdo de produtos em magquinas de venda automadtica, sendo
feita esta ressalva — de adaptagéo dos contratos, em conformidade com a alteragéo legislativa proposta. Na
medida em que a gestao das cantinas escolares estd, por vezes, subordinada a contratos, questionamos se nao
deveria ser feita idéntica ressalva no projeto de lei n.® 923/XIIl (3.%).

Projetos de Lei n.”® 923/XI11, 924/X1ll e 925/XI1l (3.)
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Tém por objeto, no caso do Projeto de lei n.® 923/XIll (3.7), impossibilitar a disponibilizagdo nas cantinas dos,
estabelecimentos de ensino de refeigbes que contenham carnes processadas, garantindo uma maior qualidade
nas refeicbes escolares, no caso do Projeto de lei n.° 924/XIIl (3.%), alterar o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de
margo, determinando a néo distribuigdo de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo
do ensino basico, ao abrigo do Programa de Leite Escolar, e no caso do Projeto de lei n.® 925/XIll (3.%),
determinar condigdes para a limitagio de produtos prejudiciais & sadde nas maquinas de venda automatica dos
estabelecimentos de ensino, como forma de promogéo da salde em geral, e em particular para a adop¢ao de
habitos alimentares saudaveis.

O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, que estabelece o regime juridico aplicavel & atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no Ambite da agado social escolar, foi alterado pelas Leis n.”* 7-A/2016, de 30 de
marco, e 114/2017, de 29 de dezembro, e o elenco das alteragbes sofridas deve constar do artigo que faz

mengéo & alteragio do decreto-lei em causa na iniciativa {(artigo 2.” do Projeto de lei n.” 924/X111/3.7).

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de
ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragées anterioreé, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alteragGes, ainda que incidam sobre outras normas». Consultado o Didrio da Republica
Eletrénico, verifica-se que o Decreto-Lei n.® 55/2009, de 2 de margo, sofreu duas alteragdes, pelo que, em caso
de aprovacéo, esta serd a terceira. Assim, propde-se a seguinte corregao ao titulo do PJL n.” 924/X|1I/3* (PAN}:

Determina a nao distribuigdo de leite achocolatado as criangas do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico, assegurando uma maior qualidade nas refeigbes escolares (terceira alteragéo ao Decreto-
Lei n.° 55/2009, de 2 de margo).

Quanto & data de vigéncia das trés iniciativas, em caso de aprovagao, esta terd lugar no dia seguinte ao da sua
publicagdo, no caso do Projeto de lei n.® 923/X111/3.%, com o Orgamento do Estado subsequente a sua publicacéo,
no caso do Projeto de lei n.° 924/X111/3.2, e trés meses apds a data da sua publicagac, no caso do Projeto de lej
n.° 925/XIII/3.%, o que respeita o disposto no n.” 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: «Os atos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, nao podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-
se no préprio dia da publicagdo». Respeita ainda o cumprimento da chamada «lei-travao», em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo (com correspondéncia no n.® 2 do artige 120.° do
Regimento), fazendo coincidir a entrada em vigor ou a produgao de efeitos com a aprovagéo do Orgamento do
Estado posterior & publicagao das iniciativas que, previsivelmente, terdo custos para o Orgamento do Estado.

Em caso de aprovagao, as iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser objeto de publicagdo na 1.* série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢} do n.® 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Projetos de Lei n.° 923/XIll, 924/XIll e 925/XIll (3.")

Comisséo de Educagao e Ciéncia (8.*)
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Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem suscitar outras questdes

em face da lei formulario.

H. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

* Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os projetos de lei em apre¢o tém a finalidade de garantir, nas cantinas dos estabelecimentos de ensino, uma
maior qualidade das refeigbes escolares, preconizando habitos alimentares saudaveis.

Pretendem, assim, os Projetos de lei n.%s 923/XIll (3.%), 924/XIIl {3.%) e 925/XIIl {3.%) o controlo de trés tipos de
alimentos ndo saudéveis nas escolas, proibindo-os. Esses alimentos sdo as carnes processadas, no primeiro
caso, o leite achocolatado, no segundo, e os produtos prejudiciais & saude a disponibilizar nas méquinas de

venda automatica, no terceiro.

As iniciativas apresentadas podem ser enquadradas:

» No plano constitucional, pelo coroldrio dos direitos dos consumidores traduzido no direito a qualidade
dos bens e produtos consumidos e & formagéo e informagao, pelo direito & protegéio da saude e a
promogéo de praticas de vida sauddvel e pelo direito a um ambiente de vida humano, sadic e
ecologicamente equilibrado, conforme estabelecido, respetivamente, nos artigos 60.°, n.° 1, e 64.°, n.os
1 e 2, alinea b), da Constituicio da RepuUblica Portuguesa, a que direta ou indiretamente dio
cumprimento;

¢ No plano da legislagio ordinaria, pela Lei de Bases da Salde, aprovada pela Lei n.° 48/90, de 24 de
agosto?, designadamente porque a luta contra maus habitos alimentares se inscreve no objetivo central
da prevengao da doenga constante da alinea a)do n.® 1 da Base Il, que se deve integrar no planeamento
das politicas de satde, devendo o Estado estimular nas pessoas a modificagio de comportamentos
nocivos & sua prdpria saude (alinea h) do n.° 1 da Base ).

Estéo ainda relacionados com as iniciativas legislativas apresentadas os seguintes diplomas:
e Alein.°75/2009, de 12 de agosto®, onde se estabelecem normas com vista & redugéo do teor de sal
no péo e a informag&o na rotulagem de alimentos embalados destinados ao consumo humano, as quais
tém por objetivo prevenir doengas cardiovasculares e combater fatores que contribuem para a
obesidade e o aumento dos niveis de colesterol;

2 Texto original. As modificagdes subsequentes, designadamente as que constam da Lei n.° 27/2002, de 8 de novembro,
nao tém relevancia para a matéria em causa.

2 Teve por base o Projeto da Lai n.° 624/X {PS).
Projetos de Lei n.°® 923/XIll, 924/XIl e 925/X1ll (3.%)
Comissao de Educagédo e Ciéncia (8.%)
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e Alein.’81/2009, de 21 de agosto?, que institui um sistema de vigildncia em saudde publica, na medida
em que nele se inclui a luta contra hébitos alimentares baseados na ingestao de produtos de origem

animal que potenciam o risco de aparecimento de doengas cardiovasculares;

e O Decreto-Lei n.® 55/2009, de 2 de margo, o qual, dizendo respeito & atribuigao e funcionamento dos
apoios no ambito da agdo social escolar, estipula que os apoios a prestar em matéria de alimentagao,
através do fornecimento de refeicbes em refeitdrios escolares, devem assegurar «alimentagéao
equilibrada e adequada as necessidades da populagdo escolar» e promover «habitos alimentares
sauddveis» de acordo com «principios dietéticos de qualidade e variedade» (artigos 14.° ¢ 15.%);

e AResolucio da Assembleia da Republica n.° 143/2011, de 3 de novembro, que «recomenda ao Governo
medidas de incentivo ao consumo de produtos alimentares nacionais»;

 As Resolugies da Assembleia da Republica n.°¢ 67/2012 e 68/2012, ambas de 10 de maio, que

recomendam ao Governo a ado¢do de «medidas tendentes ao combate da obesidade infanto-juvenil
em Portugal»;

» O Despacho n.® 7516-A/2018, publicado no Diario da Republica, 2.* série, n.° 108, de 6 de junho de
2016 (Determina condi¢des para a limitagao de produtos prejudiciais & salde nas maquinas de venda

automaética, disponiveis nas instituigoes do Ministério da Salide, com vista a implementar um conjunto
de medidas para a promogao da saude em geral, e em particular para a adogaoc de habitos alimentares

saudaveis).

O Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo, foi sucessivamente alterado pelas Leis n.”® 7-A/2016, de 30 de margo,
e 114/2017, de 29 de dezembro, sendo o n.° 1 do seu artigo 16.° objeto de modificagédo pelo projeto de lei n.®
924/XIl1 (3.%). Estabelece tal preceito o seguinte: «As criangas que frequentam a educagéo pré-escolar e os
alunos do 1.° ciclo do ensino basico recebem o leite escolar, diaria e gratuitamente, ao longo de todo o ano

lectivo» .5

No que respeita a fiscalizago prevista no Projeto de lei n.° 923/XIIl (3.7}, a estrutura orgénica, as atribuigdes e
o funcionamento da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) estao previstos no Decreto-Lei
n.° 194/2012, de 23 de agosto, cabendo destacar a sua missdo de «fiscalizag8o e prevengdo do cumprimento
da legisla¢do reguladora do exercicio das atividades econémicas, nos setores alimentar e néo alimentar, bem
como a avaliagao e comunicagdo dos riscos na cadeia alimentar» (n.° 1 do artigo 2.°). Na drea da seguranca
alimentar, é de salientar a sua competéncia para «proceder & avaliagdo dos riscos alimentares e emitir pareceres
cientificos e técnicos, recomendagbes e avisos, homeadamente em matérias relacionadas com a nutrigao
humana» (artigo 2.°, n.° 2, alinea b), subalinea /), do Decreto-Lei n.° 194/2012, de 23 de agosto).

De acordo com a alinea b) do artigo 2.° da Portaria n.° 35/2013, de 30 de janeiro, incumbe ao Departamento de
Riscos Alimentares e Laboratérios da ASAE «elaborar estudos e emitir pareceres cientificos e técnicos,

4 Teve origem na Proposta de Lei n.* 258/X (Gov].
$ O Diario da Republica Eletrénico disponibiliza uma versao consclidada desse decreto-lei.

Projetos de Lei n.*® 923/XNI, 924/X11l e 925/XI1ll (3.%)
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recomendagoes e avisos, nomeadamente em matérias relacionadas com a nutrigho humana, sadde e bem-estar

animal, fitossanidade e organismos geneticamente modificados:=,

Para além dos estudos mencionados nas exposigdes de motivos das iniciativas sob andlise, é ainda de realgar
um estudo, desenvolvido pela Universidade de Lisboa, sobre a evolugéo do sistema de refeigdes escolares em
Portugal entre 1933 e 2012, onde se avalia também a introdugéo de programas tendentes a implementar
refeigbes escolares equilibradas.

. Enquadramento doutrinario/bibliografico
ESTADOS UNIDOS. Department for Health and Human Services. Centers for Disease Control and Prevention.
School health guidelines to promote healthy eating and physical activity. MMVVR: morbidity and mortality
weekley report [Em linha]. Vol. 60, n.® 5 (2011). [Consult. 26 jun. 2018]. Disponivel na intranet da
AR:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?ske img=102888&save=tr
ues, ISSN 1957-5987.

Resumo: Este estudo descreve as orientagoes de saude para as escolas no Ambito da promogao da alimentagéo
‘saudével e da atividade fisica. Resulta da andlise dos resultados observados entre 1995-2009 com a aplicagéo
das primeiras orientagbes nesta matéria. (Guidelines for School and Community Programs to Promote Lifelong
Physical Activity Among Young People (1997) and the Guidelines for School Health Programs to Promote
Lifelong Healthy Eating (1996)).

Abrange as escolas desde o jardim infantil até ao secundario.

Aborda as seguintes matérias:

- Coordenacgac de politicas e praticas escolares;

- Servigos de nutrigdo escolares

- Educacgdo e programas de atividade fisica;

- Educagéo sobre a salde, salide mental, servigos sociais e envolvimento da familia e comunidade;
- Envolvimento na formagdo profissional do staff escolar

O estudo indica que cada escola podera determinar que orientagdes sugeridas deverdo ser prioritdrias, com
‘base nos recursos disponiveis e nos perfis das escolas.

WHO. Regional Office for Europe. Food and nutrition policy for schools [Em linha] : a tool for the

development of school nutrition programmes in the European Region. Copenhagen : WHO Regional Office

for Europe, 2008. [Consult. 26 jun. 2018]. Disponivel na intranet da
Projetos de Lei n.® 923/XIll, 924/XI1| e 925/XI1Il (3.%)

Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8.%)




wonssanansdBBABsanssnnnan

Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resumo: Este instrumento de trabalho visa estabelecer um conjunto de sugestoes no &mbito da nutrigéo e

politicas alimentares a serem aplicados nas escolas. Compete a cada Pais, autoridade ou escola determinar
quais as sugestdes relativas a nutrigdo escolar e politicas de alimentagéo elencadas neste guia que melhor de

adaptam a sua realidade.

Segundo a Organizagdo Mundial de Salde as intervengdes no ambito da Salde devem acontecer logo na
infancia e adolescéncia de forma a prevenir os problemas e efeitos na salde resultado de maus habitos
alimentares e de obesidade. As escolas podem ser meios/oportunidades de prevengéo, atingindo um largo
numero de pessoas, como os alunos, o stafftécnico e as familias. A comida saudave! devera ser uma prioridade
em qualquer escola no sentido do bem-estar das criangas, possibilitando uma methor aprendizagem e

performance académica.

As orientagbes alimentares estéo especificadas no Anexo 1 (p. 55) por grupos de idades.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde, no n.® 1 do seu artigo 168.°, que «na definigdo de

todas as politicas e agbes da Unido serd assegurado um elevado nivel de prote¢éo da salde».

Neste sentido, a Comissédo Europeia Jangou em 2007 o Livro Branco «sobre Uma estratégia para a Europa em
matéria de problemas de salde ligados a nutrigéo, ao excesso de peso e a obesidade», no qual se procurava
«estabelecer uma abordagem integrada a nivel da UE que contribua para a redugéo dos problemas de salde
devido & m4 alimentag&o, ao excesso de peso e a obesidade» através do desenvolvimento de parcerias para
acgao a nivel europeu, reforgo das redes de agéo local e maior informagéo aos consumidores sobre opgdes

saudaveis e atividade fisica.

O livro branco em causa refere-se ao Livro Verde «Promogao de regimes alimentares saudaveis e da atividade
fisica: uma dimens&o europeia para a prevengéo do excesso de peso, da obesidade e das doengas crénicas»,
que apresenta «especial atengédo as criangas e jovens» como uma das suas dreas de atuacdo, mencionando
que «é durante a infAncia e a adolescéncia que se fazem importantes opgbes de estilos de vida que véo pré-
determinar os riscos para a saude na idade adulta», considerando essencial que as criangas sejam orientadas
para comportamentos saudaveis, colocando as escolas como principal interveniente na promogéo da saude e

da sua protecéo, desenvolvendo regimes alimentares saudaveis e atividade fisica.

A preocupagao da Unifio neste campo estendeu-se a necessidade de criagdo de um Plano de Acéo Europeu

para a Obesidade Infantil 2014-2020, delineando agdes que visam combater a obesidade de criangas e jovens

Projetos de Lei n.* 923/XIll, 924/X1li e 925/XIll (3.")
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(dos O aos 18 anos) até 2020, com a participagéo dos Estados-Membros e da Comisséo Europeia, bem como

outras organizagdes internacionais e sociedade civil.

O Plano de Agéo em causa pretende, nas agbes previstas, restringir o nimero de méaquinas de venda
automatica, prevendo ainda que estas contribuam para que «a escolha mais saudavel seja a escolha mais
facil» colocando produtos sauddveis tanto nas maquinas em causa como nas cantinas.

A Comissé@o Europeia desenvolveu ainda um estudo relativo as politicas de alimentagéo escolar por pais da
Unido Europeia, referinde a presenga de maquinas de venda automatica nas escolas, bem como um
mapeamento nas politicas nacionais de alimentagdo escolar, contendo varias referéncias a utilizagéo da
maquinas de venda automatica, encontrando-se Portugal, a par de paises como a Austria, Paises Baixos e
Reino Unido, entre os Estados nos quais estas méquinas em ambiente escolar mantém uma oferta saudavel,
podendo as recomendagdes variar desde a proibigao de alguns alimentos até & possibilidade de estas apenas
serem acessiveis fora dos horarios dos servigos regulares de alimentag&o das escolas.

As agbes da Uniao visam também, de forma mais especifica, a redugio do consumo de sal, bem como de
gorduras e agucares, através de agdes de promogao de estilos de vida saudaveis, principalmente no que respeita
as criangas e jovens, mas também contribuindo para um envelhecimento ativo da populagio.

No que diz especificamente respeito & distribui¢do de leite em estabelecimentos de ensino, o Regulamento
(UE) n.° 1308/2013 contém, no capitulo relativo aos regimes de ajudas, uma secgédo sobre ajuda a distribuigéo
de fruta e produtos horticolas e de leite e produtos licteos nos estabelecimentos de ensino. O objetivo é a
melhoria da distribuigdo de produtos agricolas e os habitos alimentares das criangas, destinando-se a criangas
que frequentam regularmente creches e estabelecimentos de ensino pré-escolar e de nivel primario ou
secundario, administrados ou reconhecidos pelas autoridades competentes dos Estados-Membros.

O Requlamento (CE} n.® 657/2008 estabeleceu as normas de execugéo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do

Conselho no que respeitava & concessdo de uma ajuda comunitdria para a distribuiciio de leite e de
determinados produtos ldcteos aos alunos, nos estabelecimentos de ensino e previa «o leite tratado
termicamente, achocolatado, com sumos de frutos ou aromatizado, com teor ponderal de leite ndo inferior a 90
% e com, no maximo, 7 % de agticares adicionados e/ou mel» como um dos produtos elegiveis para a ajuda
comunitdria.

O Regulamento em causa foi revogado pelo Regulamento Delegado (UE) 2017/40, que complementa o
Regulamento (UE} n.® 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito a ajuda da Unidao

para a distribuigéo de fruta e produtos horticolas, bananas e leite nos estabelecimentos de ensino.

Projetos de Lei n.*® 923/XI11, 924/XIll e 925/X1ll (3.%)
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Também o Regqulamento (UE) 2016/791, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013 e (UE) n.® 1306/2013
no que respeita ao regime de ajuda & distribuicio de fruta e produtos horticolas, bananas e leite nos
estabelecimentos de ensino, refere que os Estados-Membros podem complementar a distribuigdo de produtos
com outros, nos quais se inciuem «bebidas & base de leite com cacau, com sumo de fruta ou aromatizadas

naturaimente».

O Regulamento contém, ainda, uma norma, presente no n.” 6 do artigo 23.°, que define que os produtos
distribuidos ao abrigo do regime escolar ndo podem conter: aglcares adicionados; sal adicionado; matérias

gordas adicionadas; edulcorantes adicionados; intensificadores artificiais de sabor E 620 a E 650 adicionados.

Das diversas areas de atuagao, a escola representa uma parte importante neste plano, nomeadamente no que
respeita & colocagio de maquinas de venda automatica no recinto escolar, acessiveis a todas as criangas e

jovens, sem a oferta alimentar adequada.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido Europeia: Franga e Reino
Unido.

FRANCA
Os artigos D230-24-1, D230-25, D230-26, D230-27, D230-28, D230-29 e D230-30 do Code Rural e da la Péche
Maritime francés, na redagao atual, obrigam cantinas ou restaurantes publicos, designadamente de escolas,
universidades, estabelecimentos de salde, estabelecimentos scciais e prisGes, a providenciar refeigdes
variadas, com pelo menos quatro pratos a escolha, de modo a garantir a qualidade e o equilibrio nutricional da
comida fornecida, de acordo com os habitos alimentares dos utentes.

ESPANHAS®
A Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, estabelece no seu artigo 2.° que séo linhas orientadoras
do sistema de ensino, entre outros, o desenvolvimento de habitos saudaveis, exercicio fisico e o desporto (alinea
h)don.° 1). O n.° 1 do artigo 80.° refere que as diversas administragdes publicas devem efetivar o principio da
igualdade no exercicio do direito & educagao acrescentando o artigo 82.° uma igualdade de oportunidades nas
zonas ruais, tendo em conta as situagdes de insuficiéncia econdmica. As administragdes publicas devem assim
garantir a educacfo e os servigos educativos de forma gratuita, nos quais se incluem servigos de transporte e

alimentagéo.

¢ Analise confinada & regido auténoma da Catalunha.

Projetos de Lei n.® 823/XIll, 824/XIl e 925/X1Il (3.%)

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.%)
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Neste sentido, a alimentagéo escolar estd regulada pela Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de 24 de

noviembre de 1992, por la que se regulan los comedores escolares’ tarefa que, de acordo com a exposigéo de
motivos, esta a cargo das Administragbes Publicas.

Assim, e com referéncia & Catalunha, a Agéncia de Saude Publica da Catalunha (ASPCAT) publicou uma
atualizagao do guia La Alimentacion Saludable en la etapa escolar 2017 no qual elenca algumas
recomendagdes, no que & alimentagdo nas escolas diz respeito, como a redugdo dos alimentos considerados
pouco saudaveis como sumos ou alimentos altamente processados e enriquecidos com aglcar, redugdo nas
carnes vermelhas e processadas, aumento no consumo de legumes, alimentos integrais e alimentos sazonais
ou locais.

REINO UNIDO
Ha legislagéo especifica, com vista & promogao de hébitos alimentares sauddveis, sobre 0s seguintes aspetos:
¢ Seguranca alimentar e enquadramento geral das leis sobre alimentos (Food Safety Act 199(°);
+ Fabrico de pao e farinha (Bread and Flour Regulations 1988, onde se estabelecem regras sobre os
ingredientes a utilizar na confegéo desses alimentos);
« Sumos de frutas it Juices and Fruit Nectars {England) Regulfations 2013)

O portal oficial do Governo britdnico fornece-nos ainda um guia sobre a legislacdo existente em matéria
alimentar, com ligagbes para os diplomas aplicaveis.

Organizac¢des internacionais
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE
A Organizagao Mundial de Saide (OMS) recomenda a ingestdo muito limitada de agucares, sal e gorduras e
aconselha, como forma de promover distas sauddveis, a adogdo de politicas e programas escolares que
encorajem as criangas a consumir refeigdes equilibradas, das quais a fruta e os vegetais devem fazer parte.?

. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, ndo se identificaram
peticbes pendentes sobre a matéria, mas verificou-se que, neste momento, se encontram pendentes na
Comissao de Educag¢do e Ciéncia (B.?) as seguintes iniciativas sobre matéria idéntica ou conexa:

7 Com as alteragdes introduzidas pela Orden de 30 de septiembre de 1993.
8 A verséio anexada é a versdo original do texto retirada de www.lagisiation.gov.uk.

? Ver who.in tre/factsh e

Projetos de Lei n.°® 923/XIl, 924/XI1l e 925/XI (3.%)
Comisséo de Educacgéo e Ciéncia (8.%)
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+ Projeto de lei n.® 926/XIl (3.} PCP — Gestédo Publica das Cantinas Escolares

+ Projeto de lei n.° 930/Xlil {3.") BE — Recuperagio da gestéo publica das cantinas escolares

¢ Projeto de lei n.° 530/Xlll {2.*) PEV - Estabelece a oferta alternativa de bebida vegetal, no ambito do

programa de leite escolar, promovendo alteragdo ao Decreto-Lei n° 55/2009, de 2 de margo

e Projeto de lei n.° 531/XIll {2.} PEV - Estabelece a promogdo de fruta e outros produtos alimentares

saudaveis nos bufetes/bares escolares, procedendo a alteragdo do Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de

margo

s Projeto de lei n.° 532/XI11 {2.%) PEV- Desincentiva a venda de alimentos com excesso de agucar, gordura

e sal nas maquinas de venda automatica em escolas, procedendo a alteragdo do Decreto-Lei n® 55/2009,
de 2 de margo

e Projeto de lei n.° 585/Xlll (2.2} PAN - Procede a alteragao do Decreto-Lei n.” 55/2009, de 2 de margo,
referente & Agdo Social Escolar, incluindo a oferta de bebida vegetal no &mbito do programa de leite

escolar

¢ Projeto de lei n.° 586/XIll (2.*) PEV - Garante a disponibilizagdo de bebidas vegetais no servigo de bufete

escolar, através de alteragdo ao Decreto-Lei n® 55/2009, de 2 de margo

e Proieto de resolugdo n.” 1704/X1lI {3.%) CDS-PP - Recomenda ao Governo que publique um relatério

anual sobre a situagéo das refeicbes escolares nas escolas publicas

* Projeto de resolucéo n.® 1718/XIll {3.*} PAN - Recomenda ao Governo que promova a criagdo de uma

estrutura orgénica, afecta a Diregdo-Geral da Educagao, responsavel pela educagéo alimentar em meio

escolar, para a defesa de refei¢bes de qualidade em Portugal

» Projeto de resolugcdo n.° 1719/XIll (3.*) PAN - Recomenda ac Governo que promova as alterages

necessdrias ao Despacho que aprova o Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das
Refeigdes Servidas nos Estabelecimentos de Educag@o e Ensino Publicos, para a defesa de refeigbes
de qualidacdie em Portugal

» Projeto de resolugdo n.” 1720/XIll (3.%) PEV - Medidas para promover a qualidade das refeigdes escolares

¢ Projeto de resolugdo n.® 1728/Xlll (3.%) BE - Recomenda ao Governo medidas de promogéo do acesso
a produtos da agricultura de produgéo local as cantinas publicas

Projetos de Lei n.°® 923/XI1I, 924/XIll e 925/X11I (3.%)

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.)
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V. Consultas e contributos

Deve ser promovida a audi¢@o dos 6rgaos de governo préprios das regies auténomas, nos termos do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicéo, para
os Projetos de lei n.°® 923/XI1I/3.2, 924/X111/3.2 e 925/XI11/3.2.

Considerando as matérias em quest@o, algumas das quais da competéncia dos agrupamentos de escolas,
propde-se a consulta da ANDAEP — Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas e
da ANDE — Associagio Nacional de Dirigentes Escolares. Na medida em qué se trata de uma medida dirigida
as criangas do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bdsico, sugere-se, ainda, a consulta da CNIPE —
Confederagao Nacional de Educagao e Formag&o e da CONFAP — Confederagéo Nacional das Associagdes de
Pais. Por tim, e considerando as atuais competéncias dos municipios no ambito da educagao, sugere-se, ainda,
a consulta da ANMP — Associag@io Nacional de Municipios Portugueses.

Os pareceres e contributos enviados & Assembleia da Republica serdo disponibilizados para consulta, na pagina
das iniciativas.

VL. Apreciacéo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovagao, estas iniciativas parecem poder implicar um acréscimo de custos para o Orgamento do
Estado, nomeadamente no que diz respeito as adaptagdes necessdrias nas cantinas publicas e inerentes
obriga¢bes de fiscalizagdo. Porém, a informagéo disponivel ndo permite determinar tais encargos.

Projetos de Lei n.”® 923/XIll, 924/Xill e 925/XIIl (3.%)
Comisséao de Educacgéo e Ciéncia (8.%)
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Projeto de Lei n.° 926/XIII (3.%)

Gestao Puablica das Cantinas Escolares (PCP).
Data de admissao: 19 de junho de 2018

Projeto de Lei n.° 930/X (3.7)

Recuperagao da gestdo publica das cantinas escolares (BE)
Data de admissao: 25 de junho de 2018

Comisséo de Educacgao e Ciéncia (8%)
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I Anilise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) e o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE) apresentar'am, respetivamente, o Projeto de lei n.° 926/XI11 (3.%) e o Projeto de lei n.” 930/XIIl (3.7}, os quais
possuem um designio equivalente de determinar a gestdo publica das cantinas escolares, através da

programagéao da reversio ou recuperagao destas para a esfera publica.

Assim, as duas iniciativas sao compostas por um total de seis artigos, a saber:

» Artigo 1.° - Que define o objeto da iniciativa, sendo certo que o Projeto de lei n.” 926/XIil (3.") reporta-
se apenas a determinag@o da gestédo pubica das cantinas escolares, enquanto o Projeto de lei n.°
930/XIll (3.2) estipula gue tem por objeto a «recupera¢do para gestdo publica» e «a criagdo de

mecanismos de contratag@o do pessoal especializado para o efeito»;

e Artigo 2.° - Que define 0 Ambito das iniciativas & equivalente, reportando-se, nas duas iniciativas, «as
cantinas de escolas publicas dos 2.° e 3." ciclos do ensino basico, do ensino secundario e do ensino
profissional», sendo certo que o Projeto de lei n.” 926/XIll (3.%) ao reportar-se a «cantinas escolares da
responsabilidade da Administragao Central» poderd vir a abarcar outras cantinas que ndo as

identificadas?;

s Artigo 3.° - O Projeto de lei n." 926/X11l (3.%), sob a epigrafe de «Fiscaliza¢gdo das cantinas escolares»
impde a ndo renovagio de contratos na sequéncia de agdes de fiscalizagdo quando se «conclua pela
falta de qualidade das refeigOes escolares» ou «se demonstre o incumprimento do caderno de encargos;
O Projeto de lei n.° 930/XIll (3.7}, com a epigrafe «Nao renovagado dos contratos de concessac de
servigos de refeigbes nas escolas publicas» vai mais longe, impondo, no numero 1, a ndo renovagao
dos contratos ao referir que «cessam no final dos respetivos prazos» ou se forem verificados
«incumprimentos do caderno de encargos», presumindo-se que em momento anterior a0 da cessacgao
decorrente do términc do prazo contratual. Esta iniciativa prevé, contudo, a possibilidade de renovagéo,
por uma Unica vez, e pelo prazo de um ano, com fundamento em «particular necessidade»?;

' Com efeito, 0 uso do advérbio «nomeadamente» tem sido entendido, na jurisprudéncia portuguesa, como meramente
exemplificativo, veja-se o Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, no Ambito do Processo n.® 0744/06, de 17-01-2007,
in www.dgsi.pt.

2 Chamamos ateng@o para o recurso a conceito indeterminado como fundamento para esta renovagdo excecional, que

concede as entidades discricionariedade no seu preenchimento.

Projetos de Lei n.°® 926/XIll e 930/XI1II (3%)

Comisséo de Educagéo e Ciéncia (8%)
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o Artigo 4.° - O Projeto de lei n.° 926/XI11l (3.*) com a epigrafe «Gestdo Publica das cantinas escolares»
ctia a obrigagio para o Governo de elaborag¢éo de «um procedimento de reverséo da concessao das
cantinas escolares para a gestao publica», vd. n.° 1, devendo o Governo assumir «de forma progressiva
a gestdo direta das cantinas da responsabilidade da Administragdo Central», cfr. n.® 2, bem como
«assegurar os meios humanos e materiais necessarios ao bom funcionamento (...) e & qualidade das
refeicbes», vd. n.” 3, prevendo-se, desde logo, a possibilidade de abertura de procedimento concursal
para a contratagdo de trabalhadores necessarios, nos termos do n.° 4, Ja o Projeto de lei n.° 930/XIIl
(3.%) estabelece como epigrafe «Reversdo da concessfo dos servigos de refeigbes», impondo ao
Governo o levantamento imediato e exaustivo das condiges de funcionamento das cozinhas e dos
refeitérios escolares, e com base neste relatério, a elaboragdo de uma programagéo ao nivel do
investimento, trabalhadores e mecanismos de reversdo da gestdo de todos os servigos de refeigbes
concessionados, vd. n.° 1 e 2, atribuindo a responsabilidade pela gestdo destes servigos as «diregdes
dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas, cfr. n.° 3»;

e Artigo 5.° - As duas iniciativas criam a obrigagao de regulamentagdo pelo Governo, estipulando o
Projeto de lei n.” 926/X1l1 {3.*) um prazo de 180 a contar da entrada em vigor do diploma; e o Projeto de
lei n.® 930/XI1I (3.*) um prazo de 60 dias;

e Artigo 6.° - As duas iniciativas estipulam que entrardo em vigor no dia seguinte ac da sua publicagéo,
contemplando excegdes, por forma a garantir o cumprimento da lei-travdo: no Projeto de lei n.° 926/XHI
(3.%) os n." 4 e § do artigo 5.° (que se prendem com a abertura de procedimentos concursais para a
contratagao de pessoal necessario), 86 entraro em vigor com a publicagdo do préximo Orgamento de
Estado, enquanto no Projeto de lei n. 930/XIll (3.%) € apenas excetuado o n.® 2 do artigo 4.° (que respeita
a «programagao dos investimentos a realizar, dos trabalhadores a recrutar e dos mecanismos a criar ou

a reforgar para a reverséo para a gestéio pablica da concessao dos servigos de refeigbes»).

I Apreciacéo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

+ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de lei n.° 926/XI11/3.2 (PCP} e o Projeto de lei n.” 930/X111/3.® (BE) sdo apresentados nos termos do
artigo 167. da Constituicdo e do 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigéo e na alinea b) do

n.” 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na alinea gj do n.°
2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.” do Regimento.

Projetos de Lei n.°* 926/XIll e 930/XIII (3%)
Comissdo de Educagédo e Ciéncia (8%)
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O primeiro é subscrito por quinze Deputados do PCP e o segundo por dezanove Deputados do BE, e ambos
respeitam os requisitos formais previstos no n.® 1 do artigo 119.° e nas alineas a}, b) e ¢) do n.® 1 do artigo 124.°
do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem como os previstos no n.” 1 do artigo 123.° do referido
diploma, quanto aos projetos de lei em particular. Respeita ainda os limites das iniciativas impostos pelo

Regimento, por forga do disposto nos n.* 1 e 3 do artigo 120.°

O primeiro deu entrada no dia 18 de junho de 2018 e foi admitido e anunciado nos dias 19 e 20 de junho, e 0
segundo deu entrada no dia 22 de junho e foi admitido no dia 25 e anunciado no dia 27, tendo ambos baixado,
na generalidade, & Comissao de Educagéo e Ciéncia (8.2).

» Verificagao do cumprimento da lei formulério

Os projetos de lei incluem uma exposigdo de motivos e cumprem o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario
(Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.” 43/2014, de 11 de julho}, uma vez que tém
um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto [disposi¢ao idéntica a da alinea b) do n.” 1 do artigo 124.° do

Regimento].

Tém por objeto a gestdo publica das cantinas escolares e aplica-se a todas as cantinas escolares da
responsabilidade da Administra¢do Central, nomeadamente as cantinas escolares das escolas do 2.° e 3.° ciclos

do ensino basico, das escolas do ensino secundario e do ensino profissional.

Tém uma norma a prever a sua regulamentagéo, no prazo de 180 e 60 dias, respetivamente, apds a data da

sua entrada em vigor.

Quanto a entrada em vigor das iniciativas, em caso de aprovagdo, esta tera lugar no dia seguinte ao da sua
publicagaq, a excegao do disposto nos nimeros 3 e 4 do artigo 4.° (e ndo do artigo 5.°, como & referido non.® 2
do artigo 6.°), para o primeiro projeto, e do disposto no nimero 2 do artigo 4.°, para o segundo, que entra em
vigor com a publicagao do Orgamento do Estado subsequente, o que respeita o disposte no n.® 1 do artigo 2.°
da lei formuldrio, segundo o qual: «Os atos legislativos (...} entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo». Respeita ainda o cumprimento
da chamada lei-travéio, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao (com
correspondéncia no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento), ao fazer coincidir a entrada em vigor das normas que
previsivelmente levarao a um aumento da despesa com a publicagao do Orgamento do Estado subsequente.

Em caso de aprovagéo, as iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢} do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Projetos de Lei n.°* 926/XHI e 930/XIlI (3%)
Comissdo de Educag¢io e Ciéncia (8")



Nota Técnica

#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em aprego nao nos parecem suscitar outras questdes
em face da lei formulario.

nm. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Conforme previsto na alinea b) do n.” 2 do artigo 17.°-A° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de dezembro®, que aprova
a Lei Organica do Ministério da Educagéo, € da competéncia da Diregio-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGEstE} «acompanhar, coordenar e apoiar a organizagéo e funcionamento das escolas e a gestdo dos
respetivos recursos humanos e materiais, promovendo o desenvolvimento e consolidagdo da sua autonomias.

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo?, estabelece o regime juridico aplicavel & atribuigdo e
ao funcionamento dos apoios no ambito da agao social escolar, definindo, no seu artigo B.°, que <«a
responsabilidade do Estado pela prestagdo dos apoios no ambito da agéo social escolar é partilhada entre a
administragdo central @ os municipios, nos termos do presente decreto-lei, do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28

de Julho®, e da demais legislag@o que regula as respetivas areas de competénciax».

Os apoios alimentares saoc uma das modalidades dos apoios do ambito da agao social escolar, juntamente com
os transportes, o alojamento, os auxilios econdmicos, a prevengao de acidades e 0 seguro escolar (artigo 12.°).
Este apoio alimentar pode assumir diversas modalidades: a distribui¢do diaria e gratuita de leite, o fornecimento
de refeigbes gratuitas ou a pregos comparticipados ou a promogéo de agdes no dmbito da educagéo e higiene
alimentar (artigo 13.°).

Para assegurar o servigo de refeigdes, os estabelecimentos de educagio pré-escolar e os dos ensinos bésico e
secundario, devem dispor de um refeitério e o seu fornecimento pode ser assegurado diretamente pelos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas ou adjudicado por contrato de concessdo a empresa de

3 Com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.** 266-(G/2012, de 31 de dezembro, 102/2013, de 25 de julho, 96/2015,
de 29 de maio e 33/2018, de 15 de maio, apresentando-se na sua versao consolidada retirada do pontal oficial do Diario da
Republica Eletrénico.

4 Com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.°s 7-A/2016, de 30 de marco e 114/2017, de 29 de dezembro, apresentando-
se a sua versdo consolidada retirada do portal da Intemet do Diario da Republica Eletrénico.

5 Com as alteragdes introduzida pelas Leis n.°s 3-B/2010. de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30
de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembrg, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016. de
30 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro e 114/2017, de 29 de dezembrg, apresentado na sua verséao consolidada. Estes

diplomas correspondem as Leis que aprovam ¢ Orgamento do Estado.

Projetos de Lei n.°® 926/XIll e 930/X1II (3%)

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8%)
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restauragido coletiva, tendo esta concessdo que respeitar as normas constantes no n.° 2 do artigo 15.° e no
artigo 20.°.

Este ultimo artigo define que «o prego das refeigoes a fornecer as criangas e aos alunos nos refeitérios escolares
dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e as demais regras sobre o
respetivo pagamento sé&o fixados por despacho do membro do Governo responsével pela area da educagéo».
Neste sentido foi publicado o Despacho n.” 8452-A/2015, de 31 de julho, com as alteragdes introduzidas pelo

Despacho n.° 5296/2017, de 16 de junho, que regula as condi¢des de aplicagdo de medidas de agao social, da
responsabilidade do Ministério da Educag&o, Ciéncia e dos municipios.

De acordo com n.° 3 do artigo 4.° do referido despacho, «o fornecimento de refeigdes escolares a criangas que
frequentam a educagdo pré-escolar e aos alunos do 1.° ciclo do ensino basico é uma competéncia dos
municipios respetivos, que asseguram o custo destas refeigdes quando séo fornecidas em refeitérios escolares
do ensino basico (2.° efou 3.° ciclos) e ensino secundario, quer sejam de administrag@o direta ou de gestdo
concessionada, mediante a celebragao de protocolos entre os agrupamentos ou as escolas ndo agrupadas, 0s
Municipios em causa e a Direg@o-Geral dos Estabelecimentos Escolares». «Os refeitérios abrangidos no
processo de transteréncia de competéncias para os Municipios em matéria de educagio, no 4mbito do Decreto-
Lei n.” 144/2008, de 28 de julho e do Decreto-Lei n.® 30/2015, de 12 de fevereiro, em tudo o que for aplicavel,

encontram-se sujeitos as presentes disposigdes e as mesmas condi¢des de funcionamento e de servigo».

A Dire¢ao-Geral de Inovagéo e de Desenvolvimento Curricular publicou um guia, denominado de «Educagao
Alimentar em Meio Escolar — Referencial para uma Oferta Alimentar Saudavel», dirigido as escolas com o
objetivo de:
» Contribuir para melhorar o estado de satde global dos jovens;
s Inverter a tendéncia crescente de perfis de doenga que se traduzem no aumento das taxas de incidéncia
e prevaléncia de enfermidades como sejam obesidade, diabetes tipo Il, caries dentdrias, doengas
cardiovasculares e outras;
o Colmatar caréncias nutricionais de uma populagao estudantil mais carenciada, fornecendo-lhes os
nutrientes e a energia necessarios para o bom desempenho cognitivo; e
¢ Promover a salde dos jovens através da Educagdo para a salde, especialmente em matéria de
alimentagao saudavel e atividade fisica.
A Dire¢ao-Geral de Educagdo emitiu a circular n.® 3/DSEEAS/DGE/2013 com orientagdes sobre ementadas nos
refeitdrios escolares providencia uma lista de alimentos autorizados para assegurar a promogao de estilos de
vida sauddveis e equidade social, através do fornecimento de refei¢des nutricionalmente equilibradas, saudaveis

@ seguras a todos os alunos.

Projetos de Lei n.°® 926/XIII e 930/XIll (3%)
Comisséao de Educacgio e Ciéncia (8%)



",
e e,
o 1 1 iy

[ITETTEVITE

Nota Técnica

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Na discussao para o Or¢amento do Estado para 2018, o PCP apresentou a Proposta de Alteragéo n.® 556C,
relativa a fiscalizagao e gestao publica das cantinas escolares, tendo sido parcialmente® aprovada em Comisséo
com votos favordveis do F’SD.I BE, CDS-PP e PCP e voto contra o PS. O BE apresentou a Proposta de Alteragao
n.” 545C, relativa a recuperagao das cantinas escolares dos estabelecimentos de educagéo e ensino publicos,
tendo sido aprovada em Comissao com votos favordveis do PS, BE e PCP e a absteng@o do PSD e do CDS-
PP.

Ja o PEV apresentou a Proposta de Alteragdo n.° 386C, relativa & contratagdo de cozinheiros para as escolas,
tendo sido rejeitada em Comissao com votos favoraveis do BE e do PCP, votos contra do PS e do CDS-PP e a
abstengéo do PSD.

O PAN apresentou a Proposta de Alteragdo n.° 277C, relativa & contratagdo de nutricionistas para as escolas
publicas, tendo sido rejeitada com votos contra do PS e CDS-PP e a abstengao do PSD, BE e PCP.

Embora tenha tido origem nos Projetos de Resolugao n.®® 1156/XIli (3.%}, que recomenda ao Governo que
elabore orientagdes, com caracter vinculativo, sobre 0 modo de organizag@o e funcionamento dos bufetes
escolares, assegurando uma maior qualidade nas refeigdes fornecidas, da autoria do PAN e 1162/XI1H (3.%), pela
gestdo plblica das cantinas escolares, da autoria do PCP, a Besoluci embleia da Republica n.° 2

de 1 de fevereiro, que recomenda ao Governo que assegure o bom funcionamento das cantinas e dos bufetes
escolares, os pontos 1 e 2 do Projeto de Resolugao n.* 1162/XIll (3.%) foram rejeitados com votos favoraveis do
PSD, PS, PEV e PAN e votos contra do PSD, PS e CDS-PP.

Relativamente a antecedentes parlamentares e conexos com a presente iniciativa destacam-se os seguintes:
» Projelo de Resolugdo n.” 1117/XIHl {3.%), que recomenda ac Governo que introduza na contratagéo

publica mecanismos que assegurem maior qualidade nas refeicGes escolares, da autoria do CDS-PP,
rejeitado com votos favoraveis do PSD e CDS-PP, votos contra do PS, BE, PCP e PEV e a absteng&o
do PAN;

* Projeto de Resolugéo n.° 1155/XIIl {3.*), que recomenda ac Governo que respeite a autonomia das

escolas possibilitando a gestao publica dos refeitérios escolares, da autoria do BE, rejeitado com votos
favoraveis do BE, PCP, PEV e PAN e votos contra do PSD, PS e CDS-PP;

Com relevo para a andlise da presente iniciativa cumpre ainda mencionar:

* Uma compilagdo de dados, feitos pelo jornal piblico, em novembro de 2017; e

¢ O sitio na internet da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE).

8 Apenas os n.** 1 e 6 foram aprovados com as votagdes indicadas. O n.° 5 teve votos favordveis do PSD, BE e PCP, voto
contra do PS e a abstengdo do CDS-PP, tendo sido igualmente aprovada. Os n. 2 e 3 tiveram votag&o favoravel por parte
do BE e PCP e votos conira do PDS, PS e CDS-PP, tendo sido rejeitada e, por fim, ¢ n.° 4 teve voto favoravel do BE e PCP,
votos contra do PS e CDS-PP e a absten¢ao do PSD, tendo sido igualmente rejeitada.

Projetos de Lei n.>® 926/XIll e 930/XI1 (3*)
Comissdo de Educagéo e Ciéncia (8%)
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+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagéo comparada é apresentada para os seguintes paises europeus: Espanha e Finlandia

ESPANHA

E a Orden de 24 de noviembre de 1992" por la que se regulan los comedores escolares do Ministerio de

Educacion y Ciencia, o diploma que regula as cantinas escolares no pais.
De acordo com a disposigo quarta, n.° 1, a gestdo do servigo de cantinas escolares poderd realizar-se de
qualquer uma das seguintes formas:
» Mediante concessao a uma empresa do sector;
s Contrato de fornecimento didrio de comidas confecionadas e, quando apropriado, distribuida e servida
por uma empresa do sector;
¢ Diretamente pelo centro educativo, através da contratagao de pessoal especifico para o efeito e com
utilizagao de meios préprios;
s« Em cooperagdo com os municipios; e
e Através da celebragdo de acordos com outros estabelecimentos abertos ao publico, entidades ou

instituicdes que oferegam garantia suficiente da correta prestagio do servigo.

FINLANDIA
Os municipios séo as entidades responsaveis pela monitorizagdo e avaliagdo das refeigdes escolares no pais.
Comao diplomas relevantes para o enguadramento das refeigbes escolares temos o Basic Education Act
(628/1998%), o The General Upper Secondary Schools Act (629/1998°) e o The Professional Education Act
(531/2017'%), tendo como denominador comum a todos eles a gratuitidade das refeigdes servidas nas escolas.
O n.” 2 da secgdo 31 do Basic Education Act refere que os alunos tém direito a receber uma refeigao

devidamente organizada, supervisionada e gratuita todos os dias em que ha aulas.

De acordo com um guia informativo, denominado de School Meals In Finiand da autoria do Finnish National

Board of Education, as cantinas escolares funcionam no modelo de self-service catering, mencionando gue a

fungao de gestdo deste servigco de catering é feita pela prépria escola. Adicionalmente, o National Core

7 Diploma retirado do portal oficial boe.es.

8 Diploma em lingua inglesa, retirado do portal oficial FinLex.fi.

? Diploma em lingua inglesa, retirado do portal oficial FinLex.fi.

19 Diploma apenas disponivel em lingua finlandesa, retirado do portal oficial FinLex.fi.

Projetos de Lei n.°* 926/XIll e 930/XItl (3*)

Comissao de Educagéo e Ciéncia (8%)
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Curriculum 2014 estipula que o servigo de refeicdes das escolas devem suportar todas as especificagdes de
aprendizagem, desenvolvimento e bem-estar dos alunos, de acordo com 0s principios e os objetivos definidos
para a educagao. Os alunos sao incentivados a participar no processo de planeamento e implementagéo das
refei¢des na sua escola, tendo em conta a fase curricular em que eles se encontram. Esta participagio pode
assumir diversas formas como um sistema de feedback, visitas a cozinha da cantina escolar ou mesmo periodos

de experiencia profissional com os funcionarios da cozinha'?.

Iv. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa & base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, ndo se
identificaram peticdes pendentes sobre a matéria, mas verificou-se que, neste momento, se encontram

pendentes na Comissédo de Educagao e Ciéncia (8.%) as seguintes iniciativas scbre matéria idéntica ou conexa:

e Projeto de lei n° 923/Xlll (3.*) (PAN) - Impossibilita a disponibilizagdo nas cantinas dos

estabelecimentos de ensino de refeigdes que contenham carnes processadas, garantindo uma maior
qualidade nas refeigbes escolares

+ Projeto de lei n.° 924/XIll {3.%) {(PAN) — Determina a ndo distribui¢io de leite achocolatado as criangas
do ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico, assegurando uma maior qualidade nas refeigées
escolares

» Projeto de lei n.° 925/XIll (3.*) (PAN) — Determina condigdes para a limitagéo de produtos prejudiciais
a salde nas maguinas de venda automdtica dos estabelecimentos de ensino, tendo em vista a adop¢ao
de habitos alimentares sauddveis e garantindo a qualidade das refeigdes escolares

» Projeto de resolucdo n.° 1704/XIll (3.%} (CDS-PP) - Recomenda ao Governo que publique um relatério

anual sobre a situagéo das refeigbes escolares nas escolas publicas

» Projeto de resolucdo n.® 1718/XIll (3.%) {(PAN) - Recomenda ao Governo que promova a criagéo de uma

estrutura orgénica, afecta a Diregéo-Geral da Educagao, responsével pela educacgio alimentar em meio
escolar, para a defesa de refeigbes de qualidade em Portugal

" Texto apenas disponivel lingua finlandesa, retirado do arquivo Julkari dependente do Ministério dos Assuntos Sociais e

Satde.

12 informagéo recolhida do guia informativo gafs da autoria

do National Nutrition Council.

Projetos de Lei n.* 926/XIll e 930/XI1l (37)
Comissédo de Educagio e Ciéncia (8%)
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s Projeto de resolucdo n.° 1719/XHI (3.%) {(PAN) - Recomenda ac Governo que promova as alteragdes

necessdrias ao Despacho que aprova o Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das
Refeigdes Servidas nos Estabelecimentos de Educacao e Ensino Publicos, para a defesa de refeiges
de qualidade em Portugal

o Projeto de resolugdo n.? 1720/XIIl {3.%) (PEV] - Medidas para promover a qualidade das refeigbes

escolares

* Projeto de resolugéo n.® 1728/XI1l (3.7} (BE) - Recomenda ao Governo medidas de promogé&o do acesso
a produtos da agricultura de producao local as cantinas publicas

V. Consuitas e contributos

Deve ser promovida a audi¢cdo dos ¢rgaos de governo proprios das regides auténomas, nos termos do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Replblica, e para os efeitos do n.” 2 do artigo 229.° da Constituicao, para
os Projetos de lei n.es 926/XIIl (3.2) e 930/XIIl (3.%).

Considerando as matérias em questdo, propde-se a do Ministro da Educagdo, do Ministro das Finangas, da
ANDAEP - Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas e da ANDE - Associagéo
Nacional de Dirigentes Escolares.

Os pareceres e contributos enviados & Assembleia da Republica serdo disponibilizados para consulta, na pagina

das iniciativas.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em caso de aprovacao, as iniciativas deverdo implicar um acréscimo de encargos para o Orgamento do Estado,
pelo lado da despesa, nomeadamente no que diz respeito as adaptagdes necessarias nas cantinas publicas e

inerentes obrigagdes de fiscalizag@o. Porém, a informagéo disponivel ndo permite determinar tais encargos.

Projetos de Lei n.°® 926/XIll e 930/XIlI (3%)
Comissdo de Educacgéo e Ciéncia (87)



