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Exposicio dos Técnicos Superiores do quadro de pessoal da FCT, L.P.

Exino. Senhor Presidente do Conselho'Diretivo da FCT, 1P

No passado dia § de margo, o Conselhe Diretivo (CD} da Fundago para a Ciéncia & a
Tecnologia (FCT, I.P.).realizou uma réunido com fodos os Diretores de Depa‘rtame‘nto,
ém qué foi comunicada a deciso do Senher Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior para a abertura de pracedimentos concursais pera a celebrago de contratos.

aos Bolseiras BGCT' Doutorados, que desempenham fungbes na FCT, ac abrige do

Decreto Lei n° 57/2016 de 29 de agosto, altérado pelo Décreto Regulamientar n® 14~
A/2017 de 29 de dezembro.

0 assuntc da reunidio foi comunicado pelos diretores: da FCT aos técnicos dos

diversos servicos & motivou a gue os técnicos. superiores, que exercerm fungdes de

gestac de C&T na FCT, |P. (conforme mapa de pessoal de 20177, aprovado pela
tuteta), tomassem a iniciativa de se reunir no dia 8 de rargo. Nesta reunido, foi

apfovada a redagio de tim documento a ‘enfiegar ao CD da FCT,_._ ILP., gue agui se
apresenta, que sera iornado plblice e ne qual o grupe dé trabalhadores em fungdes

publicas ahaixo assinados vem por este meio manifestar a sua posigéo:

1} Missdo e afribuicdes da FCT e enquadramento dos seus Técnicos

Superiores

A Fundagda. para a Cigncia e a Tecriologia, I.P. (FCT) € a entidade publica
responsavel pela implementagéo da politica do geverno portugués efn Cigneia e

Tecnologia.

A sua missdo é promover continuamente o dvango do conhecimento cientffico e
tecnoldgice em Portugal, explorando oporiunidades &m qualquer dominio cientifico ou
tecnolégico para alcangar os mais altos: padrdes internacionais na criagéio de

cohhecimento, estimular a divulgagio deste conhecimento & seu conlributo para

1 Bolsa de Gest3o em Cigncta e Tecnologia
? bisponivel em hitps://wwwifct.pt/docs/mape de: essoal FCT .2017.pdf




melhorar a educagad; salde, meio @mbiente e. qualidade de vida & bem-estar dos

cidadaos e da sociedade.

A FCT, P. prossegue a sua misséo através da atribli¢de, em concursos com
avaliaggo por pares, de bolsas e contralos a investigadoregs, financiamento a projefos
de investigagho e desenvolvimento, apoio a ceniros de investigagio competitivos.e a
infraestruturas de investigagdo de ponta. A FCT, LLP, assegura a participagédo de
Portugal em organizagbes cientificas internacionais,. promove @ parlicipagdo da
comuridade cientifica nacional em projetos internacionais e éstimula a transieréncia
de conhecimento enfre céntros de investigaco e a industria. Em estreita colaboragéo
com organizagdes internacioniais, a FCT, |.P. coordena as politicas piblicas para a
Sociedade da Informacdo e do Conhecimento em Portugal. A FCT, |.LP. assegura
também o desenvolvimenio dos meios nacienals de computagdo cientifica,
promovéndo a instalagiio e utiliza¢do de meios e servigos avangados € a sua

articulagdo em rede.
As principais atribuigdes da FCT sdo:

¢ Promaever, financiar, acompanhar ¢ avaliar instifuigdes e programas de ciéncia e

tecnologia, projetos e capacitagao de recursos humanos;

e Promover e apoiar infra-estruturas de investigagao cientifica e desenvolvimento.
tecnoldgico;

s Promover a divuigagdo da cultura e do conhecimento cientificos e tecnoldgicos;
e Estimular a manutengdo de fontes atualizadas de informagbes cientificas e

tecnoldgicas, bem como o seu fertalecimento, disponibilidads e interconexdes.

Para congcretizar: estas atribuigdeés, os Técnicos Superiores da FCT desenvolvem
fungOes de gestdo de C&T, emprego qualificado e ndo emprego cientifico, de
acordo com as definigdes previstas no projeto de lei “Lei da Ciéncia™ no ambito da
adm'inis'.tragéo publica portuguesd, © que corresponde .ao grav 3 de complexidade
f_uncional,_ i.e, & carreira fécnica superior, na qual se inserem licenciados, mesires ou

doutorados.

3 projeto PL 5172018, disponivel em hitps:iwww: periugal.oov.ptidownload-

ficheiresificheire, aspx’?v—BﬁdzacES tbae-433-887b-Bc0et b8083a5 - «Emprege cientifico», emprego
da dout@r_ad@ para o exercicio de atividades de \&D; «Emprego qualificador, emprego de ficensiados,
mestres e doulorados, orientado para atividades de elevado valor acrescentado e potenciadores-de valor
econtmico & social.




O contelido funcional’ da carreifra técnica superior -corresponde, grosso modo, ao.
exercicio de fungbes consultivas, de esiudo, planeamento, programagéo,
avaliagio e aplicagéo de métodos e processos de natureza técnica e ou

cientifica, que fundamentam.e preparam a deciséo,

O acesso & carréira técnica superior, ou & sua equiparacdo, é fella-de acorde com o
contelido funcional das funghés a exercer e ndo-de acordo com o grau académico
detido, ainda gue se exija uma habilitagdo acadérmica minima (titularidade de

licenciatura-ou grau académico supérior #'esta).

2) Obietivos do DL 57/2016 e qual a sua finalidade

O DL57 surge coma uma forte aposta do. XX Goverrio Constifucional para “estimular a
¢rescente: afirmagao © reconhecimento da qualificagiio avangada e do emprego de
recursos humanos no plane nacional e internacional, em sintonia com a importancia
das atividades de docente e de investigacdo®, reconhecendo que ‘o investimento em
recursos humanos dedicados @ atividade cientifica & fundamenial para garantir o
aumento da qualificagio da populago ¢ do emprego cientifico em Portugal, de modo

a refomar um processc de convergéneia progressiva com a Eurapa’.

Para o efeito, 0 Governo procura através do DLST adotar “um regime juridico de
estimulo & contratacdio de. investigadores doutorados, que visa reforcar & emprega
gientifico, bem corio-potenciar o impacto da investigagéo cientifica no ehsinio superior
& promover uma estieita articulacdc entre as atiVidades de investigagiic e
desenvolvimento e as atividades de ensino, ‘de profiogéo do conhecimento & de

divulgac@o de ciéncia.”

Para esta 'f.i.'hali'dad'e-, o DL67 prevé ainda o esfabelecimento de. “processos de
avaliagdo exigentes, privilegiando a avaliagdo por pares com base na discuss&o
aprofundada dos contetdos & resultados da alividade cientifica, com observancia de
padrbes interngcionais e‘--respéi_to por regras-claras e fransparentes reconhecidas pela

comunidade cientifica.”

4 EJaboragéo autonomamente oy em grupo, de parecergs 8 pro_;etos com diversos graus de
somplexidade, e execucdo-de oultras alividades. de aporo geral ou espacislizado nas-dreas de efliagac
comuns, instrumerials & operatwas dos drgdos € serwgos Furigbes exercidas com responsabr!:dads B
auranom:a tdenica, ajnda que com enquadramento superior gualificado; Reprasertagdo do Grgédo ou
servico e assunios da sud espec.'ahdade tomando opgbes de. indole técnica, enquadradas por direfivas
ou orientacdes supariores, Cf. anexo a que se. refere 0. n° Z do arl® 8:° da Lel Geral do Trabalhe em
fungbes publicas — Lei ni.° 35!’2014 de-20 de.20 de junho. '



Como mencionade ainda no DL57, o Governo prevé com este nove mecanismo
proporcionar “um leque mais vasto de niveis remuneratorios, o que forna os

contratos mais acessiveis a um maior conjunto de investigadores.”

OQu seja, estamos perante um documento cujo- objetivo principal visa criar um- "novo.
regime de emprego cientifico. com o obfetivo especifico. de tornar os contratos de
trabalho como vinculo nofmal para o trabalho cientifico: pos-doutoral em Portugal”,
resolvendo assim a situagéio de todos os que se dedicam as atividades de docéncia e

de investigagdo cientifica (Emprego cientifico).

Ha pois que distinguir aquilo que é o ‘Emprego cientifico®, ou seja, ¢ emprego de
doutorados para ¢ exercicio de atividades de I&D (ac qual o DL57 procura dar
resposta) do Emprego qualificado, ou seja, emprego de licenciados, mestres. e

doutorados, crientado para atividades de etevado valor acréscentado e potenciadores

de valor-econdmico e social {que & o tipo de emprego em que a FCT se eniquadra).

3) A situaglio dos precarios na_FCT, LP. o processo para a sua

reqularizacgio e a diferenciacao na sua integracdo

Q Governo avangou com ©-Programa de Regularizagdio Exiraordinaria dos Vinculos
Precarios na Administragéc Plblica (PREVPAP), processo com o gual os abaixo

assinados se congratulam.

O ambito da regularizagéo das situacBes de precariedade envoive {odo o Estade, nos
varios sectores e niveis {além da administragao direta e indireta, o seclor empresarial
do Estado e também & administracio local). Todas as situagbes séo -dvaliadas,
mediante solicitagdio do trabalhador. Nio ha, poranto, nenhum teto definido
previamenie para o nlmero de situagdes a regularizar. Os criterios estabelecidos na
Resolugio do Censelho. de Ministros para a avaliagio sio essencialmente dois: a
situag3o corresponder @ uma necessidade permanente dos serviges e, quando
aplicavel, verificar-se (através dos indicios j& previstos na lei laboral) a éxisténcia de

uma relacéo laboral n@o reconhecida,

5 Projeto PL 51/2018, gisponivel em hitps:ffwww. portugal.gov.eiidownivad:
ficheirosHicheiro, aspx?veE86028ct5-66a6-433e-387b-Bc0e1H8083aF - «Emprego cientificon, emprego
de doutorados para o exercicio dé atividades de 1&D; «Emprego quaiificadons, emprege de licenciados,
mestres & doutorados; orientado para atlvidades de-elevado valor acrescentado e potenciadores dé valor
econamico e social; ' '




O PREVPAP 's& nfg abrange carreiras em relagfio &s. quais exista legislagdo
reguiadOra' da integragdo extracrdindria de pessoal que exerga fungdes
correspondentes a necessidades permanentes. Também néo abrange situagdes em
que o trabathador; por forga de legislagéio especifica, tenha um: vinculo de duragdo

limitada.

Neste serntido, a FCT, LP,, o proceder & abertura dos procedimentos. concursais ao
abrigo da integragio pelo DL57 e ndo através do PREVPAP comete uma ilegalidade,

pelos seguintes motivos:
a)A FCT nao-desenvolve atividades de investigagéo ~ mas antes de financiamento,

b} Os Técnicos Supériores.da FCT nao investigam nem lecionam - s&o trabalhadores
qualificados que exercem-fungses de. gestéo de:C&T, que s enquadram na carreira

de técnico superiof.

) Os holseifos que colaboram com a FCT ndo desenvolvem atividades de
investigacdo nem exertern afividades de docéncia - desenvalvem fungdes de
gestio de C&T, emprego qualificado e ndo emprego cigntifico, de acordo com as,
definicdes. previstas no projeto de lsi “Lei da Ciéncia” no -&mbite da administtacdo
publica. portuguesa, o que corresponde ao-grau 3 deé complexidade funcional, i.e, &
carreira técnica superior, na qual se inserem licenciados, méstres ou doutorados. O
contetido funcional da carreira técnico superior corresponde, grosse modo, ao
exercicio de fung_:ées- consulftivas, de estudo, pi‘aneamento_, progtamacéo,
avaliagdo e aplicagio de métodos e processos de natureza técnica e ou

cientifica, que fundamentam e preparam a deciso,

d) Ao adotar modelos distintes de regularizagio para os precarios existerites na FCT,
I.P., o CD procede de forma discricionaria, na’ medida em ‘que tratara de forma
desigual a regularizaggio do vinculo para o exercicio de fungdes de gestdo de C&T,
conforme o candidato detém ou ndo o grau de Doutor.




Do exercicio de fungdes de Gestao de
C&T por Téchicos Superiores e por

contratados ao abrigo do DL 5712016,

de 29 agosto, alterado pela Lei n°
£7/2017 de 19 julho (RJCD); ia FCT,
IiPI

PREVPAP
Programa de Regularizacao
Extraordinaria dos Vinculos Precérios

na Administragao Piblica

Abre um Regime de exceglo aos

Bolseiros BGCT Doutorades na FCT, 1.P.

que celebrardo contrato a termo® por um
pericdo maximo de 6 anos, mas

continuando a auferir a mesma

O PREVPAP possibilita a regularizago
dos.vinculos precérios dos bolseiros
BGCT com o séu.ingresso na base da:
carreira de Técnico Superior.

réunsragao d& Belsa de BGCT. Sendo
qus, findo o conlrato a terma o DL, se
aconselhaa integragéio dos mesmos. na
instituigdo e, conseguentemente, na
carreira da Fungdo Piblica,

A existéncia desta excecionalidade configura tma 'il_egalida'de hao admissivel no

processo de regularizagéo que se encontra a decorrer, na medida em que:

- D.acesso & carreira técnica superior, ou 4 sua equiparagio, & feita de acordo com o
contetdo funcional das fungdes a exercer e ndc de dcordo com o grau académico;

-0 principio «a trabal'hd-"i'g_'ual, saldrio igual» imple & iguaidade de refribuicgo para
frabalho igual em natureza, quantidade ¢ qualidade, e a proibigéo de diferenciacéo
arbitraria (sem qualquéer motivo objetive), ou com. base em categorias tidas ¢omo
fatores de discriminagdo de.sﬁtu‘ida’s-de. fundamento material atendivel. Violar-se-8 este
principio :quandb-a_FCT_, L.P. fratar de forma diferenciada, a0 nivel das retribuigdes
pagas, pessoas que-ho ambite da sua organizagdo desempenham exatamente as
masmas fungdes, com ¢ mesmo-contalido funcional;

b Decreto Regu lamentar n®11-Af2017 de 20 de dezembro — “niveis remunaratorios: das categorias de
investigador auxiliar, investigador principal @ investigador coordenadar, pravistos no Estatuto da Carreira
de investigacao Clentifica”




- A Constituicdo da Republica Poriuguesa e as rormas legais, em materia de
igualdade ¢ ndo discriminagdo no trabalho, exigem que a entidade empregadora
plblica adote as medidas necessarias a efetiva igualdade de tratamento e se iniba

das praticas que importem diferenciagao injustificada;

- O principio da coeréncia e equidade que preside ao sistema de carreiras e retributivo
na Administragio Publica ¢ um principio transversal e estruturante no sistema de

carreiras. da Administragao-Publica (AP) e um corolario do principio da igualdade;

~ O principio geral de ndo inversdo das posigbes . relativas dos. trabalhaderes: da
Administr'agéo Piblica, por efeito da criagio de um regime de-contratagdo especial
pelo DL 57, sera alvo de violagao logo assim que se verifique que um técnico superior
a exercer fungdes de gestdo de C&T, pela decorréncia da criagde do DL57, num
mesmo servico piblico, colocado na carreira técnica. superior, tem um nivel
remuneratorio inferior ao de um futuro colega, que ird exercer as mesmas fungdes,

mas equiparade-em termos remuneratérios a carreira de investigacéo.

4) Notas finais

N&o esta em causa a equipsragdo remuneratoria @ carreira de investigagdo para
-aqueles bolseiros doutorados que vio exercer funcbes de atividades de investigagao
Gientifica ou de desenvolvimento tecnologico. Estes sdo o “emprego cientifico” que o
DL 57 visa promover & estimular. Esté em causa a equiparagde remuneratoria’ &
carreira de investigasaa® que. carece, e muito, de devida fundamentag&o, para aqueles
bolseiros doutorades que vdo exercer fungBes de gestdo de C&T, quande tal néo
sucede com os técnicos superiores da FCT, 1.P. {licenclados/mestres/doutorados) que
exercem as. mesmas fungdes. Estes sdo o “emprego qua!ifit:ado”, que-tal como ja
referido também & dirigido a licenciados e mestres. O DL 57 confunde ne seu artigo 1°

emprego cientifico com emprego qualificado.

Recordamos gque, ha qualidade de trabalhadores- em fungbes pablicas, ficamos

vinculados ao cumprimento de obrigagbes, no que diz respeito a questdes de

*Artigo 15.° e sua regulamentagao.
¢ O conteddo funciona! da carmeira de-investigagdc — arigo 5.° nfio- inclui fungdes de gestdo de C&T.
hiigs fidre stfwebiouestiagigineso.
armsoiidedato/B7 3169908180 0N expanPafingrmeall Yeachel oveilage? Legislacaptonscidhads WAR
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confidencialidade, conflites de interesses, elc., bem como a um enquadramento

hierdrquice dentro do sistema organizacional da Administragdo Pablica / FCT, LP..

A tonstituicdo de um nlicleo de Recursos Humanos que néo se integra neste sistema
organizacional levanta, cumulativamente com outras. siluagses, varios considerandos.

periinentes:

v Como sé pode requerer o grau de doutor para o exercicio das fungbes €m
gestac de C&T gquando os Técnicos Superiores, ‘com graus académicos
inferiorés sempre @presentaram Igual lgitimidade e/ou  eficacia no

desempenho das maesmas fungdes?

« Enfendemos que ndc existe a especificidade da fungao de gestéo de-C&T que

justifique a diferenciagéo de acordo com o grau habilitacional.

» O DL 57 abre um précedeite para gue, .ao abrigo de um contrato de trabalho
em funcBes pitblicas, as remuneragdes sejam de acordo com O grau.

habilitacional detido.

» Nio & compreensivel existir disponibilidade. orgamental para remunerar
Recursos Humanos. tdo dispendiosos, quando os Técnicos Superiores €m as
progressdes na caireira de forma faseada; precisamente. com o argumento de

contencao orgamental..

Salientamios também que-existem situagbes na FCT, 1.P..de douterados que exercem
funcbes de Técnicos Superiores & Gutras situagdes éxcecionais de grave diferenciagao
salarial ria FCT, |:P. que se t&m prolongado notempo, para além de quesites de ética.

A FCT. I.P. tem vindo de forma. reiterada a criar situagbes excecionais de contratagao
de colaboradores fora da carreira Técnica. Superior, mas que. desempenham fungbes
de Técnicos Superiores, com contratos remunerados acifma da carreira Técnica
Superior do mapa de pessoal.

Toda esta sliuacéo gera naturaimente insatisfag@ic e desmotivagdo por parie dos
Técnicos:Superiores.

Conforme o n® 4 do Art® 82, da Lei n°® 352014, de 20 de junhe “Todos os
trabathadores tém dirsito ao plend desenvolvimento da respectiva carreira profissional..
que pode ser feito por alteragéo de posicionamento remuneratério ou por promogéo”.



Perante a imingnhie violagio destes principios deverdo. ser iniciadas, com a maxima
urgéncia, as diligéncias. consideradas necessarias para impedir a situagio de

desigualdade e ilegalidade com gue nos deparamos.

Aguardamés e disponibilizarno-nos para os esclarecimentos gue julgarem necessérios.

Lisboa, 16.de Margo de 2018

C.C.

Senhor Ministro da Ciénoia, Tecnologia e Ensino Superior

Senhora. Secretéria de Estado da Ciéncia, Tecnologiae Ensine Superior




