PROPOSTA DO GOVERNO DE REGIME LEGAL DA
INCLUSAO ESCOLAR

(Proposta de alteracdo do Decreto -Lei n? 3/2008) —
PARECER DO STSS
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ENQUADRAMENTO

O Sindicato Nacional dos Técnicos Superiores de Saude das Areas de Diagnéstico e Terapéutica
(STSS), legitimo representante dos seus associados, técnicos de saude especializados e
diferenciados (terapeutas da fala, terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas, entre outros) que
exercem fun¢des no Ministério de Educacao e Ciéncia (MEC), ministrando apoios especializados
adequados aos alunos com variadas necessidades educativas especiais (NEE), em contexto
escolar, e o seu acompanhamento, sobretudo ao nivel da avaliacdo, do diagndstico e da
intervencdo terapéutica e educativa junto das criangas e jovens e suas familias, e intervindo
também junto da restante comunidade escolar (professores, educadores, outro pessoal nao
docente), considera importante a abertura deste processo de revisdo da legislacdo sobre

Educacao Especial.

No ambito da educacéo inclusiva tem vindo a crescer a nossa participacdo, nomeadamente dos
terapeutas da fala, terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas, enquanto intervencdes
terapéuticas, facilitadoras da aprendizagem de criancas com necessidades educativas e de
saude, que estdo muito para além das reconhecidas como de caracter permanente, com um
ambito de atuacdo mais abrangente e com reconhecido impacto positivo no percurso e sucesso

educativo e escolar das criangas e jovens.
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APRECIACAO

O STSS sauda a colocacdo em discusséao publica do projeto de diploma legal intitulado regime
legal de inclusdo escolar que visa revogar o Decreto-lei n.° 3/2008 (regime de Educacgao
Especial), no cumprimento pelo atual XXl Governo Constitucional de um seu objetivo principal
na area da Educacado, o da promocao de uma escola com inclusdo plena de todos os alunos,
através da adocdo de medidas que lhes garantam o0 acesso ao curriculo e a aprendizagens

significativas e efetivas.

Com esse objectivo, o de avancar no caminho conducente a uma escola progressivamente mais
inclusiva o STSS congratula-se com a decisdo do Governo de proceder a uma revisdo
abrangente e aprofundada do quadro legal em vigor, de modo a criar condigcdes que permitam
esse designio, abrangendo todos os alunos e nao apenas os que apresentam Necessidades
Educativas Especiais (NEE) de carater permanente, e assim indo para além das questdes da

Educagéo Especial.

Apesar da importancia que teve o Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.°
21/2008, de 12 de Maio, para a integracdo de criancas e jovens com deficiéncia no sistema
educativo, temos ainda baixas taxas de inclusdo dos alunos no sistema educativo com um
namero significativo de jovens, com necessidades especificas, em espacos fisicos ou

curriculares segregados.

Ainda quanto ao diploma a revogar, louvamos o fim previsto da aplicacdo da Classificacdo

Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) no contexto escolar.
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A utilizacdo que foi feita deste instrumento nesta década, da forma incorreta e perversa como

decorreu, constitui um dos aspectos mais nefastos que esta legislacédo de 2008 impads.

Lamenta-se que ao longo de todos estes anos, a CIF tenha sido fundamental e restritamente
usada como classificacdo que realcou e pos o assento na incapacidade, esquecendo as forcas
da funcionalidade. Esta utilizacdo perversa desta classificacdo da Organizacdo Mundial da
Saude resultou em grande medida da caréncia nas Escolas dos profissionais que representamos
(terapeutas da fala, terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas) e da falta de reconhecimento do
seu papel central enquanto profissionais de salude capacitados para entender e atuar de forma
especializada junto das criancgas e jovens com necessidades de saude e educativas, em contexto

escolar.

Apoiamos portanto um dos pressupostos desta reforma legislativa, ao afastar a concessao de
gue é necessario categorizar para intervir, passando-se a procurar garantir que o Perfil dos
alunos a saida da escolaridade obrigatéria seja atingido por todos, ainda que o seja através de
percursos de aprendizagem diferenciados que permitam a cada um progredir no curriculo com

vista ao seu sucesso educativo.

A proposta legislativa assume também como objectivo a reconfiguracdo das atribuicdes das
equipas multidisciplinares a partir de uma concepc¢ao holistica, convocando-se a intervencao de
todos os profissionais que trabalham com o aluno no processo de avaliagcdo de necessidades
educativas, de identificacdo de medidas de suporte a mobilizar para responder a essas

necessidades educativas e no acompanhamento e monitorizagdo da aplicacdo dessas medidas,
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reforcando o envolvimento dos técnicos, dos docentes do aluno e dos encarregados de

educacéao.

Apesar de alguns aspetos positivos no desenvolvimento da escola inclusiva, neste sector da
educacéo especial, com gquase nenhum enquadramento das nossas atividades (terapia da fala,
terapia ocupacional e fisioterapia) a gestdo dos recursos humanos e da autonomia da
intervencdo terapéutica no contexto educativo e nos respectivos processos terapéuticos e
educativos, tem vindo a acumular as mais variadas injusticas, descaracterizando frequentemente
a nossa acao de profissionais de saude que atuam ao nivel terapéutico e educativo na Escola.

E por isso do interesse das familias, das criancas e jovens, dos professores e educadores e
outros técnicos e pessoal ndo docente, e do nosso interesse, participar ativamente neste
processo e apresentar as nossas propostas visando a melhor alteracdo ao Decreto-Lei n° 3/2008,
e do enquadramento regulamentador da Escola Inclusiva, incluindo mecanismos de
financiamento e de apoio, com vista a implementacédo de medidas que promovam maior inclusdo

escolar dos alunos com NEE.

Ultrapassada a analise dos pressupostos e principios em que se baseia esta reforma legislativa
-nomeadamente o da "Equidade”, expresso na alinea b) do artigo 3° como "(...) a garantia de que
todas as criangas e alunos tém acesso aos apoios necessarios de modo a concretizar o seu
potencial de aprendizagem e desenvolvimento" - e com 0S quais genericamente estamos de
acordo e expressamos 0 NOSSO apoio, entrando agora na leitura mais fina e em detalhe do
documento, em concreto das propostas para a sua operacionalizagdo, manifestamos desde ja a
nossa preocupacdo com as lacunas existentes e com muitas das solugcbes apresentadas e que

consideramos negativas ou contraproducentes. Com efeito ndo nos parece que prevaleca o
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interesse dos alunos e das suas familias, criancas e jovens com as suas necessidades de saude
e educativas, mas sim outros, no plano burocratico e econdmico, dadas as omissfes e as

insuficiéncias de recursos e formas de organizacéo e funcionamento previstos na proposta.

Uma Escola que seja de facto e realmente inclusiva ndo pode passar sem recursos humanos
préprios e com as competéncias adequadas para responder as necessidades de todos os alunos
gue a ela acorrem. A par dos recursos humanos, o contexto organizacional e estrutural sao
também determinantes, constituindo-se enquanto factores ambientais promotores e facilitadores

de inclusao.

Aquilo que é proposto no documento é essencialmente vazio e omisso no que diz respeito aos
recursos humanos ndo docentes, ndo sé quanto aos terapeutas mas também quanto aos

tradutores e intérpretes de LGP, psicélogos, assistentes operacionais, entre outros.

O STSS tem de concluir que este vazio contrasta com o que se mantém inalterado nesta proposta
legislativa, ou seja a sobrevalorizacdo dos Centros de Recursos para a Incluséo (CRI), as IPSS,
como resposta as necessidades da populagédo da Escola publica, o que no nosso entender é da
responsabilidade da administracdo central, com a obrigacdo correspondente de ter 0s recursos

préprios e exigiveis para a populacao a seu cargo.

A este propésito 0s relatorios do Estado da Educacao

http://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos-e-relatorios/estado-da-educacao apresentam dados

preocupantes e que evidenciam 0 progressivo desinvestimento nos recursos humanos

especializados e/ou a transferéncia desses investimentos para outras esferas da sociedade:
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http://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos-e-relatorios/estado-da-educacao

"Apesar do numero de alunos com NEE ter aumentado no ensino regular, o nimero
de técnicos afetos a educacéo especial (terapeutas ocupacionais, terapeutas da
fala, fisioterapeutas, psicologos e intérpretes de lingua gestual) tem vindo a diminuir
significativamente todos os anos. Em 2014/2015 as escolas dispdem de menos 2
057 técnicos de educacao especial do que em 2010/2011. Os psicologos sédo 0s
técnicos que registam a maior quebra (-1 095), seguidos pelos terapeutas da fala

(-450)."

Esta intencdo de retirar recursos as escolas esta também presente no projeto de diploma legal
respeitante ao programa de descentralizacdo de competéncias na area da educagéo — Contrato
de Educacao e Formacéo Municipal - Memorando de Trabalho

http://www.sipe.pt/doc.php?co=538 que visa promover e aprofundar a articulagdo entre

Autarquias e Agrupamentos de Escolas e Escolas, e que prevé a transferéncia de todo o pessoal
nao-docente para a tutela das céamaras municipais (identificacdo de necessidades de
trabalhadores, a selecao e recrutamento, o vinculo, o processamento administrativo e financeiro,
incluindo salarios e poderes de direcao, incluindo disciplinares e de avaliacdo), o que ndo tem o

acordo do STSS.

N&o obstante um dos principios enunciados em que assenta esta revisdo legislativa, e com o
gual nos identificamos, ser o do reconhecimento da necessidade da cooperacéo e trabalho de
equipa multidisciplinar na identificacdo e promocéao de trabalho para alunos com necessidades
especificas, colocando a tonica na questéo central dos recursos humanos do sistema educativo,
€ manifesto na proposta o lugar vazio de terapeutas nessas equipas especializadas. Senéo,

vejamos de seguida com mais detalhe a proposta de regime legal.
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http://www.sipe.pt/doc.php?co=538

Apesar do reconhecimento do papel importante a varios niveis desempenhado pelos "técnicos
especializados" enquanto parte indispensavel das equipas multidisciplinares no sistema de
educacédo inclusiva, permanece o seu enquadramento inaceitavel enquanto necessidade

temporaria, variavel e ndo permanente (ver em especial artigo 11° e 12°).

Os vinculos séo "precarios” nos contratados a 10 meses por ano pelo MEC enquanto técnicos
especializados (terapeutas, e também psicélogos, assistentes sociais, intérpretes de Lingua
gestual Portuguesa, entre outros), com contratos resolutivos de 10 meses. Vejam-se
ciclicamente e em cada inicio de ano lectivo os problemas no processo de renovacao de
contratos dos técnicos especializados do MEC (que inclui os terapeutas nossos representados)
mais uma vez repetidos neste ano lectivo e no qual interviemos no sentido de ver reconhecida a
necessidade destes profissionais no inicio do ano lectivo de forma a assegurar a estabilidade e

a continuidade da intervencéo terapéutica em contexto educativo, promotora de incluséo.

Os psicologos séo previstos neste diploma como os Unicos "elementos permanentes” da equipa
multidisciplinar, ndo temporarios, depreendendo-se que na categoria de "elementos variaveis"
se incluem os terapeutas da fala, terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas, o que é de todo

incompreensivel e inaceitavel por nés.

O que é proposto para a constituicdo das equipas multidisciplinares sé pode por isso assentar
numa Vvisao casuistica, isolada, irracional e sem qualquer planeamento e programacéo, da gestao
dos recursos humanos, como se fosse impossivel conhecer e prever as necessidades da
populacdo escolar de forma a organizar uma resposta coerente, estavel e sistematica, as

necessidades das criancas e jovens nas escolas.
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A questédo a atender € pois a de como saber quais 0s contingentes necessarios destes "técnicos
especializados" para responder a populacdo escolar, ndo s6 ja aquela com necessidades
educativas especiais de caracter permanente mas sim a todos e a cada um dos alunos e a

diversidade das suas necessidades, assim garantindo a incluséo.

Sera necessario para tal a definicdo de ratios destes técnicos face a dimenséo e caracteristicas
da populacao escolar, necessariamente diversa nas suas realidades locais, regionais e nacional,
bem como o modo de implementar a gestéo e organizacao destes recursos nas estruturas atuais
dos Agrupamentos de Escolas e Escolas. Tal tarefa é claramente exequivel, mais que ndo seja

por uma analise do histérico.

Nesta linha e para os docentes de Lingua gestual foi j& exigida a criacdo do grupo de
recrutamento da Lingua Gestual Portuguesa (LGP), que se prevé ocorra ao longo do presente

ano escolar.

Deste modo propomos que seja considerada uma solucdo semelhante, um grupo de
recrutamento proprio, para os terapeutas das equipas multidisciplinares das escolas, na sua

designacao atual na legislacéo, inadequada a nosso ver, de "técnicos especializados".

As alteracdes na forma como a escola e as estruturas de apoio se encontram organizadas com
a reconfiguracdo do modelo «Unidade Especializada» num modelo de «Centro de Apoio a
Aprendizagem», que aglutina o primeiro e se redefine como "espaco dinamico, plural e agregador
dos recursos humanos e materiais, mobilizando para a inclusdo os saberes e competéncias
existentes na escola, valorizando os saberes e as experiéncias de todos", s6 seréo operacionais,

eficazes e promotoras de incluséo, e ndo meras entidades de uma realidade virtual, com uma
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dotacdo, estabilidade e organizacdo adequada dos recursos humanos especializados, em

especial dos terapeutas que exercem a sua atividade no contexto escolar.

No processo de revisédo legislativa em curso sera por isso imperioso modificar o estatuto destes
profissionais na escola inclusiva e no sistema educativo, contemplando por isso a sua integracao
permanente nas equipas e recursos das escolas, de modo a que de facto se possam responder
as necessidades especificas de cada aluno valorizando as suas potencialidades, tal como é
defendido nesta proposta legislativa, e para que o Perfil dos alunos a saida da escolaridade
obrigatéria seja atingido por todos, ainda que através de percursos de aprendizagem

diferenciados.

Porto, 30 de Setembro de 2017

O Presidente da Direcgcao Nacional do STSS

Almerindo Rego
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