Ponto de situacéo relativo ao Projeto de Lei n.° 944/XIll - “Consideracao integral
do tempo de servi¢o docente prestado durante as suspensbes de contagem
anteriores a 2018, para efeito de progresséo e valorizacdo remuneratoria”:

- A 12 de abril de 2018 foi submetida na plataforma eletrénica da Assembleia da
Republica, uma iniciativa legislativa dos cidadaos (ILC) que deu origem ao Projeto de
Lei n.° 944/XIll - “Consideracdo integral do tempo de servigo docente prestado durante
as suspensoes de contagem anteriores a 2018, para efeito de progresséo e valorizagdo
remuneratoria, que foi validada em 16 de abril, ficando disponivel desde essa data para
recolha de assinaturas;

- A 22 de junho, dado que ja reunia as 20 000 assinaturas, a Assembleia da Repuiblica
solicitou ao Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) a verificagao administrativa, por
amostragem, da autenticidade da identificagéo dos subscritores da ILC, nos termos da
lei;

- A 9 de julho elementos da Comissao Representativa perguntaram por mail se “existem
20 mil assinaturas vélidas para que a Iniciativa Legislativa de Cidaddos seja aceite pela
Assembleia da Republica” e

- A 11 de julhoc os servigos, por mail, responderam o seguinte: “Logo que esteja
disponivel essa informagdo, dar-lhe-emos conhecimento. Entretanto a Iniciativa
continua na plataforma para recolha de assinaturas, até quando o entender. S6 depois
dessa verificagdo é que a Iniciativa se encontrard em condigdes de ser admitida por S.
Exa o Presidente da Assembleia da Republica e seguir os trdmites legais do
procedimento legislativo”, contudo

- A 12 de julho submeteram a iniciativa legislativa de cidaddos na plataforma, dando
assim entrada da mesma na Assembleia da Republica;

- A 23 de julho foi recebida resposta do Departamento de ldentificagdo Civil do IRN,
segundo a qual, foram objeto de analise a totalidade das assinaturas enviadas — 2 601
- das quais foi possivel verificar 2 064, ou seja, nao foi possivel verificar a autenticidade
da identificagéo de cerca de 20% dos subscritores;

- A 6 de agosto foi informado o primeiro subscritor destes dados e que aplicando, por
extrapolagao, essa percentagem aos 20 816 subscritores, haveria cerca de 16 445
subscritores cuja autenticidade da identificagao foi verificada, pelo que faltariam 3 555
subscritores para perfazer os 20 000 eleitores subscritores (exigidos no n.° 1 do artigo
6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho);

- A 31 de agosto e em resposta a pedido da Comissdo Representativa, foi enviado o
ficheiro que serviu de base a validagao efetuada pelo IRN e o ficheiro recebido do IRN



com os dados validados, acompanhado de explanagdo sobre a metodologia da
validagao;

- A 12 de setembro, na sequéncia de pedido de audiéncia, foram informados que o Sr.
VPAR, Jorge Lacdo, os poderia receber no dia seguinte, tendo eles manifestado a
impossibilidade de estarem presentes e indicado (a sublinhado deles) que o dia
preferivel seria efetivamente uma guinta-feira ao principio da tarde. Nessa comunicagéo
foi ainda dada resposta a um conjunto de questbes que tinham suscitado quanto &
metodologia de validagao;

- A 21 de setembro e na sequéncia desta indicagao, foi-lhes comunicada nova data, 28 |

de setembro, as 16:00;

- A 25 de setembro comunicaram de novo a impossibilidade de estarem presente, tendo
enviado as datas em que o Prof. Sottomaior Braga estaria em formagao obrigatéria
razdo pela qual ficaria condicionada a presenga dos membros da Comissdo
Representativa; '

- A 8 de outubro recebemos mail que foi enviado pela Comissdo Representativa aos
professores apelando a subscrigao da ILC;

- A § de novembro enviaram oficio com 522 assinaturas em papel e mais uma vez
questionaram o processo de validagdo, tendo requerido que se proceda a nova

validacéo;

Em varios momentos os servigos parlamentares responderam a questdes suscitadas
pela Comiss@o Representativa, por mail ou telefone, quer sobre questdes que se
prenderam com a plataforma eletrénica quer sobre a metodologia de validagdo das
assinaturas. Atuaimente a [ILC conta com um total de 21 768 subscritores (20 806 +
952). A entrega destas 952 subscrigbes adicionais, em papel e através da plataforma,
fica aquém dos 3 555 subscritores solicitados e devem ser somados aos 16 445
subscritores, que correspondem 79% dos subscritores originais cuja autenticidade da
identificago foi verificada, por amostragem. Faltardo assim ainda 2 603 subscritores

adicionais.



- “A legislativa em causa deu entrada nos servigcos do Parlamento com mais
de 20.500 assinaturas na plataforma digital existente para o efeito, no dia
12 de julho de 2018, apds diversas atribulagbes resultantes da
incapacidade da plataforma em causa se manter em funcionamento
continuo e inviabilizar o completamento de muitas assinaturas”.

No dia 20 de abril os servigos da AR foram alertados, por um dos cidaddos
pertencentes a comisséo representativa da ILC referida, para o facto de estarem
a ocorrer periodos de indisponibilidade da plataforma. Tendo sido analisada a
situagao de imediato, foi constatado que tinham existido 10 horas (sempre em
horario noturno) em que tinham ocorrido dificuldades de assinatura da ILC,
distribuidas ao longo de trés periodos, todos do més de abril: o 1° no dia 17/4,
entre as 22:01 e as 01:22; 0 2° no dia 19/4, entre as 22:03 e as 01:41he 0 3° no
dia 25 de abril, entre as 22:30 e as 00:30 do dia 26 de abril.

Foram tomadas as agdes necessarias para a corregédo do problema técnico e no
dia 26/04 foi instalado um sistema de monitorizagao que regista o funcionamento
da plataforma.

Nos ultimos 8 meses de funcionamento ocorreu apenas mais uma situagio de
indisponibilidade da plataforma: no sabado, dia 19/05 as 00:37:42s, que se ficou
a dever a falta de recursos da infraestrutura do servidor de BD (memodria) e que
ficou resolvida no dia 20/05, domingo, pelas 15:44:47.

- “Ao mesmo lempo que a iniciativa se transformava no Projeto de Lei
944/XIll, foi iniciado um processo de verificagdo da autenticidade das
assinaturas por parte do Instituto de Registos e Notariado, através de um
método de amostra, cujos critérios nao foram previamente enviados a
comissio”.

Os critérios estéo fixados na lei que regula a Iniciativa Legislativa de Cidadidos
(Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, na sua redagao atual), disponivel no site do
Parlamento. De acordo com esta lei, a Assembleia da Republica pode solicitar
aos servigos competentes da Administragao Publica a verificagdo administrativa,
por amostragem, da autenticidade da identificacdo dos subscritores da iniciativa,
e a alinea c) do n.° 2 enumera os elementos da identificag&o.

Em todas as iniciativas legislativas de cidaddos que deram entrada na AR, a
partir da Xll Legislatura e até a data, sempre se procedeu & mesma verificagdo
por amostragem, de acordo com a mesma metodologia e mediante solicitagdo &
mesma entidade (IRN). Até esta data foram submetidas 7 ILC, tendo sido
solicitada em todos os casos a verificagdo administrativa por amostragem, nos
mesmos moldes, e nalguns casos, foi também necessario solicitar aos
proponentes que juntassem mais assinaturas, o que fizeram.

A 31 de agosto, e em resposta a pedido da Comissao Representativa, foi enviado
o ficheiro que serviu de base a validagéo efetuada pelo IRN, bem como o ficheiro
recebido do IRN com os dados validados, acompanhado de explanagéo sobre a
metodologia da validagio.



- “Ao longo desse processo, foram detetadas irreqularidades como a grafia
do nome inserido, espagos mal colocados no niimero do cartio de cidadio
ou no do cartao de eleitor, entre outras falhas mais relevantes”.

Nenhuma das situagbes elencadas determinou a nio verificagdo da assinatura,
conforme fai comunicado & Comissdo Representativa e é possivel confirmar pelo
ficheiro recebido com as validagGes pelo IRN, que também lhes foi enviado.

- “Extrapolando os casos encontrados, sem que fosse dada a possibilidade
de corregdo dos dados apresentados como irregulares, foram solicitadas
mais cerca de 3500 assinaturas a comissao representativa, a apresentar em
90 dias, a partir de 8 de agosto.”

Foi enviada aos proponentes a lista dos subscritores cuja identificagdo nao foi
validada pelo IRN e solicitadas as assinaturas consideradas suficientes para
chegar as 20.000 necessarias, tal como foi feito em outros casos perfeitamente
similares, dando-se tempo para que fossem reunidas e enviadas.

- “Mais confuso, no dia 11 de outubro de 2018, a divisdo de apoio ao
plendrio contactou os elementos da comissdo representativa
comunicando: “A Lei n.° 47/2018, de 13 de agosto, procedeu a alteragées
ao regime juridico do recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99,
de 22 de margo, abolindo o nimero de eleitor, [pelo que] vimos por este
meio informar que, na identificacdo dos proponentes que subscrevem a
iniciativa acima mencionada, este elemento ndo carece de ser
mencionado”.

Esta comunicacéo foi enviada a todos os primeiros subscritores das iniciativas
legislativas ou de referendo pendentes, e foi efetuada por razdes meramente
informativas, em resultado de uma alteragéo legislativa, ndc tendo em nenhum
outro caso suscitado quaisquer duvidas, uma vez que significou para todos uma
simplificagdo dos elementos a recolher.

- “Ou seja, um dos elementos usados para ndo aceitar um numero
indeterminado de assinaturas deixava de ser considerado. Sem que fosse
dada a comisséo representativa a possibilidade de saber quantas, quais ou
sequer de proceder a corre¢do dos erros existentes, mas pura e
simplesmente de apresentar mais assinaturas”.

Esta afirmagéo surpreende quando os elementos da Comissdo Representativa
receberam um email dos servigos exatamente sobre isto, a 11 de outubro, que
concluia com o seguinte esclarecimento expresso: “Por conseguinte néo houve
subscritores invalidados devido ac nimero de eleitor”.

- “Claro que ja se percebeu que os servigos tém feito todos os possiveis
por néo agilizar o processo, por requerer a corre¢do e rigor no mais
pequeno detalhe, da mailuscula em falta ao hifen mal colocado, e o ir
bloqueando, até se esgotar o tempo (itil da sua validade, pois o projeto de
lei deixara de o ser quando 2018 terminar.”



Os servigos parlamentares nunca fizeram indicagdo de qualquer falta nem
correcdo de maidsculas em falta ou hifens mal colocados. Muito menos foram
invalidados subscritores com base em tais detalhes, pelo que nio se percebe a
repetida alus@o a este ponto, que ndo corresponde a verdade.

- “Pessoalmente, estou consciente de que, salvo algum milagre pré-
natalicio, esta ILC, a primeira a ser apresentada nos moldes atuais, esta
destinada a ser “queimada” antes de chegar a debate no Parlamento”.

Sendo a primeira ILC a ser apresentada através da plataforma eletrénica criada
para o efeito no site da Assembleia da Republica, nao foi a primeira a ser
admitida. Apés idéntica verificagdo por amostragem, e utilizando os mesmos
critérios, foram também solicitadas mais assinaturas 4 Comissao Representativa
da ILC sobre “Manuteng&o e abertura de farméacias nas instalagées dos hospitais
do Servico Nacional Satde” [Projeto de Lei n.° 995/XI11/4.2(ILC)), gue as veio
juntar em ndmero manifestamente superior as solicitadas, pelo que essa
iniciativa foi j4 admitida pelo Presidente da Assembleia da Republica, tendo
baixado & comissao parlamentar competente.






