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1. Introducéao

O presente documento apresenta uma compilacdo das principais medidas previstas na Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 157-A/2017, bem como das sugestbes apresentadas pelo Centro de Estudos sobre Incéndios
Florestais da Associagéo para o Desenvolvimento da Aerodinamica Industrial (ADAI/CEIF) da Universidade
de Coimbra.

A tabela apresenta duas colunas: do lado esquerdo estéo listadas as medidas da RCM, do lado direito incluem-

se as sugestdes da ADAI, com o seguinte cddigo de cores: 1) a azul — medidas inscritas no relatério do IF de
Pedrdgdo Grande elaborado pela ADAL; 2) a verde — novas sugestdes

2. Anélise das medidas RCM157-A2017

TABELA 1 - sugestdes da ADAI com vista & melhoria das medidas a tomar no
ambito da gestdo de incéndios rurais nas suas diversas facetas.

RCM157-A2017 | ADAI/CEIF

1. Reformular, ..., Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), subdividido em duas
componentes interdependentes e complementares,
e com uma gestdo e responsabiliza¢do autdnoma:
a Gestdo de Fogos Rurais (GFR), orientada para a
defesa dos espacos florestais, e a Protecdo contra
Incéndios Rurais (PCIR) orientada para a
salvaguarda dos aglomerados populacionais,
incluindo as pessoas e bens.

Duvida: de que forma é feita esta divisdo? Nas fases
de prevencdo e preparacdo, convém uma gestdo
integrada pelo que néo faz sentido a divisdéo GFR e
PCIR. Durante o combate, a prioridade sera dada a
protecdo das pessoas bens maiores. Em situagdes de
catéstrofe, todos o0s recursos sdo poucos para esta
atividade.

2. Criar ... a AGIF, a quem compete a analise
integrada, o planeamento e a coordenacao
estratégica do SGIFR, incluindo a intervencao
operacional qualificada em eventos de elevado
risco, atribuindo- se- lhe, designadamente, as
seguintes competéncias:

a. Coordenar a elaboragéo e execucdo de um
novo Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais, com base na vertente de GFR
e na vertente de PCIR

b. Coordenar um grupo de especialistas com
competéncias multidisciplinares,
nomeadamente em meteorologia, anélise do
fogo e comunicac0es e sistemas de apoio a
decisdo...

€. Criar uma bolsa de peritos...

d. Rever o plano de formacdo para todas as
entidades do dispositivo, designadamente
nos seguintes &mbitos: SIOPS, SGO e
NOPS; gestdo de salas de operagoes;
emprego operacional de meios aéreos;
logistica; gestdo de comunicagdes e de
sistemas; auditoria, supervisdo e lideranga;

2d:

- definir-se uma ou mais pessoas do PCO que tivesse
a missao de acolher e atender personalidades VIPs e
media, libertando o COS para a gestdo das operagdes
- Em grandes ocorréncias, deveria estar prevista a
definicdo de 3 é&reas: 1) area operacional (com
logistica, combate e planeamento), area de apoio
social (mortes, feridos, apoio psicoldgico, busca de
desaparecidos, ...) e area de ligacdo a sociedade que
ficaria relativamente afastada do PCO (VIPs, media,
resposta a populares)

- andlise prévia de possiveis localizacdo dos PCO em
funcdo do risco de incéndio, cobertura de rede, etc..
Desta forma evitava-se a sua definicdo durante a
ocorréncia a frequente necessidade de mudanca da
sua localizacéo.

- O nivel de alerta € feito de forma praticamente
intuitiva, o que ndo tem sentido — deverdo ser
definidos modelos objetivos para definicdo do nivel
de alerta, cujo resultado podera ser alterado pelos
membros do Conselho da ANPC por sugestdo do
CONAC.

- 0 DECIF néo pode contar com uma % do efetivo de
cada CB em funcdo do nivel de alerta porque isto ndo
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e. avaliacdo anual global do sistema,
integrando a analise da eficacia e da
eficiéncia dos investimentos efetuados no
ambito do SGIFR

¢ realista. Como exemplo poderd dar-se o alerta
vermelho definido para 150ut que, pela data, ndo
teve a devida sequéncia no numero de bombeiros em
prontid&o neste dia.

- a distribuicdo de meios pelas diversas ocorréncias
devem obedecer a critérios objetivos que s&o
complementados pela intuicdo do CAS, e nao deve
resultar da maior ou menor pressdo feita pelos
CODIS ou outros COS — deverdo ser definidos
modelos para apoio a decisdo. A utilizacdo de
imagens sobre a situacdo no TO (nomeadamente em
fase de ATI) para que o CAS possa comparar as
diversas situacdes deve ser prevista no SGO

- O atual SGO néo esta preparado para incéndios ou
outras ocorréncias desta dimensédo. A dltima fase do
SGO prevé um numero maximo de 216 equipas (6
setores) na mesma operacdo, quando o nimero de
equipas em catastrofes é normalmente superior. Para
ultrapassar este problema, sabe-se que a ANPC tinha
em analise a inclusdo da figura de sub-PCO (ou PCO
avancado) permitindo assim estender o nimero de
equipas geridas na mesma ocorréncia.

- Quando os niveis de alerta sdo extremos, todas as
entidades devem ser envolvidas na fase de
preparagdo para o dia em questdo. Por exemplo, 0
sistema nacional de salde deve precaver-se para a
eventualidade de multi vitimas.

- em grandes incéndios, incluir os bombeiros das
CBs locais no apoio a outras equipas de fora da
regido. Por exemplo, cada elemento deveria integrar
um grupo de reforco, dando indicacBes sobre
trajetos, indicando pontos de agua/gaséleo/etc., e
servindo de elemento de ligagdo com os populares.

2e: A avaliacdo deveria ser independente

REFORMAR: Aproximagdo entre prevencao e combate

3. Criar diretiva Gnica de prevencdo e de combate,
para uma maior coordenagéo de todo o
dispositivo operacional durante todo o ano,
garantindo uma maior flexibilidade do dispositivo
operacional em funcéo do indice de risco de
incéndio, envolvendo as autoridades nacionais, 0S
municipios, as freguesias, as for¢as de protecao
civil, as Forgas Armadas, as organizacdes de
produtores florestais ou de agricultores, as
organizagdes ndo -governamentais, outros
gestores do territorio e a sociedade civil, no
cumprimento das metas nacionais de prevencao e
combate, e definindo a afetacdo dos diferentes
operacionais aos dois pilares do SGIFR de acordo
com a sua progressiva especializacio

4. Rever 0 SGO até 2017....

o

Dotar o dispositivo de flexibilidade e de uma
estratégia de pré- posicionamento no terreno das

E importante que se faca uma analise do nimero de
efetivos nas CBs ao longo do ano e disponiveis para
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forgas de combate a incéndios de nivel municipal
e intermunicipal, em funcéo do risco, para
assegurar uma melhor distribuicdo e cobertura
nas zonas mais vulneraveis e a rapida chegada
aos locais de ocorréncias

integrarem a defesa na sua area de intervencéo e para
constituirem grupos de reforgo em situacdes de risco
extremo. Por exemplo, a 150ut, 0 nUumero de
bombeiros disponiveis era insuficiente para as
necessidades previstas nesta data.

6. Rever e reforcar a estrutura organica do Instituto
da Conservacédo da Natureza e Florestas, I. P.
(ICNF, L. P.), ... criando as unidades organicas a
nivel central e regional, numa estrutura de
dependéncia hierarquica, dotando -as de um
corpo dirigente e recursos humanos qualificados,
bem como dos meios técnicos e materiais que se
revelem necessarios para a prevencao estrutural e
apoio ao combate aos incéndios rurais, para a
gestdo do regime florestal, bem como para a
gestdo do Programa de Sapadores Florestais

7. Rever as missdes e estatutos dos operacionais da
ANPC/FEB e da GNR/GIPS empenhando-o0s em
acOes de prevencdo estrutural, nomeadamente de
gestdo de combustivel, de apoio a realizacdo de
queimas e queimadas e de participacdo em agdes
de sensibilizacdo

8. Rever e reforgar a estrutura organica da ANPC
com os objetivos de redefinir a constitui¢éo e 0s
critérios de designacdo da sua estrutura de
comando e de criar uma carreira estavel...

Que tipo de acdes de prevencdo estrutural? Devem
ser envolvidos em operac@es de fogo real (e.g. fogo
controlado ou fogo experimental) ndo apenas por
seguranca, mas como treino conjunto, de formaa que
as 3 forcas (ANPC, CBs, ICNF e GIPS) estejam
habituadas a trabalhar em conjunto antes da Fase C.
Para alem disso, deveriam envolver-se outras
entidades com papel ativo na gestdo dos incéndios,
tais como PJ, autarquias e COM de onde se realizam
as acOes, etc. Assim, seria tirado um aproveitamento
maximo destas ac¢bes de fogo real.

REFORMAR: Profissionaliza¢do e capacitacdo

- Os quadros operacionais da ANPC néo devem ser
de nomeagdo, mas devem resultar de um processo de
progressao na carreira do género do que acontece no
meio militar ou nas forcas de seguranca publica. As
demissdes ou substituicdes que acontecem apOs anos
menos bem-sucedidos em termos de incéndios rurais
apenas agravam o problema e desaproveitam a
experiéncia adquirida.

- Também os quadros de comando das CBs deve
obedecer a uma progressdo definida e ndo a
nomeacdes ou convites. Atualmente hd uma grande
heterogeneidade na capacidade dos comandantes de
diferentes corporagdes, o que prejudica todo o
sistema.

9. Lancar procedimentos concursais para a admisséo
de militares para a GNR... e de efetivos para o
Corpo Nacional de Agentes Florestais e guardas
florestais, bem como para a criagdo de novas
equipas de sapadores florestais, perfazendo um
total de 500 até 2019

10. Reforcar a profissionalizacio dos operacionais,
promovendo o desenvolvimento gradual das
equipas de sapadores florestais ¢ das EIP, ...

11.Reforgar o envolvimento das Forgas Armadas no
SGIFR, designadamente através do
desenvolvimento do apoio militar de emergéncia,

Os militares tém definidas outras funcdes prioritarias
relativamente ao apoio aos incéndios rurais. Deveria
ser feita uma reflexdo sobre o papel das Forcas
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da criacdo de um sistema de apoio logistico, de
patrulhamento, de intervengdes de prevencéo,
rescaldo e vigilancia de reacendimentos, e de
apoio pos -catastrofe as populacbes

12.Confiar a Forca Aérea o comando e gestdo
centralizados dos meios aéreos de combate a
incéndios florestais por meios proprios do Estado
ou outros gue sejam sazonalmente necessarios

Armadas na prevencao e resposta a catastrofes em
territério nacional e no aumento da sua capacidade
CIMIC.

A integracdo da protecdo civil e as Forcas Armadas
deve ser analisada. Por exemplo, de que forma
material de origem Russa (e.g. Kamov) pode ou deve
ser gerida pelas forcas armadas de um pais da
NATO? Atualmente as candidaturas para as FA
estdo num nivel minimo — de que forma estas novas
incumbéncias das FA agravam este problema?

13. Iniciar, imediatamente, um levantamento dos
equipamentos disponiveis e respetivo estado de
conservacao...

14. Monitorizar e avaliar o sistema e 0s seus
intervenientes, através da implementagdo de
processos transparentes e periédicos de avaliagao
nas suas componentes estratégicas, que inclua a
avaliagdo sistematica dos grandes incéndios
florestais e das situacdes de reacendimento

15.Cometer, numa logica de progressiva
segmentacdo e especializagdo dos agentes
intervenientes, o desenvolvimento: a) Da GFR ...
através do ICNF; b) Da PCIR..., através da ANPC

Cada ocorréncia de maior significado (e.g. com
mortes ou feridos graves, superior a 5000 hectares,
...) deve dar origem a um relatorio que deve ser do
conhecimento publico, podendo ou néo ter capitulos
de consulta restrita. Este relatério pablico devera ter
a funcdo néo apenas de informar o publico sobre a
ocorréncia em questdo, mas também servir de
material de aprendizagem sobretudo para os agentes
de protecdo civil. Devera ser feito um relatorio
publico e restrito de qualquer ocorréncia a partir de
um certo significado (e.g. existéncia de mortes ou
feridos graves, area ardida > 1000hA, danos
elevados como viaturas, habitacGes, etc.) permitindo
assim a obtencdo de ensinamentos das diversas
ocorréncias.

REFORMAR: Especializagdo

Il. REFORCAR A SEGURANCA DAS POPULACOES

1. Criar 0 programa «Pessoas Seguras»

De forma a minimizar a responsabilidade do oficial
de seguranca, o que tem limitado o nimero de
voluntarios para o desempenho desta funcdo, deve
ser construido um guia de procedimentos a seguir em
funcdo da situacdo. Este documento faria com que o
oficial de seguranga ndo tivesse que tomar qualquer
decisdo, mas apenas seguir procedimentos simples.

2. Criar uma rede automatica de avisos a populagédo
em dias de elevado risco de incéndio

Cada queima ou queimada deve ser sujeita a
aprovacao prévia da Autarquia, 0 que sera feito em
funcéo da localizagdo, da hora e do risco. Este pedido
deverd poder ser feito através da internet ou por
contacto direto com a autarquia, levando a uma
resposta simples e imediata. Assim, cada queima ou
queimada poderia ser registada minimizando a
possibilidade de falsos alarmes.

3. Criar um Programa de Protecdo de Aglomerados
Populacionais e de Protecdo Florestal, designado
«Aldeia Segura»

- Criar um processo de certificacdo das aldeias em
funcéo do risco de incéndio e das acdes de prevencao
e autoprotecdo implementadas.
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- Levantamento e andlise das pessoas com
dificuldades de cumprimento das operacdes de
gestdo de combustiveis em redor das suas habitacdes
de forma a garantir que as suas propriedades sao
igualmente objeto dessa gestéo.

- deve ser desenvolvido um modelo que, perante a
localizacdo (topografia, normais climatoldgicas,
etc.) defina a distancia de coroamento das aldeias e
das infraestruturas. Em determinadas situacfes as
distancias de 200m ou 50m podem ser excessivas ou
insuficientes.

- O setor dos seguros deve ser envolvido
indiretamente nestes programas de Pessoas Seguras
e de Aldeia Segura, ndo apenas porque sdo parte
interessada, mas porque a definicdo do prémio de
seguro deve incluir o risco de incéndio rural.

4. Estabelecer um Programa de Redugdo do
Numero de Ignicoes

Sabendo qual a causa de tantas ignicGes, sobretudo
perante aquelas de origem ndo dolosa, analisar a
motivagdo priméaria da atividade que originou a
ignicdo, atuando em conformidade. Por exemplo,
duas causas de ignicdes sdo:

- queimadas para producdo de pasto para 0 gado;
motivacdo: ovelhas prenhas nesta altura que néo
podem apenas comer palha; reacdo: apoio aos
pastores com fornecimento de ragdo de alo valor
nutricional evitando a sua necessidade de erva fresca
mais nutricional.

- queima para eliminacdo de residuos lenhosos;
motivacdo: as pessoas pretendem livrar-se dos
residuos sendo que muitas destas pessoas, COmMo 0S
emigrantes, apenas o podem fazer no Verdo; reacéo:
cada freguesia deveria ser dotada de um
estilhacador/biotriturador de uso comunitario ou em
alternativa uma viatura da autarquia passaria nos
locais a recolher os residuos lenhosos para seu
estilhagcamento centralizado. Desta forma iria ser
produzida estilha que seria usada para mulching
levando ao enriquecimento dos solos, a0 menos
crescimento de herbaceas nos meses seguintes e
mitigaria a  desidratagdo dos  solos e
consequentemente dos combustiveis.

- reacendimentos: utilizacdo de drones, balGes ou
outros meios aéreos com camaras na gama de
infravermelho para detecdo de pontos quentes onde
0 rescaldo deve ter maior incidéncia

5. Promover programas de intervencao territorial,
..., nomeadamente no Ambito da pastoricia, da
gestdo cinegética, da producao e colheita de
produtos silvestres, da resinagem ou de outras
gue sejam identificadas

Criar um programa de aumento de pequenos
rebanhos nas zonas de maior risco com as seguintes
motivacOes: 1) incentivos de apoio financeiro para as
exploragOes e atividades sequentes, nomeadamente
na compra de leite; 2) alivio na exigéncia legislativa
para pequenos criadores, nomeadamente nos aspetos
burocréticos; 3) criacdo de gabinetes de apoio a
exploragdo e ajuda em procedimentos de vertente
burocrética.
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6. Fomentar a participacdo e colaboracédo de agentes
e intervenientes locais e dos utilizadores do
territorio

7. Reforcar as préaticas pedagdgicas, nos ensinos
bésico e secundério

8. Criar o Programa «Voluntariado Jovem para a
Natureza e Florestas»

1. Promover uma nova ldgica de intervengdo no
territorio florestal, criando Gabinetes Técnicos
Florestais Intermunicipais, alterando o patamar
territorial de planeamento e dando capacidade de
intervencdo puablica através da criagdo de
Brigadas Especiais de Sapadores Florestais com
competéncias, nomeadamente, no ambito de
acoOes de silvicultura preventiva e de intervencéo
e emergéncia pos- fogo

I1l. AUMENTAR A RESILIENCIA DO TERRITORIO

2. Aprovar a revisdo dos Programas Regionais de
Ordenamento Florestal de segunda geragédo

3. Promover, através dos instrumentos de apoio ao
setor, a criagdo de modelos de silvicultura em
mosaico, incluindo florestas de carvalhos,
castanheiros e outras folhosas

Avaliar a relacdo custo/beneficio das diversas agdes
de prevencdo estrutural

4. Assegurar a efetividade da proibicéo de
construgdo em areas florestais com risco de
incéndios

5. Criar o Plano Nacional de Gestéo de
Combustiveis, numa perspetiva multinivel e
integrada

6. Lancar uma operacéo de fiscalizacdo do
cumprimento dos contratos de concessao
rodoviaria e de distribuicdo de energia no que diz
respeito a gestdo dos combustiveis das faixas de
serviddes de dominio publico

A gestdo total e completa de combustiveis nas
rodovias pode tornar-se inexequivel devido aos
custos que acarreta. Devera definir-se 2 niveis de
gestdo: 1) gestdo de manutencao ao longo de todo o
tracado, menos profunda, que assegure que 0S
combustiveis ndo crescem de forma desordenada; 2)
gestdo profunda em zonas de maior perigosidade
(e.g. em desfiladeiros) e criacdo de zonas de reflgio
na estrada (por exemplo, a cada 2km ou 5km, em
funcdo do tipo de estrada) e em zonas de impasse.

7. Reforgar as redes de defesa da floresta contra
incéndios

8. Dotar o Fundo Florestal Permanente da
capacidade financeira e orcamental

9. Incentivar a gestéo de carga de combustiveis nos
terrenos florestais para efeitos de prevencao de
incéndios, criando uma contribuicdo sobre a
limpeza das florestas

10.Criar um Programa para Estimulo ao
Financiamento da Floresta (PPF — Plano
Poupanca Florestal)

11. Criar um sistema integrado de gestdo para as
areas geridas pelo Estado, revendo os Planos de
Gestao Florestal e criando um plano de
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intervencdo para as Matas Nacionais, para os
proximos 20 anos

12.Celebrar contratos- programa com as
organizacdes de produtores florestais (OPF) e
com os 6rgdos de administracdo de baldios

13.Criar programas especificos de reducéo de risco
Nos espacos naturais sensiveis

14.Ampliar a rede regional e municipal de vigilancia
movel complementar & Rede Nacional de Postos

de Vigia (RNPV ~
IV. QUALIFICAR E CAPACITAR OS AGENTES DE PROTECAQ CIVIL INTEGRADQOS NO SGIFR

1. Reforcar a incorporacdo de conhecimento nas
diversas componentes do sistema, através do
envolvimento das instituicbes de ensino
superior....

2. Promover a investigacdo cientifica aplicada no | Convem fazer-se o levantamento e a capitalizacéo do
ambito do SGIFR, definindo &reas prioritarias | conhecimento, produtos e todos o0s resultados
para projetos de investigacdo aplicada, | atingidos até entdo, com a finalidade de adaptar e
beneficiando da criagdo de um Laboratorio | promover melhorias ao que existe, assim como
Colaborativo... desenvolver novos produtos e conhecimento.

3. Reforcar o0s sistemas de informagdo e
comunicacdo de apoio a decisdo operacional...

4. Adotar as seguintes medidas, como elemento de
suporte a eficacia do sistema de comunicagdes de
emergéncia e, em especial, da sua capacidade
operacional:

a. A assuncdo pelo Estado de uma posicdo na
estrutura acionista da SIRESP

b. Dotar a Rede SIRESP de procedimentos e
mecanismos de redundéncia, designadamente
no ambito da rede de transmissdo e de
energia. ..

c. Adquirir quatro estagbes mdveis, equipadas
com modulo satélite

d. Criar um plano de formagdo para os
utilizadores da Rede SIRESP

e. Avaliar o modelo contratual e as solugdes
tecnolégicas para a continuidade de
comunicacgdes de emergéncia

5. Centralizar a aquisicdo de equipamentos
destinados aos agentes de protecéo civil

6. Definir um sistema de avaliacdo para todas as
equipas operacionais

7. Dotar a GNR, o ICNF e a ANPC de mecanismos | - Cada entidade (ANPC, GNR e ICNF) devera ter
de internalizacdo dos resultados das avaliacdes uma ficha de ocorréncia fazendo-se a sua integracao

apos qualquer ocorréncia com atuacdo multipla.

- As fichas de ocorréncia da ANPC devem ser

elaboradas com menos erros e de forma mais

automatica. Por exemplo, as coordenadas dadas sao
quase sempre erradas, 0s nomes das localidades sao
muitas vezes errados, etc.
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8. Dotar o sistema operacional de um mecanismo de
controlo financeiro que permita avaliar os custos
associados a cada operagdo ou evento

9. Definir, até ao final do primeiro semestre de 2018,
a oferta de ensino e formacdo profissionais para
bombeiros, protecdo civil e outro pessoal
especializado, bem como a respetiva articulagdo
com 0 ensino superior, incluindo a integracdo da
Escola Nacional de Bombeiros no sistema
educativo

Deveriam haver 2 cursos: 1) curso tutelado pelo
MCTES e pelo MAI para quadros de comando e
peritos — criacdo de um género de Academia Militar
para a protecdo civil; 2) curso técnico-profissional
tutelado pelo ME (ensino basico e secundario), MAI
e pelo MAFDR. Estes cursos ndo substituiriam os
cursos atualmente ministrados nas universidades
(e.g. Eng. Florestal) com objetivos diferentes (e.g.
exploracéo florestal).

A ANPC e sobretudo a LBP deveriam deixar de
tutelar diretamente a ENB.

- Criacdo de mapas municipais ou distritais com elementos estratégicos. Atualmente, a protecdo de elementos
criticos (povoacdes, lares, instalaces industriais, etc.) é uma das preocupacdes prioritarias no combate, o que
faz sentido. Falta considerar a protecdo de elementos estratégicos que sdo essenciais para o desempenho das
operag0es (antenas e cabos de telecomunicacao, linhas elétricas, estradas essenciais para evacuacao, etc.) e que
sdo normalmente negligenciados durante as operacfes de socorro e que levam a perda de capacidade de

intervencdo durante a ocorréncia.




